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1) 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesiyle degistirilen 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanununun Gegici 19. Maddesine eklenen fikrada yer alan “fondan karsilanmak tizere”
ibaresinin Anayasaya Aykiriligi:

7166 sayili Kanunun 8. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanununun gecici 19 uncu maddesine son fikrasindan once gelmek {izere
“1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri arasinda isyerlerinde 2018 yili Ocak ila Aralik
aylar//doneminde aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan
aydaki/donemdeki sigortali sayisina ilave olarak ise alinanlarin, is sézlesmesinin isveren
tarafindan hakli nedenlerle feshedilmesi hari¢ olmak iizere, ise alindiklari tarihten itibaren
dokuz aylik siirede is s6zlesmesi feshedilmeksizin calistirilmalar1 halinde bu maddede
belirtilen prim destegi ile birlikte ise alindiklar ay dahil {i¢ aylik siire i¢in prim 6deme
giin sayisinin 67,36 Tiirk liras1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar Fondan karsilanmak
lizere igsverene destek olarak ayrica saglanir. Bu fikra kapsaminda igverene saglanan iicret
destegi igverenin Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan borg¢larina mahsup edilir, ancak
isverene 6denmez.” fikrasi eklenmistir.

Diizenleme uyarinca belirlenen 1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri arasinda
isyerlerinde 2018 yil1 Ocak ila Aralik aylari/déneminde aylik prim ve hizmet belgesi veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 5510 say1l1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisina ilave olarak ise alinanlarin, is s6zlesmesinin
isveren tarafindan hakli nedenlerle feshedilmesi hari¢ olmak {izere, igse alindiklari tarihten
itibaren dokuz aylik siirede is sozlesmesi feshedilmeksizin calistirilmalar1 halinde bu
maddede belirtilen prim destegi ile birlikte ise alindiklar1 ay dahil ii¢ aylik siire boyunca
igverenlere istihdam edecekleri yeni sigortalilar i¢in 5510 Sayili Kanun geregince
odenmesi gereken sigortali ve igveren sigorta primlerinin Igsizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmasina dair bir diizenleme yapilmistir.

S6z konusu diizenleme ile Fon amaci disinda kullanima agilmis, calisanlarin
1gsizlik halinde ekonomik giivencelerinin saglanmasi amacindan sapilarak Anayasamizin
60. maddesinde belirlenen yiikiimliiliik ve 6deve aykir1 bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle iptali talep edilen “Fondan” ibaresi, Anayasa’nin “sosyal hukuk devleti ilkesi”
ne ve sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi bireysel hak ve 6zgiirler
arasinda yer alan sdzlesme 6zgiirliigli ve miilkiyet hakkina da aykiridir.

Bir bagka deyisle, s6z konusu diizenleme, Anayasa’nin 60. ve 65. maddelerine, 2.
maddesi ile 5. Maddesine aykiridir. Asagida sirastyla ayrintili olarak s6z konusu ibarenin
Anayasa’nin ilgili maddelerine aykiriliklari tanimlanacaktir.

A. Anayasanin 60. ve 65. maddelerine Aykirilig

5510 Sayili Kanun geregince 6denmesi gereken sigortalt ve isveren sigorta
primlerinin Igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasina dair diizenleme, Anayasanin 60.
maddesinde yer alan “sosyal giivenlik hakki” ile ¢elismektedir.
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Anayasa’nin 2. Kismimin 3. Boliimiinde diizenlenen Sosyal giivenlik hakki,
niteligi itibari ile ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer alan eksen nitelik tasiyan bir
haktir. Sosyal giivenlik hakki, insan haklarina dair biitiin milletleraras1 belgelerde kabul
edilen bir insan hakki1 olup, klasik haklarin giivencesi niteligindedir.

Sosyal giivenlik hakki, bir insan hakki olarak vatandas olsun ya da olmasin biitiin
insanlara taninmasi gereken bir haktir. Niteligi itibar1 ile ekonomik ve sosyal bir hak
olarak sosyal giivenlik hakki, devlete bu hakki hayata gecirmek i¢in gereken tedbirleri
almak ve teskilati kurmak gibi bir yiikiimliilik yiikler. Sosyal giivenlik hakki bu anlamda
pozitif statli haklarinin basinda yer almakta olup, Devlete sosyal giivenligi saglama gibi
bir gorev yiikler. Sosyal glivenlik, bu anlamda insanlar i¢in bir hak, devletler i¢in ise bir
Odev ve yiiktimliiliiktiir. Sosyal giivenlik hakki, kisilere devletten sosyal giivenligini sag-
lamak i¢in gerekeni yapmay1 talep etme hakki verir. Anayasa madde 5’in Devlet icin
Oongordiigii yiikiimliiliikler, kisiler i¢in alacak hakki kamu makamlari i¢in ise edim borcu
yaratmaktadir.

1982 Anayasasi, bu 6zelliklere uygun bir muhteva icerisinde sosyal giivenlik
hakkini diizenlemistir. Sosyal giivenlik hakki, 1982 Anayasasi'nda bir anayasada olmasi
beklenmeyecek kadar genis bir muhtevada diizenlenmistir. Anayasada sosyal giivenlikle
ilgili olmak tizere 60., 61., ve 62. maddeler olmak {iizere li¢ ayr1 maddede hiikiimler yer
almaktadir. Asil olarak Sosyal gilivenlik hakki, Anayasamizin 60. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Sosyal giivenlik hakki
tanimin1 veren bu madde, sosyal gilivenlik hakkinin gergeklesmesi icin devletin
yiikiimliiliiklerini somutlagtirmistir: 6nlemleri almak ve orgiitii kurmak.

Anayasanin 60. maddesinde bir insan hakki olarak tanimlanmis ve gergeklesmesi
icin bir devlet gorevi olarak devlete yiikiimliiliik getirilmistir. Getirilmis olan sosyal
giivenlik hakki, daha genel olarak dayanagmni Anayasa madde 2 ve bu maddede
tanimlanan sosyal devletin yilikiimliiliiklerini somutlastiran 5. maddede bulmaktadir.

Devletin temel amag¢ ve gorevleri kenar baslikli 5. maddesi, Devlet’in insan
haklarina saygi ve insan haklarmmi koruma yiikiimliliigliniin Otesinde ilerletme
yiikiimliiliiglinii de agik¢a bir amir hiikiim olarak diizenlemekte; bu da, tam tamina madde
60’nin gilivence altina aldigi sosyal giivenlik hakkinin gerceklesme kosulu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir:

“Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Tirk Milletinin bagimsizligim ve
biitiinliiglind, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.” (Madde 5).

Devletin bu cercevedeki yikiimliiliikleri, sosyal giivenlik hakki bakimindan
madde 60/2’de somutlagmaktadir: “Devlet, bu (sosyal) giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilat1 kurar”. Su héalde devlet sosyal giivenligi saglamak i¢in gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Devlet; sosyal glivenlik hakkini hayata gecirmek iizere
kanuni diizenlemeleri yapmakla, kanunlarin uygulama esaslarini tiiziikk ve yonetmelikler



Esas Sayis1 :2019/46
Karar Sayis1 : 2020/55

cikararak diizenlemekle ve herkesin sosyal giivenligini saglayacak tedbirleri almakla ve
teskilat1 kurmakla ytikiimliidiir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 sozlesmeler 1s181inda deginilen maddeler
geregince Anayasamiz da devleti sosyal glivenlik teskilatlanmasini yapmakla ve sosyal
giivenligi saglayacak bir sistemi kurmakla yiikiimlii kilmistir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin c¢esitli kararlarinda da bu yiikiimliligiin alti
cizilmistir.

“Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu,
Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve orgiitii kuracagi kurala
baglanmistir. Bu maddeye gore, sosyal giivenlik herkes i¢in bir hak ve bunu
gerceklestirmek ise Devlet i¢in bir gorevdir. Sosyal giivenlik hakki, sosyal sigorta
kuruluglarinca kendi kurallar1 ¢ercevesinde yerine getirilir. Sosyal giivenligin ve
sigortanin varlik nedeni sosyal risklerin karsilanmasidir. Devletin Anayasa'da giivence
altina alinan sosyal giivenlik haklarinin yasama gegirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almasi,
sosyal giivenlik politikalarini bilimsel verilere gore belirlemesi ve bunun i¢in gerekli
yasal diizenlemeleri yapmasi dogaldir. Nesnel ve siirekli kurallarla saglam ve saglikli
temellere oturtulmayan bir sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmas1 diisiintilemez.
Bu diizenin korunmasi Anayasa'nin 60. maddesinde yer alan sosyal giivenlik hakkinin
giivenceye alinmasi i¢in de zorunludur.” (AYM, E: 2011/42, K: 2013/60, R.G. Tarih-Say1
25.7.2014-29071; AYM, E. 2006/111, K: 2006/112, R.G. Tarih/Say1: 30.12.2006/26392
5. Miikerrer)

Goriilecegi tizere, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da Anayasanin 60.
maddesinde, sosyal giivenlik, bireyler yoniinden “hak”, Devlet yoniinden “6dev” olarak
ongoriilmistiir. Anayasa koyucu, Devlet'i yalnizca sosyal glivenligi saglayacak dnlemleri
almak ve gerekli orgiitii kurmakla goérevlendirmemis, ayni zamanda bunu Devlet'in
yikiimliiligli olarak gormiis ve olumlu edim yiikiimliligi getirmistir. Toplumsal
dayanigsmanin kurumsal duruma getirilmesini anlatan sosyal giivenlik sisteminin,
Devlet'in, Anayasa'nin 60. maddesi geregince kurmakla gorevli ve yiikiimli oldugu
sosyal giivenlik orgiitii ile Devlet'in sosyal giivenligi saglamak icin alacagi dnlemlerin
tiimiinii kapsadigi da yine bu kararlarda ifade edilmistir.

Anayasamizin 60. maddesi ile getirilmis olan bu olumlu edim yiikiimliligiiniin
sinirt olarak 6zel hukuk kurallarina gore sosyal gilivenlik kurumlarmin da devletin
gozetim ve denetiminde faaliyet gosterebilecegi belirtilebilir. Nitekim bu sinirin da
Anayasa’nin 65. maddesinde, belirtildigi vurgulanabilir. S6z konusu madde *de Devlet'in,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine
getirecegi belirtilmistir. Ancak, bu kural, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da
vurgulandig1 gibi, yurttaglar i¢in hak, kendisi i¢in d6dev olan sosyal giivenligi saglama
gorevini yerine getirirken; Devlet'e sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun kimi
siirlamalar yapma hakki tanimakta, sosyal giivenlik hakkini kullanilamayacak duruma
getiren Onlemler alma yetkisi vermemektedir.

Nitekim maddede, Devlet'e sosyal haklar1 mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde
gerceklestirme olanagi taninirken, “bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gézetme”
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kosulu da konulmustur. Bu kosul, sosyal haklarin 6ziine dokunma yasagmin giivence
kaydin1 olusturmaktadir (md.13).

Yine 1976 yilinda Anayasa Mahkemesinin 506 Sayil1 Yasanin Gegici 20. maddesi
cergevesinde kurulmus olan sandiklarin Sosyal Sigortalar Kurumuna iliskin vermis
oldugu kararda da agikca belirttigi lizere devlet sosyal giivenlik sistemi disinda kalan
yurttaglarin sosyal giivenlik haklarini1 korumak {izere emeklilik gibi sosyal ve ekonomik
risklerden korumalar1 amaciyla devlet dis1 kurumlarca sigorta sandiklar1 kurulabilecegini;
bunun da Anayasa’ya uygun oldugunu belirtilmektedir (AYM, Resmi Gazete
tarih/say1:9.5.1977/15932, E: 1976/36, K: 1977/2). AYM s06z konusu kararinda ana 6lgiit
olarak bu calisanlarin sosyal giivencelerinin olmamasi ve devletin temel gorevinin bu
yurttaglarin ekonomik ve sosyal risklere kars1 korunmasini saglamak oldugunu ana neden
olarak belirtmistir.

Iptali talep edilen diizenleme Anayasamizda diizenlenen sosyal giivenlik hakkiyla
bagdasan bir diizenleme degildir. Ozellikle iscilerin gesitli nedenlerle ¢alisma yasami
disinda kaldig1 hallerde yurttaslara gelir giivencesi saglamay1 amaglayan Igsizlik Sigortasi
sistemi, sosyal giivenlik sistemimizin bir pargasidir ve bu g¢ercevede bu sigortanin
saglanmasi i¢in primli sistem kurularak igverenlerin, devletin ve sigortalilarin bu fona
katki yapmasi saglanmistir. Fonun kullanim amagclart da agik bir bi¢imde 4447 sayili
Kanun’da belirtilmistir. Bu amaglar icerisinde isverenlere yonelik bir tesvik amaci
bulunmadigr gibi, yapilan bu diizenleme ile Sigortanin kurulus amaglarni
gerceklestirmek i¢in ihtiyaci olan maddi birikimin amag¢ dist kullanimi s6z konusu
olacaktir. Sigortalilarin iicretlerinden kesilen primler, is¢ilerin sosyal gilivenlik hakkini
saglamak yerine, idarenin hazineden veya genel Biitceden yapmas1 gereken harcama veya
tesvikler i¢in kullanilacaktir. Bu da haliyle fonun kurulus amaci olan isgilerin issiz
kalmalar1 durumunda is¢ilere 6deme yapilmasin etkileyecektir. Bu husus Anayasamizin
60. maddesi cercevesinde devlete yiiklenen sosyal giivenlik hakkini diizenleme goérevini
zedeleyici bir unsur oldugu gibi fonun amag¢ dist kullanimini 6ngordiigiinden de
Anayasa’nin 65. maddesindeki sinirlamaya da uygun bir yasal diizenleme degildir.

Yukarida belirtilen nedenlerle iptali talep edilen diizenlemede yer alan “Fondan”
ibaresi bir sosyal giivenlik kurumu olan Issizlik Sigortast Fonunun amag dis1 olarak
kullanilmasii ve yurttaglarin igsiz kaldiklar1 donemde gelir giivencesi saglanmasina
yonelik sosyal glivenlik haklarin1 zedelediginden Anayasanin 60. ve 65. maddelerinde
yer alan sosyal giivenlik hakki ve yiikiimliiliigline ve amaca uygun kullanima aykiridir,
iptali gerekir.

B. Anayasanin 2. maddesine ve 5. maddesine Aykiriligi

Sosyal haklarla ilgili diizenlemeler, sosyal devlet ilkesine aykir1 olamaz. Sosyal
devlet, yasamay1 hukuki yonden baglayici bir degere sahip olmanin &tesinde, devlet
organlari biitlinii i¢cin olumlu yiikiimliilikleri gerekli kilmaktadir.

Yapilan degisiklik ile isverenlere getirilen tesvik sistemi, sosyal hukuk devleti
ilkesine iliskin yerlesik Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s1¢inda devletin temel haklar
konusunda olumlu edim yiikiimliiliigline aykir1 ve bununla celisen olumsuz edimler
ortaya ¢ikaran bir diizenlemedir. Anayasa Mahkemesi, ¢ok eski kararlarinda da yeni
kararlarinda da “sosyal devlet” ilkesini yasalarin Anayasaya uygunlugunun
denetlenmesinde 6l¢ii normlarindan biri olarak degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi
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1963/138 esas ve 1964/71 sayili kararinda, bu ilkenin yasamayr “Anayasaya uygun
diizenleme” ag¢isindan bagladigini ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi, yeni tarihli
kararlarinda da bu yaklasimini stirdiirmiistiir.

Yiiksek Mahkeme, 2015/67 Esas ve 2016/21 sayili kararinda sosyal hukuk devleti
ilkesini ve bu ilkenin devlete getirdigi yikimlilikleri soyle tanimlamaktadir:
“Anayasa’nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti; insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk
icinde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda
adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatim1 gelistirmek ve ekonomik onlemler alarak
calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adalete uygun bigimde dagitilmasi i¢in gereken onlemleri alan, sosyal giivenlik
hakkin1 yasama gecirebilen, gli¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve
toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin
tim kurum ve kurallartyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak

isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli
kilar.”

Anayasanin “insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti” ilkesi konumuz
acisindan Ozellikle 6nemlidir. Anayasa Mahkemesi 2015/67 Esas ve 2016/21 sayili
kararinda sosyal devlet ilkesinin genis bir yorumunu yaparak bu yoénde devlete sosyal
haklar1 geligtirme yiikiimliiligi oldugu vurgulamistir. Kararda sosyal hukuk devleti
“sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve Ozgirliikleri koruyup
giiclendiren”, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen,
calisma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik dnlemler alarak ¢alisanlarini koruyan, onlarin

insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan” “gii¢siizleri gii¢liiler karsisinda
koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gbzeten” olarak tanimlanmustir.

Yasama organi, yasama faaliyetinde hiikiimleri arasinda yer alan “sosyal devlet”
ilkesini sosyal haklarla ilgili yasal diizenlemeler yaparken esas almak zorundadir.

Sosyal hukuk devletinin 0Ozellikleri arasinda sosyal adaleti saglamak da
bulunmaktadir. Bu diizenleme ile sosyal acidan iicretlilerin prim édemelerinin yani sira
isverenlerin de sigorta primlerinin 6denmesi de ayrica sosyal adalet ilkesine aykirilik
teskil etmektedir. Devletin gorevi toplumun gelir diizeyi yiiksek kesimlerinden gelir
diizeyi diisiik kesimlerine yonelik gelir dagilimini diizenleyici sosyal adalet ilkesini
hayata gecirecek diizenlemeleri hayata gegirmektedir. Oysa burada yapilan sadece farkli
sosyal kesimler arasinda olumsuz gelir transferi saglanmasi degildir. Ayn1 zamanda bu
diizenleme ile igverenlere ayrica bir 6zel katki saglanarak isverenlerin yiikiimliligii
ortadan kaldirilmstir.

Son olarak bu diizenleme iicret ve maas gelirlerinden kesilen issizlik sigortasi
primlerini ve birikimin korumamasina neden olmaktadir. Kisinin kendi iradesi disinda
boyle bir sisteme kanun araciligiyla dahil edilmesine ragmen kisinin birikiminin
korunmamasi, sosyal hukuk devleti ilkesine agik aykirilik teskil etmektedir. Sosyal
Hukuk Devletinin gorevi yurttaglarinin bu birikimlerini korumak ve yurttaslarina gelir
giivencesi saglamaktir. Istihdamin arttirilmasina yénelik politikalar idarenin sorumlulugu
altindadir. Bu tiir politikalarin hayata gegirilmesi i¢in Biitgeden yillik tahsisatlar orta ve
kisa vadeli programlar c¢ercevesinde biitcelendirilmistir. Dolayisiyla idarenin yapmakla
yikiimlii  oldugu politikalarin  bedelini isgilerin issizlik doénemlerinde gelir
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saglayabilmeleri amaciyla olusturulmus bir fondan karsilamak; bu tiir politikalarin
maliyetini zaten vergisini 6deyen sigortaliya yeniden 6detmek, sosyal hukuk devleti
ilkesiyle bagdagmaz. Bu nedenle sosyal hukuk devleti olma yiikiimliliigiinii zedeleyici
bir durumla kars1 karsiya bulunmaktayiz.

S6z konusu diizenleme, sosyal devlet ilkesini, hak ve 6zgiirliikler bakimindan
somutlagtiran Anayasa madde 5’e de haydi haydi aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 7166 sayili Kanunun 8. maddesiyle 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununun gecici 19 uncu maddesine son
fikrasindan dnce gelmek iizere yapilan ek sigortal1 ve isveren sigorta primlerinin Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanmasina dair bir diizenleme 6ngoren “ Fondan” ibaresi sosyal
hukuk devleti ilkesine aykir1 olmasi ve sosyal adaleti bozucu sonuglara yol agtig1 i¢in
Anayasanin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesine ve madde 5 ile kurulan
sosyal devlet- sosyal haklar diyalektigine aykiridir, iptali gerekir.

Yukarida belirtildigi {izere, 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesiyle degistirilen 4447 sayil1
Issizlik Sigortast Kanununun Gegici 19. maddesine eklenen fikrada yer alan “fondan
kargilanmak tizere” ibaresi, Anayasanin 2., 5., 60. ve 65. maddelerine aykiridir, iptali
talep edilmektedir.

III. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali talep edilen diizenleme, belirsizlik tastyan, hukuk devleti ilkesine aykirilik
teskil eden iceriktedir. Bu diizenleme Anayasamizda giivenceye alinan temel ilkelere, hak
ve Ozgirliklere aykirilik teskil etmektedir. Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve
diizenlemelere maruz birakilmasi kabul edilemez. Hukuk devleti sayllmanin en énemli
gereklerinden biri de Anayasa’ya agik¢a aykir1 olan normlarin ivedilikle arindirilmasi,
bireylerin haklarinda telafisi miimkiin olmayan sonuglara yol ac¢ilmasinin engellenmesi,
bir bagka deyisle bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almay: ifade eder.
Anayasaya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistlinligi
ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun iistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgilirlikkleri glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk
devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykir
olan ve iptali istenen hikkmiin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirlirligiiniin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE iISTEM

21/02/2019 tarihli ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un; 8. maddesiyle degistirilen 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanununun Gegici 19. maddesine eklenen fikrada yer alan “fondan karsilanmak
lizere” ibaresinin Anayasa’nin 2., 5., 60. ve 65. maddelerine, aykir1 oldugundan iptallerine
ve uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar olacagi igin,
iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verilmesine makul
bir siirede goriisiilerek karara baglanmasina iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”



