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1) 7156 sayili 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin ve ayni fikradaki (01) ve (02) ibarelerinin Anayasaya aykirilig:

Biit¢e hakki, tarihi bakimdan Yasama organinin elde ettigi ilk yetkidir. Halktan toplanan
her kurusun ne sekilde harcanacagi, i¢inde karsi1 gii¢ olarak muhalefeti de barindiran ve agik
tartisma usulii ile isleyen, bu agidan da “giin 1s18inda” olan Meclislerde karara baglanir.
Yiritme Orgiitiini tek bir kimsenin temsil ettigi demokratik yonetim sisteminin prototipini
olusturan ABD’de, 6deneklerin, Baskan tarafindan, biitgede Meclis tarafindan onaylanandan
farkli  kalemlere kaydirilabilmesi agikga yasaklanmistir. Bu yasak, Anayasa’nin
suskunlugundan faydalanarak kendisine bu alanda yetki taniyan Baskanin, ddeneklerde,
Meclis’in onayladig1 biitgenin %4 {ine varan oranda degisiklik yapmasi iizerine diizenlenmistir.

Biitge, teknik bir ekonomik belgeden ibaret degildir; fakat gelir dagilimindan 6zliik
haklarina, yoksullukla miicadeleden siirdiiriilebilir kalkinmaya dek siyasetin kendisidir. Biitge
hakkinin Yasama organinda olmasi; siyasetin, toplumu olusturan her kesimin tartigsmasi ve
uzlagmasi ile olusmasi anlamina gelir.

Yeni yonetim sistemi, eski yonetim sistemi zamaninda kabul edilmis ve parlamenter
sistemlerden intibak edilmis 5018 sayili Yasa’nin yorumunda farklilasmayi zorunlu kilar.
Odeneklerin, Meclis tarafindan sinirlar1 ¢izilmeden yahut ¢ok genis sinirlar igerisinde,
Yiritmeyi temsil eden tek bir kimsenin takdiriyle %10’a degin farklilastirilabilmesi; yeni
yonetim sisteminin, biitgenin ve siyasetin tek bir kimse tarafindan belirlenmesine olanak
tanidig1 anlamina gelerek, sistemi, hukuk devletine uygun yonetim sistemleri disinda birakir.
Kaldi ki, 5018 say1l1 Yasa'nin intibak edildigi parlamenter sisteme sahip tilkeler dahi, bakanlar
kuruluna boyle bir yetkinin taninmis olmasi halinde, 6denek/siyaset degisiminin karanlikta
kalmamas1 fakat kamuoyuna tasinmasi amaciyla, degisiklikler konusunda biitge
komisyonlarinin énceden bilgilendirilmesini zorunlu kilmislardir. Bu dogrultuda, 5018 sayili
Kanun’un “(...) merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek
aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenir’ maddesine dayanilarak Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda “(...) genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biit¢elerine konulan (01), (02), (03),
(05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitgeleri
arasinda veya Hazine ve Maliye Bakanlhig: biit¢esinin “Yedek Odenek™ tertibine aktarmaya
Cumhurbagkan1 yetkilidir” seklinde bir diizenleme yapilamaz. Ciinkii bu genislikte
yetkilendirme, 5018 sayili Kanun’un 0Ongordiigii sekilde bir belirleme ve belirlilik
igermemektedir. Ilgili ddnemin yasama organi, 5018 sayili Kanun’un kendisine verdigi yasama
yetkisini, hangi kamu idarelerinden hangilerine ve hangi oran smirlarinda aktarim
yapilabilecegine iliskin hi¢ bir belirleme ve smirlama yapmadan, oldugu gibi Yiiriitme’ye
aktarmistir. Oysa, Anayasamizin 7’nci maddesine gore “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” Dava konusu hiikiimle yiiriitme
organina genis bir yetki alani devredilerek TBMM tarafindan kullanilmasi gereken biit¢e hakk1
genis bir sekilde ylirlitme organina devredilmektedir.

Anayasamizin 87 nci maddesinde “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri,
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; ...” hiikiimlerine yer verilmistir. Biitge kanunlari
disinda kanun teklifinde bulunmak yetkisi tamamen TBMM’e aittir. Yine anayasamiza gore
biit¢e kanunlarina biit¢e disinda hiikiimler konulamaz. 2019 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunun
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6’nc1 maddesinin birinci fikrasiyla yiiriitme organt TBMM’nin yerine gecerek Yasayla
diizenlenmesi gereken hususlarda genis bir alanda biitge kanunu ile diizenleme yapilmasini
saglamaktadir.

Soz konusu nedenlerle 2019 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunun 6’nci
maddesinin birinci fikrasi, Anayasa’nin 7 ve 87°nci maddeleri kapsaminda, yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykiridir.

Anayasa’nin  7’nci  maddesinde yasama yetkisinin  TBMM’ne ait oldugu ve
devredilemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir. Dava konusu 2019 Merkezi Yonetim Biitge
Kanunun 6/1’inci maddesindeki personel giderlerine iliskin (01) ve (02) ibareleri 5018 say1li
Kanunun 21’inci maddesinde 6denek aktarmasi yapilabilecek tertipler arasinda sayilmamustir.
Bu ibarelerin Biitce Kanunda 6denek aktarmasi yapilacak tertipler arasina dahil edilmesi yeni
bir yasal diizenleme niteligindedir. Yasa yapma yetkisi ise TBMM’de oldugundan yiiriitme
organina kanunla verilmeyen biitge diginda bir diizenlemenin biitce kanunu ile verilmesi
yasama yetkisinin devredilmesi anlamina gelmektedir.

Anayasamizin 87°nci maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Yeni sistemde yiiriitme
organinin kanun teklif etme yetkisi bulunmamaktadir. Yiirlitme organi tarafindan TBMM’ne
sunulan biitge kanununa biitge disinda mevcut bir yasal diizenlemede degisiklik yapacak sekilde
hiikiim konulmast TBMM nin kanun yapma yetkisinin yiiriitme organi tarafindan kullanilmasi
anlamima gelir. O nedenle yapilan diizenleme Anayasanin 87’nci maddesine aykirilik
olusturmaktadir.

Anayasa madde 161/2’ye gore “Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler igin 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitge ile ilgili hitkiimler
disinda higbir hitkiim konulamaz”. Maddede gegen “kanunla diizenlenir” ifadesindeki kanun,
5018 sayil1 Kanun’a tekabiil eder. 5018 sayili Kanunun 21/3’iincii maddesinde gore ise “Kamu
idarelerinin biitgeleri i¢inde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmus tertiplerden ve
yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denck aktarilamaz”
hiikiimlerine yer verilmistir. Maddenin biitiiniinden kolayca anlasilabilecegi tizere, yili biitge
kanununda belirlenecek yetki;

- Genel biitge 6deneklerinin %10’unu gegmemek,
- Aktarma yetkisini personel 6denekleri disindaki 6deneklerde kullanmak,

- Aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis tertipler
disinda kalan 6denekler

lle smirlandirilmistir. Dolayisiyla, 6zel bir kanun olan 5018 sayili Kanuna gére, yili
icinde (01) ve (02) nolu personel giderlerine iliskin ekonomik kodlardan diger kodlara 6denek
aktarilamaz. Oysa 7156 sayili 2019 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunun 6’nci
maddesinin 1’inci fikrasinda aktarma yapilacak tertipler arasinda personel giderlerine iliskin
(01) ve (02) nolu ekonomik kodlar da sayilarak yiiriitme organina verilecek yetkinin sinir1 5018
sayilt Kanun ile ¢atisma yaratacak sekilde genisletilmistir.
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5018 sayili Kanunun 21/3’tincti maddesindeki ¢ok agik hiikkme ragmen (01) ve (02)
tertiplerinin de, 5018 Sayili Kanunda degisiklik yapacak sekilde, aktarma yapilacak tertiplere
dahil edilmesi mevcut bir yasal diizenlemede degisiklik yapilmasi teklifi niteligindedir. Oysa
bilindigi lizere yiirlitme organmin biitce kanunlari disinda kanun teklif yetkisi yoktur.
Anayasamizin 161’inci maddesine gore biitce kanunlarina da biit¢e disinda hiikiimler
konulamaz. Ciinkii (01) numarali Personel Giderleri tertibi, kamu personeline ve kamu
personeli olmamakla birlikte mevzuati geregince bordroya dayali olarak ilgililere yapilan
odemeleri (er-erbas hargliklari, 6grenci hargliklari gibi) kapsamaktadir. Devletin isveren
sifatiyla Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6deyecegi sigorta primleri ise (02) numarali Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri tertibinde izlenmektedir. 5018 sayili Kanun,
personel giderleri tertiplerinden aktarma yapmayi yasaklamisken, 2019 Mali Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanununda buna aykirt hiikiim diizenlenmesi, Anayasa’nin 161’inci
maddesinde diizenlenen “Biitge kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz” hiikkmiine aykiridir. Zira 161’inci maddenin gerekgesinde ifade edildigi iizere,
“Biit¢e kanunlarina biitge dis1 hiikiim konulamamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini acikca
veya dolayl degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve
hiikiim taninmistir”. Dava konusu kurallarda ise olagan 5018 sayili Kanun ile diizenlenen
personel ddeneklerine iliskin hiikiim biitce kanunu kapsaminda degistirilmekte ve 2019 Yili
Merkezi Yonetim Biitgesi doneminde uygulanmayacagi hiikkiim altina alinmaktadir. Agiklanan
nedenlerle 2019 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunun 6/1’inci maddesindeki (1) ve (2)ibareleri
Anayasanin 7, 87 ve 161’inci maddelerine aykiridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunun 6’nci
maddesinin; birinci fikras1 Anayasanin 7 ve 87°nci maddelerine, ayni fikradaki personel
giderlerine iliskin ekonomik kodlar1 ifade eden (01) ve (02) ibareleri Anayasa’nin 7, 87 ve
161’inci maddelerine aykir1 olup, iptal edilmesi gerekir.

2) 7156 sayili 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 13’{incii maddesinin (1)
numaral fikrasinin Anayasaya aykirilig::

(24) 2019 Y1li Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun 13’tincti maddesinin (1) numarali
fikrasinda;

“22/2/2005 tarihli ve 5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci
fikrasinin () bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca il 6zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren altyap: yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen
projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
hesaplanan faiz dahil borg limitinin hesaplanmasma dahil edilir. Ancak, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip
olduklari sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is birligi ¢ergevesinde
desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirnm ve kalkinma
bankalar1 ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankas: Anonim Sirketi
aracilifryla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin iller Bankasi
Anonim Sirketinden yapilan borglanmalarda s6z konusu bor¢ stoku limitine uyma sarti
aranmaz.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.
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Fikra; iceriginden kolayca anlasilabilecegi iizere, 22.2.2005 tarih ve 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu ve 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile ilgilidir. Fikra, il dzel
idareleri ve belediyelere iliskin ad1 gegen kanunlardaki bor¢lanma hiikiimlerini degistirerek,
mevcut kurallarm, 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi doneminde uygulanmayacagini
ongormektedir. Ayrica, “il 6zel idareleri ile belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar: ile
sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile
katilim oncesi mali isbirligi ¢ercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapilacak
borglanmalarla ¢ok tarafli yatirnm ve kalkinma bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan
dogrudan veya Iller Bankas1 Anonim Sirketi araciligiyla yapilan borglanmalar ile SUKAP
kapsaminda vyiiriitiilecek isler icin iller Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda
s6z konusu borg¢ stoku limitine uyma sart1 aranmayacagi” seklinde Biitge Kanunu ile ilgili
olmayan hiikiimlere Biitge Kanununda yer verilmistir. Oysa Anayasa madde 161/2’ye gore
“Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile
yatirrmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler ig¢in 6zel siire ve usuller kanunla
diizenlenir. Biit¢ce kanununa, biitge ile ilgili hitkiimler diginda higbir hiikiim konulamaz”. Diger
yandan, yine Anayasa madde 161/2” gore “Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda
higbir hitkiim konulamaz”. Bu dogrultuda, biitge kanunu ile adi gegen kanunlara aykirt hiikiim
diizenlenemez. Zira 161’inci maddenin gerek¢esinde ifade edildigi tizere, “Biitge kanunlarina
biit¢e dis1 hiikiim konulamamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agikca veya dolayli degistiren
veya kaldiran hiikiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir”.
“Biitge ile ilgili hiikiimler” kavrami; kanun konusu olan ya da olabilecek bir kurali
kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve agiklayict
nitelikte hiikiimleri ifade eder.

Anayasamizin 7°’nci maddesine gore ““Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” Dava konusu hiikiimle yasama organinca
kullanilmasi gereken yasa yapma yetkisi yiiriitme organi tarafindan kullanilmakta; yasayla
diizenlenmesi gereken bir konuda, yeni sistemde, kanun tasarisi teklif etme yetkisi olmayan
yliriitme organt TBMM nin yetkilerini uhdesine alarak Anayasaya aykir1 bir sekilde TBMM 'ne
mevcut bir kanunda degisiklik yapacak sekilde teklifte bulunarak Anayasanin 7’nci maddesine
aykir1 hareket etmis olmaktadir.

Anayasa’nin 87’nci maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitce kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek” gérev ve yetkisine ayrica yer verilmis; bu iki tiir kKanunun hazirlanig
ve kabul usulleri de birbirinden farklidir. Anayasa’nin adi gegen hiikiimleri, biitgenin evrensel
ilkelerine paraleldir. Biitce, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliiklerin
kaynagi olan siirekli diizenleyici hiikiimleri icermez. Bu ilke, biit¢enin siireli karakterinden
kaynaklanir. Biitcede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliiliiklere iliskin
donemsel keyfi diizenlemelerin 6niinii agacagi gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve
siyasetin takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan,
biit¢e, Yirtitme inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulu’na taniman
kanun tasaris1 yetkisi, Yiritme’'nin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim
sistemlerinde, sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kaginilmaz olan
“yasamanin yiiriitmeden sert ayriligi1” ilkesi geregi Yiiriitme’ye taninmaz. Biitgede diizenleyici
hiikkiimlere yer vermek, Yiiriitme’ye kanun tasarisi yetkisi vermek anlamina gelir. Bu
dogrultuda, 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun adi gegen fikrasindaki
diizenlemelerden gegici olanlarin, ilgili Kanunlarina gegici madde eklenmek; kalici olanlarin
ise, yine ilgili kanunlarinda gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle diizenlenmesi Anayasa
hiikkmii geregidir.



Esas Sayis1 :2019/23
Karar Sayisi : 2020/50

Yukarida agiklanan nedenlerle 2019 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunun
13’tincti maddesinin 1’inci fikrast Anayasa’nin 7, 87 ve 161’inci maddelerine aykirt olup iptal
edilmesi gerekir.

3) 7156 sayil1 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 48.
maddesinde yer alan “adina agilan Gzel hesaplara”, “acilan 6zel hesaba” ibarelerinin
Anayasa’ya aykiriligi

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli’nin 48’inci maddesinde;

“9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun
uyarinca Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonuna aktarilmak ilizere Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.32.00-01.6.0.08-1-05.8 tertibinde tefrik edilen d6denegin;
Milli Egitim Bakanlhig: tarafindan ilkdgretim Ogrencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders
kitaplar1 i¢in 881.000.000 Tirk Lirasi, tagimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki
ogrencilerin 6gle yemegi igin 962.000.000 Tiirk Liras1 ve Ozel Egitime Ihtiyag Duyan
Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi i¢in Ucretsiz Tasinmas1 Projesi
kapsaminda 692.000.000 Tiirk Liras1 olmak tlizere toplam 2.535.000.000 Tiirk Lirasina kadar
olan kisminin, Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinin ilgili tertiplerine aktarmaya Cumhurbagskani
yetkilidir. Bu 6denekleri s6z konusu giderlerin karsilanmasi amaciyla Milli Egitim Bakanlig
adina agilan 6zel hesaplara aktarmaya ve iicretsiz kitap uygulamasi i¢in agilan 6zel hesaba
aktarilan tutardan yiiklenme tutarinin yiizde 30’ una kadar olan kismini s6zlesme tarihinde, geri
kalanini ise isin bitim tarihinde kullandirmaya Milli Egitim Bakani yetkilidir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Anayasanin 161°nci maddesi hiikmiine aykiri olarak 2019 yil1 Merkezi Yonetim Biitge
Kanun Tasarisinin E- Cetveline konulan s6z konusu hiikiimle,

9/4/2003 tarihli ve 4842 sayil1 Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayil1 Kanun uyarinca
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna aktarilmak iizere Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biitcesinin 12.01.32.00-01.6.0.08-1-05.8 tertibinde tefrik edilen 6denegin ilkogretim
ogrencilerine licretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari igin 881.000.000 Tiirk Lirasi, tasimali
ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi icin de 962.000.000 Tiirk
Liras1 ve Ozel Egitime Ihtiyagc Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erigiminin
Saglanmasi i¢in Ucretsiz Tasinmasi Projesi kapsaminda 692.000.000 Tiirk Liras1 olmak iizere
toplam 2.535.000.000 Tiirk Lirasina kadar yapilacak harcamalar karsilig1 tutarini, Milli Egitim
Bakanlig1 biitcesinin 1ilgili tertiplerine aktarmaya Cumhurbagkanina yetki verilmekte, bu
Odenekleri s6z konusu giderlerin karsilanmas: amaciyla Milli Egitim Bakanlig1 adina agilan
0zel hesaplara aktarmaya ve ticretsiz kitap uygulamasi i¢in agilan 6zel hesaba aktarilan tutardan
yiikklenme tutarinin yiizde 30’una kadar olan kismini s6zlesme tarihinde, geri kalanini ise isin
bitim tarihinde kullandirmaya ise Milli Egitim Bakani yetkili kilinmaktadar.

Diger bir ifade ile dolayli yontemlerle 2.535.000.000 TL tutar1 Milli Egitim Bakanlig1
adina acilmis 6zel hesaplara aktarilarak biitce sistemi disina ¢gikarilmaktadir.

Benzeri diizenlemeler daha 6nceki yillarin Merkezi Y 6netim Biitce Kanunlarinda da yer
almis bulunmaktadir.
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2016 y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanununa ekli E Cetvelinin 56. maddesinde yer alan
benzeri bir hitkkme iligkin olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun yaptig1 Anayasaya aykirilik
iddiasi ile ilgili bagvuru sonucunda Anayasa Mahkemesi vermis bulundugu 14.02.2018 tarih ve
2016/47 E.ve 2018/10 K. sayil1 kararinda;

“Dava konusu kurallarda merkezi yonetim kapsaminda bulunan Milli Egitim
Bakanliginca yerine getirilecek bazi faaliyetlere iliskin harcamalarin 2016 yili Merkezi
Yonetim Biit¢esinde Bakanliga ayrilan biitce tertipleriyle herhangi bir iliski kurulmaksizin
SYDTF’den Milli Egitim Bakanligi adina agilacak 6zel hesaba aktarilacak kaynaklardan
karsilanmast Ongoriilmektedir. Kurallarin bu haliyle biitceyi aciklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte oldugu sdylenemez. Bu itibarla, kurallarin olagan kanunlarla
diizenlenmesi gerekirken Biitce Kanunu ile diizenlenmesi, biitce kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Agiklanan
nedenlerle kurallar Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir.”

Seklinde bir degerlendirme yaparak s6z konusu diizenlemenin iptaline karar vermistir.

Yine 2017 y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanununa ekli E Cetvelinin 53. maddesinde yer
alan benzeri bir hilkkme iliskin olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun yaptig1 Anayasaya
aykirilik iddias1 ile 1ilgili basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesi vermis bulundugu
14.02.2018 tarih ve 2017/61 E.ve 2018/12 K. sayili kararinda ayni sekilde bir degerlendirme
yaparak sz konusu diizenlemenin de iptaline karar vermistir.

2018 y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli E Cetvelinin 51. Maddesinde yer alan
benzeri bir hiikiimle ilgili olarak CHP tarafindan yapilan bagvuru halen Anayasa Mahkemesi
tarafindan esastan goriisiilme asamasinda bulunmakta ve Mahkemenin daha onceki kararlari
dogrultusunda iptal karar1 ¢ikmas1 beklenmektedir.

Bu kez 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisinin E- Cetveline konulan s6z
konusu hiikiimle “Hazine ve Maliye Bakanligi biitcesinin 12.01.32.00-01.6.0.08-1-05.8
tertibinde tefrik edilen 6denek” ibaresi madde metnine yerlestirilerek bu diizenlemenin biitce
ile iliskisi kurulmaya c¢alisilmaktadir.

Sayistay tarafindan diizenlenen Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Hesaplar1 2017 yili
Diizenlilik Denetim Raporunda yukarida yer verilen s6z konusu hesabinda bulundugu 7 adet
ozel hesap hakkinda zet bilgi verilmistir.

1) Motorlu Tasit Stiriictileri Kursu Hesab1 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
123 iincii maddesi ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
ve 29.05.2013 tarih ve 28661 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel
Motorlu tasit Siiriiciileri Kursu Yonetmeligi ile Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu
Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yonergesi cercevesinde direksiyon egitimi dersi sinavinda
gorev alanlara 6denmek {izere alinan iicretlerden olusmakta olup, 29.10.2017 tarihli onayla
doner sermayeye doniistiiriilmiis ve bu amagla 81 ilde yeni doner sermaye isletmeleri
kurulmustur.

2) SRC Hesab1 01.02.2017 tarih ve 29966 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Ozel Mesleki Yeterlilik Kurslari Y&netmeligi gergevesinde, SRC

1 Sayistay tarafindan diizenlenen Millli Egitim Bakanligi 2017 Denetim Raporu sayfa:114-117
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sertifikalarina iliskin sinavda gorev alanlar ile kursa kayitli kursiyerlerin derslere devam
durumlarinin kontroliinde gorevlendirilenlere ticretlerinin 6denmesi i¢in kursiyerlerden alinan
ve Bakanlik¢a her yil i¢in belirlenen sinav licretinden olugmaktadir.

3) Is Makineleri Siiriicii Egitim Kurslar1 Hesab1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 42’nci
maddesine ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa dayanilarak c¢ikarilan Is
Makineleri Siiriicii Egitim Kurslar1 ile Ilgili Yonergeye gore sinavda gorev alanlarin
icretlerinin 6denmesi icin kursiyerden alinan ve milli egitim miidiirliigiince agilan hesaba
yatirilan sinav iicretlerinden olugmaktadir.

4) Cocuk Kuliipleri Hesab1 (Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim
Kurumlar1 Cocuk Kuliipleri Yonergesi ¢cer¢evesinde gocuk kuliibii gelirlerinin % 2’sinin okulun
bagli bulundugu il, % 2’sinin de ilge milli egitim miidiirliigli hesaplarina aktarilmasi suretiyle
olusturulmaktadir.)

5) Isletmeler Hesab1 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 16 nc1 maddesine
dayanilarak cikarilan Okul-Aile Birligi Yonetmeligine gore okullarin kantin ve benzeri
yerlerinden elde edilen kira gelirlerinin il ve ilge miidiirliikleri hesabina aktarilan paylardan
olusmaktadir. Yonetmelikle, okul aile birlikleri tarafindan kiraya verilen kantinlerden elde
edilen gayri safi gelirden Hazineye 6denmesi gereken arz bedeli diisiildiikten sonra kalan net
tutarin % 80’1 birligin, % 10’u ilge milli egitim miidiirliigiiniin, % 10’u ise il milli egitim
miidiirliigiiniin banka hesabina aktarilmasi ongoriilmiistiir. Biiyliksehir statilisiinde olmayan il
merkezlerindeki birliklerde ise gelirin % 20’si il milli egitim miidiirliigline aktarilmaktadir.
[l/ilge milli egitim miidiirliikleri hesaplarina yatirilan paylar, il/ilce milli egitim miidiiriiniin
veya gorevlendirecegi ilgili miidiir yardimcisi/sube miidiirii baskanliginda iki okul miidiirii ve
iki birlik baskanindan, miilki amirin onay1 ile olusturulan komisyonca Oncelikle imkanlari
kisith olan okullarin ve 6grencilerin egitim ve 6gretimle ilgili ihtiyaglarinda kullanilmak {izere
ilgili birligin hesabina aktarilmaktadir.

6) OSYM Smav Basvuru Bedelleri Hesabi OSYM ile yapilan protokol gergevesinde
OSYM basvuru merkezi olarak belirlenen okul ve kurumlarin smav basvuru iicretlerinden elde
ettikleri gelirlerin % 40’11 il veya ilge milli egitim miidiirliiklerinin hesabina aktarmalari
suretiyle olusturulmaktadir. OSYM Sinav Bagvuru Bedelleri Hesabr’nin yasal dayanag: 6114
sayil1 Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’un 6 nc1 maddesi gergevesinde Milli Egitim Bakanlig1 ile OSYM Bagkanlig1 arasinda
16.12.2014 tarihinde diizenlenen protokoldiir.

7) Ozel Egitim, Ilkogretim ve Ortadgretim Ogrencilerine Iliskin Hesaplar 2017 yili
Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu eki (E) cetveli ile Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ilkogretim
ogrencilerine licretsiz olarak dagitilacak ders kitaplar1 i¢in 289.000.000 TL, tasimali ilkogretim
ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin gle yemegi i¢in de 700.000.000 TL ve Ozel Egitime
Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmas1 I¢in Ucretsiz
Taginmasi Projesi kapsaminda 295.000.000 TL olmak tizere toplam 1.284.000.000 TL’ye kadar
yapilacak harcamalar karsilii tutari, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonuna
9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun uyarinca
aktarilacak tutardan keserek Milli Egitim Bakanlig1 adina a¢ilmis olan 6zel hesaplara aktarmaya
Maliye Bakani yetkili kilinmigtir.

Bu kapsamda 2017 yilinda bir 6nceki yildan devreden d6denek de dahil olmak {izere
ilkdgretim Ogrencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplar: i¢in 294.480.000 TL 6denek
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aktarilmis, 370.347.600,77 TL harcama yapilmistir. Tasimali ilkogretim ve ortadgretim
kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi icin 722.084.290,55 TL ve 6zel egitime ihtiya¢ duyan
ogrencilerin okullara ve kurumlara erisiminin saglanmasi i¢in 339.184.491,95 TL harcanmaistir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonundan gelen 6deneklerden harcanan toplam
tutar ise 1.431.616.383,27 TL olmustur.

S6z konusu bu harcamalar Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi ile iligkilendirilmeksizin
acilan 6zel hesaplarda takip edilmekte ve harcanmaktadir.

Ozel hesaplarin Milli Egitim Bakanligindaki Muhasebe ve Raporlama Sistemi: Ozel
hesaplar, niteligine gore il ve ilge milli egitim miidiirliikleri biinyesinde takip edilmekte olup,
bu hesaplarin muhasebe sistemlerine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Genel
olarak 6zel hesaplar herhangi bir muhasebe usuliine tabi olmamakla birlikte, bu hesaplardan
yapilan gider ve tahsil edilen gelirler banka ekstrelerinde veya kasa defteri benzeri defterlerde
borg ve alacak kaydi yapilmak suretiyle takip edilmektedir. Gelirler banka hesabina yatirilmasi
suretiyle tahsil edilmekte ve herhangi bir belge diizenlenmemektedir. Giderler ise olusturulan
komisyonlarin aldig1 kararlar dogrultusunda kisi ve/veya komisyonlar marifetiyle
gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan 6zel hesaplarin izlenmesinde, mali tablo iiretmeye
uygun bir muhasebe sistemi kullanilmadigindan denetim, 6zel hesaplarin izlenmesi igin tutulan
defter, belge ve kayitlar tizerinden yiiriitiiliip sonuglandirilmistir. S6z konusu 6zel hesaplarin
mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolart ve muhasebe sistemleri bulunmadigindan mali
tablo iiretmemektedir. Dolayisiyla 6zel hesaplar hakkinda denetim goriisii verilmemistir.” 2

Sayistay tarafindan diizenlenen raporda séz konusu 6zel hesaplar i¢in ayritili bir
denetim c¢alismasi yapilamadig1 anlagilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda, biitce disinda yonetilen
0zel hesaplardan yapilan 6demelerde yasal diizenlemelere uyulmamasina 6rnek olarak;

a) Ozel hesaplardan amaci ile bagdasmayan ve yasal olmayan 6demeler yapilmast,

b) Ozel hesaplardan yapilan mal ve hizmet alimlarinda yasal diizenlemelere
uyulmamasi,

) Yapilmasi gereken yasal kesinti ve tahsilatlarin yapilmamasi,
d) Ozel hesaplardan alinan tasinirlarin kayitlara gecirilmemesi
Tespitleri yer almistir.

Oysa Sayistay'm 2013 Milli Egitim Bakanligi Denetim “Raporunun Tespit ve
Degerlendirmeler Basliginin Bulgu 3. Alt bashigindaki

2 Milli Egitim Bakanlig1 2017 y1l Sayistay Denetim Raporu



Esas Sayis1 :2019/23
Karar Sayisi : 2020/50

“Ozel egitime ihtiya¢ duyan Ogrencilerin okullara {icretsiz tasmmasi projesi
kapsaminda yapilan hizmet alim ihalelerinde; agik ihale usulii yerine (21/b maddesi uyarinca)
pazarlik usulii uygulanmistir”

Seklindeki tespit, olusturulan 6zel hesaplardan yapilan harcamalarin belirlenen kurallar
disinda nasil gerceklestirildigine dair acik bir 6rnek teskil etmektedir.

Ayrica tagimali 6grencilerin 6gle yemegi ihaleleri ile ilgili 2013 Sayistay Raporundaki;

“Bulgu 4: Tagimali egitim goren 6grenciler i¢in gergeklestirilen 6gle yemegi alimu isi,
ihtiyacin kisimlara bolinmek suretiyle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun pazarlik usuliinii
diizenleyen 21/f maddesi kapsaminda 4 ayr1 ihale yapilarak gerceklestirilmistir”

Seklindeki tespit de yine O6zel hesaplarin kamu harcama sisteminde nasil kétiiye
kullanilabilecegine dair iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Devletin temel amag¢ ve gorevleri Anayasanin 5. maddesinde; “Tirk milletinin
bagimsizligini ve biitlinliigiini, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak”™ olarak ifade olunmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde de tanimini bulan sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin ilkdgretim 6grencilerine {icretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari,
tasimal ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki dgrencilerin 6gle yemegi ve Ozel Egitime
Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz
Tasimmas1 Projesi kapsaminda yapilacak giderler karsiligi olarak merkezi yonetim biitcesinde
kaynak ayirmasi ve harcama yapmasi Anayasanin 42 ve 61. maddeleri geregince anayasal bir
zorunluluktur.

Ancak devlet kurumlarinin (Milli Egitim Bakanliginin) bu faaliyeti yerine getirirken
mevcut anayasal sinirlamalar kapsaminda ve yiiriirliikteki kamu mali yonetim ve denetim
diizeni i¢inde hareket etmeleri gerekir.

10.07.2018 tarihli ve 1 sayil1 Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevlerini diizenleyen 301 ila 335.
maddelerinde Milli Egitim Bakanliginin 6deneklerini 6zel hesaba aktarma yaparak ozel
hesaptan harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu baglamda Milli Egitim Bakanlig1 5018 sayili Kanuna ekli (II) Sayili1 Cetvelde yer
alan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Kuruma tahsis edilen kaynaklarin mali
yonetim ve kontrolii 5018 sayili Kanuna tabidir. Dolayisiyla biitge ile tahsis edilen kaynaklari
kamu harcama hukuku i¢inde kullanmas1 ve hesabint da TBMM’ne vermesi gerekir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”’nin 48. maddesindeki
hiikiim geregi; 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun
uyarinca Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna aktarilmak iizere Hazine ve
Maliye Bakanligi biitgesinin 12.01.32.00-01.6.0.08-1-05.8 tertibinde tefrik edilip 6denegin
toplam 2.535.000.000 Tiirk Liras1 (ilkdgretim 6grencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders
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kitaplar1 i¢in 881.000.000 Tirk Lirasi, tasimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki
dgrencilerin 6gle yemegi icin de 962.000.000 Tiirk Liras1 ve Ozel Egitime Ihtiyag Duyan
Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmas1 i¢in Ucretsiz Tasinmasi Projesi
kapsaminda 692.000.000 Tiirk Liras1 olmak {izere) Cumhurbagkani tarafindan Milli Egitim
Bakanlig1 Biitgesinin ilgili tertiplerine aktarilacaktir.

Yapilan diizenleme ile bilahare bu 6deneklerin Milli Egitim Bakani tarafindan séz
konusu giderlerin kargilanmas1 amaciyla Milli Egitim Bakanligi adina agilacak 6zel hesaplara
aktarilmasi saglanmakta, diger bir deyisle s6z konusu toplam 6denek tutarina iliskin
harcamalarin mevcut mali yonetim ve denetim sisteminin digina ¢ikarilmasi saglanmaktadir.
Oysa mali yonetim mevzuatimizda harcamalara iligkin usul ve esaslar, ilgili bakanin
yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM’de kabul edilen yasalarda diizenlenmektedir.

(")zelnt')denek, ozel gelir ve 6zel hesap uygulamalarina son veren 14.7.2004 tarihli ve
5217 say1l1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesinde,

“Devlet biit¢esinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait
tiim gelir ve giderlerin tek bir biitgede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek
elde toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amaclanmakta, biit¢e disiplininden
kagislar ve harcamalarda keyfiyetin dnlenmesine ¢alisilmaktadir. Bunun istisnasini olusturan
unsurlardan en dnemlileri fon ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalaridir.

(..)

Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baglayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar ile diger
mevzuat geregince devam eden 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar1 sonrasinda biitcelerde
baslangi¢ 6denekleri ile y1l sonu harcamalari arasinda 6nemli farklar dogmaktadir.

Bu ¢ergevede Tasart ile yiiriitiilmekte olan ekonomik program geregince 6zel gelir-6zel
Odenek uygulamalarinin yeniden gézden gecirilmesi, devaminda fayda goriilenlerin haricindeki
uygulamalarin kaldirilarak yerine s6z konusu 6zel gelirlerin biitge geliri olarak kaydedilmesi
ve harcamalarinin ilgili kurum biitgelerine Ongoriilecek odeneklerle yapilmasi imkanini
saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi, boylece biitce uygulamalarinin daha saydam ve
acik olmas1 amaglanmaktadir.”

Ifadeleri yer almugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontroliinii diizenlemektedir.

Aslinda 5018 sayili Kanunun ve daha 6nce uygulamada olan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu sistematiginde bazi 6zel sart ve durumlar kavrayan; 6zel gelir kaydi, 6zel
gelirlerin 6denek kaydi, ertesi yila devri, bagis ve yardimlarin gelir kayd: ve bunlarin
odeneklestirilerek kullanimi ve ertesi yila devri gibi kamu harcama disiplinini bozmayan ve
saydamlik ilkesine aykir1 olmadan biitcelestirilen ve muhasebelestirilen uygulamalar
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bulunmaktadir. Ancak biitiin bunlar yiirtirliikteki kamu harcama hukuku i¢inde yapilmis ve
hesaplart da TBMM’ne verilmistir.

Ancak son donemde kamu mali sistemine Anayasa’ya ve yasalara aykir1 bir sekilde
yerlestirilmeye c¢alisilan “6zel hesap uygulamasi”nin bu tiir ¢oziimlemelerle iligkisi
bulunmamaktadir.

Mali sistemimizin bozulmasina neden olan bu uygulamalar; c¢ikarilan kurulus
kanunlarina, bazt KHK’lere ve Biitce Kanunlarina (6zellikle E-cetveline) Anayasanin 161°nci
maddesinin amir hitkkmiine karsin, konulan baz1 hiikkiimlerle gerceklestirilmektedir.

Mali sistemimiz i¢inde yeni birtakim aksakliklara sebep olacak, mali disiplin ve

kontrolii ortadan kaldiracak “6zel hesap”, “6zel fon hesab1”, “kaynak yonetimi hesabi1” gibi
isimlerle kontrol dis1 hesap, biitge ve fonlar olusturulmaya calisilmaktadir.

Ozellikle E- cetveline konulan bazi hiikiimlerle, kanunla diizenlenmesi gereken
yetkilere benzer hiikiimler konularak kamu kaynaklar1 mali yonetim ve denetim sisteminin
disina ¢ikarilmakta, mevcut kamu harcama ve denetim hukukuna tabi olmadan olusturulan bu
hesaplardan yapilacak harcamalarin, desteklemelerin, hibelerin; tiirlerini, sinirlarini, sartlarini,
kapsamini, kullanimini, diger kamu kurumlarina, belediyelere, 6zel sektor kuruluslarina ve sivil
toplum kuruluslarina aktarma esaslarini ve denetimini diizenlemeye ilgili Bakanlik veya bakan
yetkili kilinmaktadir.

Bu durum Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkinin engellenmesine neden
olmakta ayni zamanda mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine de aykirilik teskil
etmektedir.

Bu uygulamalarla;

- Kamu idarelerinin biit¢e 6deneklerinin bir kismi biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel
hesaplara aktarilmaktadir,

- Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, gibi gorevlilerin belirlenme yetkisi Bakan’a
verilmektedir.

- Ozel hesap uygulamalari igin ayr1 bir vezne agilmaktadir.

- Ozel hesaptan yapilacak harcamalar kamu harcama hukukunun genel esaslarmi
belirleyen 5018 ve 4734 sayili Kanunun kapsami disina ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Ancak 6583
sayil1 2015, 6682 sayil1 2016, 6767 sayil1 2017 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunlarina ekli
E-Cetvelinde yer alan ve 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmadan
yapilmasini hitkme baglayan diizenlemeler Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa Mahkemesine
yapmis bulundugu basvuru dilekcelerinde yer alan gerekceler dikkate alinarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.>

36583 sayili 2015 yili, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile ilgili olarak AYM. nin 26.05.2016 tarih ve 2015/7E,
2016/47Ksayili karari, 6682 sayil1 2016 yili Merkezi Biitce Kanunu ile ilgili olarak AYM’nin 14.02.2018 tarih
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Ancak Anayasa Mahkemesi vermis bulundugu bu kararlarda 6zel hesap yontemiyle
harcama yapilmasini ve bu hesaptan yapilacak harcamalarla ilgili usul ve esaslar1 diizenleme
yetkisinin ilgili idareye verilmesini Anayasanin 160 ve 161 maddelerine aykir1 bulmamuistir.
Ancak;

- Ozel hesaptan yapilacak harcamalar keyfilige agik olabilmektedir.

- Ozel hesaptan yapilan harcamalarin denetimi, genel denetim yerine, ilgili bakanin
yetkilendirilmesiyle yapilmaktadir.

- Ozel hesaptan yapilan harcamalar {izerinde TBMM'in olagan denetimi
bulunmamaktadir.

- Ozel hesaplar i¢ denetime tabi tutulmamaktadir.
- Ozel hesaptan yapilan harcamalarin  usulleri, belgelendirilmesi  ve
muhasebelestirilmesi denetlenmesi konulari Bakan tarafindan belirlenen usul ve esaslara

birakilmaktadir.

Bu durum hem mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdagsmamakta hem
de Kamu mali yonetimi ve Kontrol Kanununa, hem de Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

Iptali istenilen madde metninde gegen 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanunun 38.
maddesinde asagidaki hiikkme yer verilmistir.

Madde 38-

Savunma Sanayii Destekleme Fonuna;

Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami iizerinden %6,
Veraset ve intikal vergisi tahsilat toplami tizerinden %25,
Motorlu tasitlar vergisi tahsilat toplami tizerinden %20,

Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi tahsilat
toplami lizerinden %2,8,

Pay verilir.

Bu paylar aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar fonlar
adma Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde acilan hesap veya hesaplara yatirilir.

Yukaridaki oranlari sifira kadar indirmeye ve tekrar kanuni oranina kadar yiikseltmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

ve 2016/47E.2018/K sayili karar1, 6767 sayil1 2017 Y1li Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile ilgili olarak AYM’nin
14.02.2018 tarih ve 2017/61 E., 2018/12 K.Sayil1 karar1 ile 2015, 2016, 2017 yillar1 Merkezi Yonetim Biitge
Kanunlarinin bazi maddelerin iptaline, baz1 maddelerinin kismen iptaline karar verilmistir.
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Maliye Bakanlig1 fon pay1 uygulamasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

Yine ayn1 madde metninde gegen 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunun Fonun Gelirleri baglikli 4. maddesinde fonun gelir kaynaklari
sayllmistir. S6z konusu maddede;

“Fonun gelirleri:
Madde 4 — Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonunun gelirleri;

a) Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Cumbhurbagkani Karariyla % 10'a kadar aktarilacak miktardan,

b) Biit¢eye konulacak ddeneklerden,

c) ...

d) Trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,

e) ...

f) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak % 15'lik
miktardan,

Q...

h) Her nevi bagis ve yardimlardan,
1) Diger gelirlerden,
Tesekkiil eder.

Bu maddeye gore (d ve e bentleri hari¢) Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonu i¢in tahsil edilen veya aktarilmasi yapilan miktar, tahsil veya aktarmay: takip eden aymn
en ge¢ 15'ine kadar T.C. Merkez Banka nezdindeki fon hesabina yatirilmak zorundadir.

Bu maddenin (d) bendinde yer alan gelirler hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin {igiincii fikrasinin birinci ciimlesi hiikmii
uygulanmaz. Bu gelirler tahsilatin yapildig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar vergi daireleri ve
muhasebe birimleri tarafindan Maliye Bakanliginca belirlenen esaslara gore, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdindeki Fon hesabina aktarilir.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan engellilere ve yaslilara yonelik
olarak hazirlanan veya hazirlatilan projeler ile yapim ve kiralama isleri ve anilan Genel
Miidiirliigiin bu konudaki faaliyetlerine yonelik olarak kullanilmak iizere, bu maddede sayilan
gelirlerin %5’e kadar1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu karariyla Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi emrine tahsis edilir. Bu amagla tahsis edilen kaynak Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun onaylayacagi projeler igin kullanilir.”

Hiikmiine yer verilmistir.
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S6z konusu yasa maddelerinde;

- Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilacak ilkdgretim 6grencilerine {icretsiz olarak
dagitilacak ders kitaplari, tagimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle
yemegi giderleri ile Ozel Egitime Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara
Erisiminin Saglanmas1 I¢in Ucretsiz Tasinmasi Projesi kapsaminda yapilacak giderler
karsiliginda bir miktarin (2.535.000.000 TL) S.Y.D.T.F’ye aktarilacak kaynaklarindan
karsilanmasina yetkili kilan,

- Bu amagla Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.32.00-01.6.0.08-1-05.8
tertibinde tefrik edilen 6denegin Milli Egitim Bakanligi biit¢esinin ilgili tertiplerine aktarilmasi
hususunda Cumhurbagkanina yetki veren,

- Ayn1 zamanda Milli Egitim Bakanina da bu tutarlar1 bilahare Milli Egitim Bakanlig
adina acilacak 6zel hesaplara aktarma yapma yetkisini sunan,

Herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim
biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is
ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz”* kuralina yer verilmistir.

Anayasa’nin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin géndermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili
Kanunda biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tim gelir
ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biitgce kaynaklarinin biitgeden harcanmasi
ongoriilmiis ve biit¢e dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve
kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek™ denilerek yasalar ile biitce yasalari
arasinda ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmas1 Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biit¢ce kanun teklifinin
goriisme usul ve esaslari ise 161. maddesinde ayrica kurallagtirilmastir.

1982 Anayasasinin 16.04.2017 tarih ve 6771 sayili Kanunun 15. maddesiyle degisik
161. maddesinde;

“Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar yillik biitcelerle yapilir.

Mali yil baslangict ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve

kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller
kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz.
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Cumhurbagkani biitge kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin Once,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun ellibes giin i¢cinde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina
kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamas: halinde, gecici biitce kanunu
cikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul
edilinceye kadar bir 6nceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda
diisiincelerini her biitgenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artiric1 veya gelirleri azaltici
onerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik onergeleri, lizerinde ayrica goriisme
yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim biit¢esiyle verilen ddenek, harcanabilecek tutarin sinirini gosterir.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce kanununa
hiikiim konulamaz.

Cari yil biitcesindeki 6denek artisin1 dngoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin biit¢elerine mali yiik getiren tekliflerde, 6ngoriilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yoOnetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en gec alt1 ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin
verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes giin i¢inde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca sonuglandirilamamis denetim ve hesap
yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni y1l biitce kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliir ve karara
baglanir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Bu maddede de biit¢e kanun tekliflerinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis,
Genel Kurulda tiyelerin gider arttiric1 veya gelir azaltici teklifte bulunmalart yasaklanmus, biitce
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi belirtilmis, biitcede
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, merkezi yOnetim biit¢esiyle verilen
O0denegin, harcanabilecek tutarin sinirin1 gosterecegi belirtilerek, harcanabilecek tutarin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle asilabilecegine dair biit¢e kanununa hiikiim konulamayacagi
anayasal giivence altina alinmistir.

Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biitge kanunlarini bir daha
gorlistilmek lizere TBMM’ne geri gonderme yetkisi taninmamistir. Ancak, Biit¢ce kanununun
stiresinde yiiriirliige konulamamas1 halinde, gegici biitce kanununun ¢ikarilacagi, gegici biitce
kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki
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yilin biit¢esinin yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanacagma dair bir
diizenlemeye Anayasanin 161. Maddesinde yer verilmis bulunmaktadir.*

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasindaki, “Biit¢e kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi1 kosuluyla, biit¢eyi aciklayici ve uygulanmasini kolaylastirict nitelikte
diizenlemelerin anlagilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitgeden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde “biitce
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarma iligskin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmas: i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmast ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama iglemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim” s6zcliklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88 ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriir.

Biitce kanunlarini, diger kanunlardan ayr1 tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢ge yasasi ile diizenlenmesi veya yiirlirlikkte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2019 Yihi Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Milli Egitim Bakanligi biit¢esine
ilkdgretim Ogrencilerine licretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari, tasimali ilkdgretim ve
ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin dgle yemegi giderleri ile Ozel Egitime Ihtiyag Duyan
Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi i¢in Ucretsiz Taginmas1 Projesi
kapsaminda yapilacak giderler karsiligi S.Y.D.T.F kaynaklarindan saglanacak toplam
2.535.000.000,00 TL. tutarin, teknik anlamda biit¢e ile ilgili oldugu ileri siiriilebilir ise de
hukuki olarak biitce ile ilgili oldugundan s6z edebilmek i¢in bunlarin 6zel hesaplar yontemiyle
harcanmasi isleminin dayanagini yiiriirlilkteki yasalardan almasi ve yiiriirliikkteki yasalara

uygun olmasi gerekmektedir.

Kald1 ki, 6denegin kullanimina iligkin olarak “E Cetveli”’nin 48. maddesinde yer verilen
iptali istenen hiikmiin; 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun’un Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu gelir kaynaklar ile ilgili 38. maddesi, 29/5/1986 tarihli ve 3294
sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu Kanunu’nun “Fonun kaynaklar1”
baslikli 4. maddesi hiikiimleri ile 5018 sayili Kanunda belirtilen mali yonetim ve harcama
sistemi ile bagdasmadigi her tiirlii tartismanin disindadir.

Bu itibarla, 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun’un Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu gelir kaynaklari ile ilgili 38. maddesi, 29/5/1986 tarihli ve 3294
sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu Kanunu’nun “Fonun kaynaklar1”

4 Anayasanin 161. maddesinde yer alan bu diizenlemenin, yine Anayasanin 87. maddesindeki “bitge
hakki’nin T.B.M.M.’ye ait oldugunu belirleyen hiikkmu bir él¢ciide anlamsiz hale getirdigine dair gorusler
de ileri surilmektedir.
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baslikl1 4. maddesi, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve
esaslart ile Cumhurbagkaninca yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde
belirlenen yasama siireclerinde degistirilmeden, Anayasanin 161. maddesine gore goriisiilen
biitge kanununa; yapilacak harcamalarin S.Y.D.T.F.’na aktarilmas: gereken kaynaklardan bir
kisim tutarin, Cumhurbaskanina verilen 6denek aktarma yetkisi kullanilarak, s6zde (goriintiisel
olarak) Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi ile iliskilendirilerek bilahare Milli Egitim Bakanligi
adina agilacak 6zel hesaba aktarilmasini saglayacak hiikiim konulmasi, Anayasa’nin 87, 88, 89
ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdagmaz.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina goére, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, gerceveyi ¢izmeden yiirlitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 48. maddesinin
birinci ciimlesiyle, S.Y.D.T.F. kaynaklarindan 2.535.000.000,00 TL tutarindaki kaynagin
Cumhurbagkanina verilen 6denek aktarma yetkisi kullanilarak, sézde (goriintiisel olarak) Milli
Egitim Bakanlig1 biitgesi ile iliskilendirilerek Milli Egitim Bakanligi Biit¢esine ilkogretim
ogrencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari, tasimali ilkogretim ve ortadgretim
kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi giderleri ile Ozel Egitime ihtiyag Duyan Ogrencilerin
Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz Tasinmas1 Projesi kapsaminda
yapilacak giderler karsilig1 6zel hesaplara aktarilmasi ve 6zel hesaplar araciligiyla harcanmasi
yetkisini veren diizenleme yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen
climle Anayasa’nin 7. maddesine de aykiridir.

Ozet olarak; herhangi bir yasal dayanak olmaksizin sadece 7156 sayili 2019 Yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli’ne konulan bir hiikiimle S.Y.D.T.F.’na
aktarilmasi gereken 2.535.000.000,00 TL tutarindaki kaynagin, Milli Egitim Bakanlig1 adina
acilacak 6zel hesaplara ilkogretim Ogrencilerine licretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari,
tasimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi giderleri ile Ozel
Egitime Ihtiya¢c Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi Igin
Ucretsiz Tasinmasi Projesi kapsaminda yapilacak giderler karsilifi olarak aktarilmasi ve
harcanmasi ile mevcut biitge ve harcama disina ¢ikilmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda 5018
say1lt Kanunun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdagmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 2019 Yili Merkezi Y o6netim Biitge Kanunu’na Ekli “E
Cetveli”nin 48’inci maddesinde yer alan “adina agilan 6zel hesaplara”, “acilan 6zel hesaba”
ibareleri Anayasanin 7, 87, 88, 89 ve 161’inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

4) 2019 Yili Cumhurbagkanhigr Biitgesi E-Cetveli’nin (9) numarali agiklamasinin;

a. Birinci ciimlesinin Anayasaya aykirilig:

2019 Yili Cumhurbaskanlig1 Biit¢esi E-Cetvelinin (9) numarali agiklamasinin birinci
ciimlesi ile Cumhurbaskanhig1 idari Isler Baskanhigina ait her tiirlii tasinir, tasinmaz, mal,
hizmet, yapim ve onarima iliskin talep ve ihtiyaclarin, idari Isler Baskaninin talebi iizerine Tiirk

Hava Yollari, kamu kurum ve kuruluslart ile sermayesinin yaridan fazlasi kamuya ait
kuruluslara bedelli veya bedelsiz olarak yaptirilabilmesine olanak saglanmistir.
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Anayasa’nin 87’nci maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek” gérev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitge kanunlarini 6teki
kanunlardan ayri tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biit¢e kanunlar1 ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88’inci maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif,
goriistilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biitge kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslari,
161°nci maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitce kanun tekliflerinin goériisiilmesinde
ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda tiyelerin gider arttirict veya gelir azaltici
tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89’uncu maddesiyle de Cumhurbagkani’na
biitge kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitge ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasiin amaglandig1 anlagilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayri
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢ce kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161’inci maddesinde “Biit¢ce kanununa,
biitge ile ilgili hiikkiimler disinda higbir hiikkiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitce ile ilgili hitkkiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi kolaylastirici ve
aciklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161’inci maddesinin getirilis
amaci, biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece
biitge kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir.
Anayasa’nin 161’inci maddesinin gerekc¢esinde de “Biit¢e kanunlarina biitge digi hiikiim
konulamamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya kaldiran
hiikiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle
hitkmiin getirilis amaci agik¢a ortaya konulmustur.

Biitgce kanunu, hukuki yapisi itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanli bir islem degil,
icerigi statii olarak daha onceden belli olan sart islemlere 6rnektir. Bundan dolay1 biitge
kanununa biitge ile ilgili hitkkiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Anayasa’nin; 7°’nci maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hitkmiine, 88’inci maddesinin birinci fikrasinda
“Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikkmiine yer verilerek, Anayasa’nin 161’inci
maddesi geregince hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitce kanun teklifi disinda
Cumhurbagkanligina, diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifinde bulunma
izni verilmemistir.

Biitge, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri iceremez. Bu ilke, biitgenin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biitcede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliiliiklere iliskin dénemsel
keyfi diizenlemelerin oniinii agacag gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce,
Yirtitme inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulu’na taninan kanun
tasaris1 yetkisi, Yiriitme’'nin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim sistemlerinde,
sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kaginilmaz olan “yasamanin yiiriitmeden
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sert ayrilig1” ilkesi geregi Yiiriitme’ye taninmaz. Biitgede diizenleyici hiikiimlere yer vermek,
Yiiriitme’ye kanun tasaris1 yetkisi vermek anlamina gelir.

4734 sayili Kanun, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Kanun kapsaminda yer alan idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari1 ile yapim
islerinin ihaleleri (Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
istekliler arasindan segilecek birisi tizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayimi
miiteakip s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler) anilan Kanun hiikiimlerine gore
yuriitilir. Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin () bendine goére genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri bu Kanun kapsamindadir.

Cumhurbagkanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (I) Sayili Cetvel’de, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734 sayili Kanuna tabidir. 4734 sayili
Kanunda, Cumhurbaskanligi Idari isler Baskanligina ait her tiirlii tasinir, tasnmaz, mal, hizmet,
yapim Ve onarima iliskin talep ve ihtiyaglarin, Tiirk Hava Yollari, kamu kurum ve kuruluslart
ile sermayesinin yaridan fazlas1 kamuya ait kuruluslara idari isler Bagkanimin talebi iizerine
yaptirilabilmesine imkan taniyan herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.

Dava konusu kural, Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanhigina ait her tiirlii tasinir,
tasinmaz, mal, hizmet, yapim ve onarima iliskin talep ve ihtiyaclarin bu kurum ve kuruluslara,
Idari Isler Baskaninin talebi iizerine yaptirilabilmesine olanak saglayarak; 4734 sayili Kanunla
belirlenmis ihale usul ve esaslarin1 2019 yil1 igin uygulanamaz hale getirmistir.

Diger yandan, 4736 sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda “Genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklart ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar, 6zellestirme islemleri
tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, kamunun c¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslari ile bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” hiikmiine yer verilmistir. Ayni
maddenin altinci fikrasiyla, birinci fikra hitkkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit
etmeye Cumhurbagkan1 yetkili kilimmistir. Maddede ayrica, s6z konusu kurum ve kuruluslarca
tiretilen mal ve hizmetlerden kimlerin bedelsiz olarak yararlanabilecegine iligkin hiikiimlere de
yer verilmistir.

Tiirk Hava Yollari, kamu kurum ve kuruluslari ile sermayesinin yaridan fazlas1 kamuya
ait kuruluglar, 4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrast kapsamina dahil
bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar tarafindan Cumhurbaskanlig Idari isler Bagskanligina
sunulacak mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasinin, 4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin
birinci fikrasindan miistesna olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Dava konusu
kuralla, Cumhurbaskanlig: idari Isler Baskanligina ait her tiirlii tasinir, tasmnmaz, mal, hizmet,
yapim Ve onarima iliskin talep ve ihtiyaglarin bu kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak
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yaptirilabilmesine olanak saglanarak; 4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrast,
2019 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirilmistir.

Bu itibarla, hem 4734 sayili Kanun ve hem de 4736 sayili Kanun hiikiimlerinde
degisiklik yapilmas1 sonucuna yol a¢an dava konusu kural, biit¢ce kanunlariyla mevcut kanun
hiikkiimlerinin agik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na her yil eklenen E-Cetveli, ilgili
oldugu mali yil biit¢esinde yer alan baz1 6deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagi ile bazi
harcamalarin kamu biit¢esinden yapilmasinda izlenecek usulleri gostermek igin
diizenlenmektedir.

Bu cercevede, dava konusu kuralin, biit¢eyi agiklayici veya uygulanmasini kolaylastiric
nitelikte oldugu da soéylenemez. Dava konusu kuralin Biitge Kanunu ile diizenlenmesi, biitce
kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacag: ilkesiyle de
bagdasmamaktadir.

Anayasa’ya gore, Cumhurbaskanliginin biitge kanun teklifi disinda, diger kanunlara
iliskin kanun teklifinde bulunma yetkisi yoktur.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi Anayasa’nin 161’inci maddesi
geregince Cumhurbaskanlig: tarafindan hazirlanarak TBMM Bagkanligina goriisiilmek iizere
sunulmustur. Kanun Teklifinde, hem 4734 sayili Kanun ve hem de 4736 sayili Kanun
hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi sonucuna yol agan itiraz konusu kurala yer verilmistir. Bu
itibarla, biit¢e kanunu ile ilgisi olmadig: i¢in sadece milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi
miimkiin bulunan dava konusu kurala, 2019 Y1ili Merkezi Yo6netim Biitge Kanun Teklifinde yer
verilmis olmasi Anayasa’nin “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir’ hiikmiine
dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez” hitkkmiine aykiridir.

Agciklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa’nin 7, 87, 88 ve 161’inci
maddelerine aykiri olup; iptal edilmesi gerekir.

b. Ikinci ciimlesindeki “...kurum tabi oldugu mevzuata gore yapabilecegi gibi...”
ibaresinin Anayasaya aykirilig::

2019 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli Cumhurbaskanlig: biit¢esinin eki E-
Cetvelinin (9) numarali aciklamasinin ikinci ciimlesi ile Cumhurbagkanhigi idari Isler
Baskanligina ait her tiirli taginir, tasinmaz mal, hizmet, yapim ve onarima iliskin talep ve
intiyaclarin, idari Isler Baskaninin talebi iizerine Tiirk Hava Yollari, kamu kurum ve kuruluslar
ile sermayesi yaridan fazlas1 kamuya ait kuruluslara bedelli olarak yaptiriimas: durumunda
kurumlarin, belirtilen isleri tabi olduklart mevzuata gore yapabilmelerine olanak saglanmaistir.

Anayasa’nin 87’nci maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitge kanunlarini 6teki
kanunlardan ayri tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biit¢e kanunlar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.
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Anayasa’nin 88’inci maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde teklif,
goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biitce kanunlarmin goriigiilme usul ve esaslari
161’nci maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriisiilmesinde
ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirici veya gelir azaltici
tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89’uncu maddesiyle de Cumhurbaskani’na
biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitge ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasinin amaglandig1 anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayr1
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢ce kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161’inci maddesinde “Biitge kanununa,
biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitge ile ilgili hiiktimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay kolaylastirici ve
aciklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161’inci maddesinin getirilis
amaci, biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece
biitge kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir.
Anayasa’nin 161’inci maddesinin gerekgesinde de “Biitce kanunlarina biitge disi hiikiim
konulamamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayl degistiren veya kaldiran
hiikiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle
hiikmiin getirilis amac1 agikca ortaya konulmustur.

Biit¢ce kanunu, hukuki yapisi itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanli bir iglem degil,
icerigi statii olarak daha onceden belli olan sart islemlere 6rnektir. Bundan dolayr biitge
kanununa biitge ile ilgili hiikkiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Anayasa’nin; 7’nci maddesinde “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikmiine, 88’inci maddesinin birinci fikrasinda
“Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hitkkmiine yer verilerek, 161’inci maddesi
geregince hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitce kanun teklifi disinda Cumhurbaskanligina,
diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iligkin kanun teklifinde bulunma izni verilmemistir.

Biitce, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliikklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri icermez. Bu ilke, biit¢enin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biitcede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimlilikklere iligkin donemsel
keyfi diizenlemelerin 6niinii agacagi gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce,
Yirtitme inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulu’na taninan kanun
tasaris1 yetkisi, Yiirtitme’nin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim sistemlerinde,
sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kaginilmaz olan “yasamanin yiiriitmeden
sert ayrilig1” ilkesi geregi Yiiriitme’ye taninmaz. Biitgede diizenleyici hiikiimlere yer vermek,
Yirtitme’ye kanun tasaris1 yetkisi vermek anlamina gelir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usuller,
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ile belirlenmistir. Kanun kapsaminda yer alan idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihaleleri (Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin
istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayimni
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miiteakip so6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler), anilan Kanun hiikiimlerine gére
yuriitilmek zorundadir. Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri bu Kanun kapsamindadir.

Cumhurbaskanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Cetvel’de, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734 sayili Kanuna tabidir. 4734 sayili
Kanunda, Cumhurbaskanhig Idari Isler Baskanligina ait; her tiirlii tasinir, tasinmaz, mal,
hizmet, yapim ve onarima iliskin talep ve ihtiyaclarin, idari Isler Baskaninin talebi iizerine Tiirk
Hava Yollar1, kamu kurum ve kuruluslar1 ile sermayesi yaridan fazlasi kamuya ait kuruluslara
bedelli olarak yaptirilmasi durumunda kurumlarin tabi olduklari mevzuata gore
yapabilmelerine imkan taniyan herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.

Dava konusu kural ile belirtilen islerin, adi1 gegen kurumlarin tabi olduklar1 mevzuat
cercevesinde yapilabilmesi miimkiin kilmarak; Kamu fhale Kanunu hiikiimleri, 2019 yil1 igin
uygulanamaz hale getirilmistir. Béylece, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi, 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu hiikiimleri disina ¢ikartilmistir. Bu itibarla dava konusu kural biitce
kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na her yil eklenen E-Cetveli, ilgili
oldugu mali yil biit¢esinde yer alan bazi 6denceklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagi ile bazi
harcamalarin  kamu  biitgesinden yapilmasinda izlenecek usulleri gostermek igin
diizenlenmektedir. Bu cercevede dava konusu kuralin biitceyi agiklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte oldugu da soylenemez. Bu itibarla dava konusu kuralin Biitge Kanunu
ile diizenlenmesi, biitce kanununa biitge ile ilgili hiikkiimler disinda higbir hiikiim
konulamayacag ilkesiyle de bagdagsmamaktadir.

Anayasa’ya gore, Cumhurbaskanliginin biitce kanun teklifi disinda, diger kanunlara
iliskin kanun teklifinde bulunma yetkisi yoktur.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi Anayasa’nin 161’inci maddesi
geregince Cumhurbasgkanligr tarafindan hazirlanarak TBMM Bagkanligina goriistilmek {izere
sunulmustur. Kanun Teklifinde, 4734 sayili Kanun hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi
sonucuna yol agan itiraz konusu kurala yer verilmistir. Bu itibarla, biitge kanunu ile ilgisi
olmadig: i¢in sadece milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi miimkiin bulunan dava konusu
kurala, 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifinde yer verilmis olmasi Anayasa’nin
“Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hitkkmiine dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikkmiine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa’nin 7, 87, 88 ve 161’inci
maddelerine aykir1 olup; iptal edilmesi gerekir.

5) 2019 Yih Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Biitgesi E-Cetveli’nin “(06) Sermaye
Giderleri” baslikli agiklamasindaki “Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin
cinsi ve fiyatt TBMM Bagkani tarafindan belirlenir” ibaresinin Anayasaya aykirilig:

2019 yili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitgesi E-Cetveli’nin “(06) Sermaye Giderleri”

baslikli agiklamasi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince edinilecek tasitlarin cinsinin ve
fiyatinin TBMM Bagkani tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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Anayasa’nin 87’nci maddesinde, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek” gérev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitge kanunlarini 6teki
kanunlardan ayri tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biit¢e kanunlar1 ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88’inci maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif,
goriistilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biitce kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslari
161°nci maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitce kanun tekliflerinin goériisiilmesinde
ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda tiyelerin gider arttirict veya gelir azaltici
tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89’uncu maddesiyle de Cumhurbagkani’na
biitge kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitge ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasiin amaglandig1 anlagilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayri
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢ce kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161’inci maddesinde “Biitge kanununa,
biitge ile ilgili hiikkiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitce ile ilgili hitkkiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi kolaylastirici ve
aciklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161’inci maddesinin getirilis
amaci, biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece
biitge kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir.
Anayasa’nin 161’inci maddesinin gerekg¢esinde de “Biit¢e kanunlarina biitge digi hiikiim
konulamamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya kaldiran
hiikiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle
hiikmiin getirilis amac1 agik¢a ortaya konulmustur.

Biitgce kanunu, hukuki yapisi itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanli bir islem degil,
icerigi statii olarak daha onceden belli olan sart islemlere 6rnektir. Bundan dolay1 biitge
kanununa biitge ile ilgili hitkkiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Anayasa’nin; 7°’nci maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hitkmiine, 88’inci maddesinin birinci fikrasinda
“Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikmiine yer verilerek, 161’inci maddesi
geregince hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitge kanun teklifi disinda Cumhurbaskanligina,
diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifinde bulunma izni verilmemistir.

Biitge, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliiliklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri icermez. Bu ilke, biit¢enin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biitcede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliiliiklere iliskin dénemsel
keyfi diizenlemelerin 6niinii agacagi gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce,
Yirttme inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulu’na taninan kanun
tasaris1 yetkisi, Yiirtitme’nin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim sistemlerinde,
sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kaginilmaz olan “yasamanin yiiriitmeden
sert ayrilig1” ilkesi geregi Yiiriitme’ye taninmaz. Biitcede diizenleyici hiikiimlere yer vermek,
Yiritme’ye kanun tasarisi yetkisi vermek anlamina gelir.
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Kamu kurumlarmin tasit edinmesi islemlerine iliskin Kkurallar, 237 sayili Tasit
Kanununda diizenlenmektedir. S6z konusu Kanun; genel biitceye dahil dairelerle katma ve 6zel
biitgeli idareler ile bunlara bagh sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile mahalli idare birliklerini, iktisadi devlet tesekkiilleri
ile 6zel kanun ve kararnamelerle kurulan her ¢esit banka ve tesekkiilleri, sayilan daire, idare,
banka, tesekkiil ve miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar tesekkiil
ve miiesseseleri, kamuya yararli derneklerden Cumhurbaskanliginca lizumlu goriilenleri
kapsamaktadir. Kanunun “Kurumlarin satin alacaklari tasitlarin bedeli” baglikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinda “Kurumlarin satin alacaklar: tasitlarin azami satinalma bedelleri,
her yil biitce kanunlarina bagl cetvellerde gosterilir’ hitkmiine, 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinda ise, “Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve déner sermayelerin yil
icinde her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette
kullanilacagi ve kaynagi yili biitge kanunlarina bagh (T) isaretli cetvelde gosterilir” hiikkmiine
yer verilmistir. Dolayisiyla, genel biitgeye dahil kamu idareleri tarafindan kullanilacak
tasitlarin, 237 sayili Kanunun bu hiikiimleri gerg¢evesinde edinilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 5018 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Cetvel’de, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan, 237 sayili Kanuna tabidir. Dava konusu
kuralla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 237 sayili Kanunun 9’uncu maddesinin birinci fikrasi
ile 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin hiikiimleri disina ¢ikarilarak 237 sayili Kanundan
miistesna tutulmus ve boylece Kanun, 2019 yili i¢in uygulanamaz hale getirilmistir. Dava
konusu kuralla 237 sayili Kanun hiikiimlerinin kismen veya tamamen uygulanamamasi
sonucunu doguran hiikiimlere biit¢e kanununda yer verilmis olmasi, bu Kanunda 2019 yil1 i¢in
degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu itibarla dava konusu kuralla, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 237 sayili
Kanunun belirtilen hiikiimlerinden miistesna tutulmus olmasi biitge kanunlariyla mevcut kanun
hiikiimlerinin agik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na her yil eklenen E-Cetveli, ilgili
oldugu mali y1l biit¢esinde yer alan bazi 6deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacag ile bazi
harcamalarin  kamu biit¢esinden yapilmasinda izlenecek usulleri gostermek igin
diizenlenmektedir. Bu ¢ercevede, dava konusu kuralin, biitceyi agiklayici veya uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte oldugu soéylenemez. Bu itibarla dava konusu kuralin Biitge Kanunu ile
diizenlenmesi, biitce kanununa biitge ile ilgili hitkkiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi
ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Anayasa’ya gore, biitge kanunu disindaki kanunlara iliskin kanun teklifinde bulunma
yetkisi milletvekillerine aittir.

TBMM Basgkanligina goriisiilmek tizere sunulan 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanun Teklifinde, 237 sayili Kanun hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi sonucuna yol agan
itiraz konusu kurala yer verilmistir. Bu itibarla, biitce kanunu ile ilgisi olmadig: i¢in sadece
milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi mimkin bulunan dava konusu kurala, 2019 Yih
Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifinde yer verilmis olmasi Anayasa’nin “Kanun teklif
etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikkmiine dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikkmiine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa’nin 7, 87, 88 ve 161’inci
maddelerine aykir1 olup; iptal edilmesi gerekir.
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6) 2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “T-Cetveli”’ndeki “Kurumlarin
Satin Alacaklar1 Tasitlarin Azami Satin Alma Bedellerini Gosterir Cetvel”in “Not” boliimiiniin
(4) numarali agiklamasinin Anayasaya aykiriligi:

2019 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu’na ekli “T-Cetveli”’ndeki “Kurumlarin Satin
Alacaklar1 Tagitlarin Azami Satin Alma Bedellerini Gosterir Cetvel”in “Not” boliimiiniin (4)
numarali agiklamasi ile Cumhurbaskanligi ve TBMM tarafindan edinilecek tasitlarin cinsinin
ve fiyatinin bu Kurumlarn st yoneticileri tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa’nin 87’nci maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitge kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitge kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biit¢e kanunlart ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 88’inci maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif,
gorligiilme usul ve esaslart diizenlenirken, biitge kanunlarmin goriisiilme usul ve esaslari
161’nci maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitge kanun tekliflerinin goriisiilmesinde
ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttirici veya gelir azaltici
tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89’uncu maddesiyle de Cumhurbagkani’na
biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitge kanunlarina biitge ile ilgili olmayan
kurallar konulmamasiin amaglandig1 anlagilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayri
ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢ce kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi
veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161’inci maddesinde “Biit¢ce kanununa,
biitge ile ilgili hiikkiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle ifade edilmistir.
“Biitce ile ilgili hitkkiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi kolaylastirici ve
aciklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161’inci maddesinin getirilis
amaci, biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece
biitge kanunlarmi ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir.
Anayasa’nin 161’inci maddesinin gerekgesinde de “Biitge kanunlarina biitge dis1 hiikiim
konulamamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya kaldiran
hiikiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir” denilmek suretiyle
hiikmiin getirilis amac1 agikca ortaya konulmustur.

Biit¢e kanunu, hukuki yapist itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanli bir islem degil,
icerigi statii olarak daha onceden belli olan sart islemlere 6rnektir. Bundan dolayr biitge
kanununa biitge ile ilgili hitkkiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Anayasa’nin; 7°’nci maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikkmiine, 88’inci maddesinin birinci fikrasinda
“Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir’ hiikmiine yer verilerek, 161’inci maddesi
geregince hazirlanarak TBMM’ye sunulan biitce kanun teklifi disinda Cumhurbaskanligina,
diger kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifinde bulunma izni verilmemistir.
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Biitce, olagan yasalardan farkli olarak, hak/yetki ve yiikiimliliiklerin kaynagi olan
stirekli diizenleyici hiikiimleri icermez. Bu ilke, biit¢enin siireli karakterinden kaynaklanir.
Biitcede diizenleyici hiikiimlere yer vermek, hak/yetki ve yiikiimliilikklere iliskin dénemsel
keyfi diizenlemelerin oniinii agacag gibi; “normatif enflasyon” diye tabir edilen ve siyasetin
takip edilebilirligini imkansiz kilan demokratik tehdidi yiikseltecektir. Diger yandan, biitce,
Yiriitme inisiyatifinde hazirlanir. Parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulu’na taninan kanun
tasaris1 yetkisi, Yiriitme’nin tek bir kimse tarafindan temsil edildigi yonetim sistemlerinde,
sistemin bir hukuk devleti sistemi olarak siirmesi i¢in kaginilmaz olan “yasamanin yiiriitmeden
sert ayrilig1” ilkesi geregi Yiiriitme’ye taninmaz. Biitgede diizenleyici hiikiimlere yer vermek,
Yiiriitme’ye kanun tasaris1 yetkisi vermek anlamina gelir.

Kamu kurumlarinin tasit edinmesi islemlerine iligskin kurallar 237 sayili Kanunla
diizenlenmektedir. S6z konusu Kanun; genel biitgeye dahil dairelerle katma ve 6zel biitgeli
idareler ile bunlara bagl sabit ve déner sermayeli miiesseseler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlarin bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerini, iktisadi devlet tesekkiilleri ile 6zel kanun
ve kararnamelerle kurulan her ¢esit banka ve tesekkiilleri, sayilan daire, idare, banka, tesekkiil
ve miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart tesekkiil ve
miiesseseleri, kamuya yararli derneklerden Cumhurbaskanlhiginca lizumlu goriilenleri
kapsamaktadir. Kanunun “Kurumlarin satin alacaklar1 tasitlarin bedeli” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinda “Kurumlarin satin alacaklari tasitlarin azami satinalma bedelleri,
her yil biitge kanunlarina bagl cetvellerde gosterilir” hiikmiine, 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinda ise “Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve doner sermayelerin yil
icinde her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette
kullanilacagi ve kaynagi yili biitge kanunlarina bagh (T) isaretli cetvelde gosterilir” hiikmiine
yer verilmistir. Dolayisiyla genel biitceye dahil kamu idareleri tarafindan kullanilacak tasitlarin
237 sayili Kanunun bu hiiktimleri ¢erg¢evesinde edinilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (1) Sayili
Cetvel’de, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 237 sayili Kanuna
tabidir. Dava konusu kuralda ise Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi, 2019 Y1l
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun T-Cetveli’nin “Not” bdéliimiindeki (4) numarali
agiklamasi uyarinca 237 sayili Kanunun 9’uncu maddesinin birinci fikrast ile 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin hiikiimleri digina ¢ikarilarak; 237 sayili Kanundan miistesna
tutulmus ve boylece, Kanun, 2019 yili i¢in uygulanamaz hale getirilmistir. Dava konusu kuralla
237 sayili Kanun hiikiimlerinin kismen veya tamamen uygulanamamasi sonucunu doguran
hiikiimlere biitce kanunlarinda yer verilmis olmasi, bu Kanunda 2019 yili i¢in degisiklik
yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu itibarla dava konusu kuralla, genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri arasinda sayilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Cumhurbaskanligi’nin 237
sayilt Kanunun belirtilen hiikkiimlerinden miistesna tutulmus olmasi, biit¢e kanunlariyla mevcut
kanun hiikiimlerinin agik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na her yil eklenen T-Cetveli ile Genel
Biitce kapsamindaki kamu idareleri ile Ozel Biitgeli idarelerin bir mali y1l i¢inde Tasit Kanunu
geregince edinebilecekleri tasitlarin azami satinalma bedelleri, cinsi, adedi, hangi hizmette
kullanilacagi ve kaynaginin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede, dava konusu kural
ile diizenlenen hususlarin, T-Cetvelinin amaciyla bagdasmadigi acgik olup; biitgeyi agiklayici
veya uygulanmasini kolaylastirict nitelikte oldugu da soylenemez. Bu itibarla dava konusu
kuralin Biitge Kanunu ile diizenlenmesi, biitce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir
hiikiim konulamayacagi ilkesiyle de bagdasmamaktadir.
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Anayasa’ya gore, Cumhurbaskanliginin biitce kanun teklifi disinda, diger kanunlara
iliskin kanun teklifinde bulunma yetkisi yoktur.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi Anayasa’nin 161’inci maddesi
geregince Cumhurbaskanligr tarafindan hazirlanarak TBMM Baskanligina goriisiilmek {izere
sunulmustur. Kanun Teklifinde, 237 sayili Kanun hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi sonucuna
yol agan itiraz konusu kurala yer verilmistir. Bu itibarla, biitce kanunu ile ilgisi olmadigi igin
sadece milletvekilleri tarafindan teklif edilmesi miimkiin bulunan dava konusu kurala, 2019
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifinde yer verilmis olmast Anayasa’nin “Kanun teklif
etmeye milletvekilleri yetkilidir” hiikkmiine dolayisiyla da “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikkmiine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa’nin 7, 87, 88 ve 161’inci
maddelerine aykiri olup; iptal edilmesi gerekir.

1. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

2019 Y1ili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu bir yillik bir donemi kapsamakta olup i¢inde
Anayasaya aykir1 hiikiimler bulunmaktadir.

Gegmis yillardaki biitce kanunlarina iliskin Mahkemenize yapilan basvurularla ilgili
iptal kararlarinin, biitce uygulanip yili gectikten sonra verilmesinden dolay1 hi¢bir hukuki ve
fiili sonucu olmadigi gibi; yiirlitme organi iizerinde de biitge kanunlarina biitgeye aykiri
hiikiimler konulmamas1 konusunda caydirici etkisi olmamustir.

Bir yillik bir doneme iligkin olan 2019 Y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’ndaki iptali
istenen diizenlemeler hakkinda yiiriirliigi durdurma karari verilmedigi takdirde, mali yilin
ilerleyen donemlerinde veya biit¢e yil1 sona erdikten sonra verilecek iptal karari geriye yonelik
hiikim ifade etmeyecek ve etkililiginin de Otesinde sonuca yonelik hiikkmii ortadan
kalkacagindan; boylesi bir durumun, sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zararlara yol
acacagl kuskusuzdur.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun dstiinligii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun istiinliigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve o6zgiirliikleri
glivence altinda sayillamayacagindan; bu ilkenin zedelenmesi, hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Anayasaya agikca aykirt olan hiikiimlerin uygulanmasindan sonra verilecek kararin;
geriye ylirimeyeceginden, telafisi miimkiin olmayan sonuglar doguracagi aciktir. Bu nedenle,
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesinde dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

22.12.2019 tarihli ve 7156 sayil1 “2019 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun;
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1- 6’nc1 maddesinin; (1) numarali fikrasinin Anayasanin 7 ve 87’nci maddelerine, ayni
fikradaki personel giderlerine iliskin ekonomik kodlar1 ifade eden (01) ve (02) ibarelerinin
Anayasa’nin 7, 87 ve 161’inci maddelerine,

2- 13’tncti maddesinin (1) numarali fikrasinin tamaminin, Anayasa’nin 7, 87 ve
161’inci maddelerine,

3- Ekli “E Cetveli”nin 48’inci maddesinde yer alan “adina agilan 6zel hesaplara”,
“a¢1lan 6zel hesaba” ibarelerinin, Anayasanin 7, 87, 88, 89 ve 161’inci maddelerine,

4- Cumhurbagkanligi Biitgesi E-cetveli’nin (9) numarali agiklamasinin;

a. Birinci ciimlesinin, Anayasa’nin 7, 87, 88 ve 161’inci maddelerine,

b. Ikinci ciimlesindeki .. .kurum tabi oldugu mevzuata gére yapabilecegi gibi...”
ibaresinin, Anayasa’nin 7, 87, 88 ve 161’inci maddelerine,

5- Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Biitgesi E-Cetveli’nin “(06) Sermaye Giderleri”
baglikli agiklamasindaki “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati
TBMM Baskani tarafindan belirlenir...” ibaresinin, Anayasa’nin 7, 87, 88 ve 161’inci
maddelerine,

6- Eki “T-Cetveli”ndeki “Kurumlarin Satin Alacaklar1 Tasitlarin Azami Satin Alma
Bedellerini Gosterir Cetvel”in “Not” boliimiiniin (4) numarali agiklamasinin, Anayasa’nin 7,
87, 88 ve 161’inci maddelerine,

Aykir1 olduklarindan iptallerine ve uygulanmalari halinde giderilmesi giic ya da
olanaksiz zarar ve sonuglar doguracagindan, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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