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1) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNUNUN 6.
MADDESININ (1) NUMARALI FIKRASININ (A) BENDININ ANAYASAYA
AYKIRILIGI

Iptali istenen diizenlemelerin Anayasa’ya aykiriliklarini, Tiirkiye’nin mali sistemi
baglaminda ortaya koyabilmek i¢in asagidaki agiklamalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.
(Bu baslik altinda yapilan ortak acgiklamalar, 7066 sayili 2018 Yi1li Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun iptali istenen tiim kurallar1 i¢in gegerlidir.)

A) Parlamentonun Biitge Hakk1 ve Anayasanin Baglayiciligi

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin statiilerini, gérev ve
yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini tespit eden ve bunlarin hukuki
giivencelerini igeren bir “Toplum Sozlesmesi”dir. Kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence
altina alinabilmesi i¢in yasama ve yiiriitme organlarmin yetkilerinin sinirlanmasi ihtiyact
sadece temel hak ve Ozgiirliikler alaninda degil, kamu harcamalarina iliskin diizenlemeler
alaninda da gerekli olup, bu baglamda cesitli kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde
kamu harcamalarinin biiyiikliigii ve kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi i¢in vatandaglara
getirilecek yiikiimliiliiklere halk karar verir ki buna “Biitge Hakk1” denilmektedir. Halk sahip
oldugu ve sahip olmak iizere yiizyillarca miicadele ettigi “Biitce Hakki”n1 sectigi temsilcileri
aracilifiyla kullanir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin biitce hakkina dayanir. Biit¢e hakki, diinya tarihinde
demokrasi igin vazgecilmez bir kurum olarak ¢etin miicadelelerin {iriiniidiir. Ingiltere’de Magna
Carta (1215), Haklar Dilekgesi (1627), Haklar Yasas1 (1689), Fransa’da 1789 ihtilali, 1791 ve
1793 Anayasalan yaklasik sekiz yiizyillik tarihin bilinen ugraklaridir. Biit¢ge hakki bu uzun
tarihsel siire¢te demokrasinin gelismesi acisindan anahtar role sahip olmustur. Oncelikle vergi
toplanmasi temsil yetenegi sinirli ¢cevrelerin iznine tabi tutulmustur. Daha sonra harcamalarin
yapilmasi temsil yetenegi kismen giliclenen zeminlerce izne tabi kilinmis ve nihayet gelir ve
harcamalarin birlikte biitge olarak her yil i¢in izin ve onaya tabi tutulmasi ve ger¢ceklesmelerin
denetimi suretiyle biitge hakki bugiinkii ¢ehresine kavusmustur. 19-20. yiizyilin ilk yarisinda
biitce hakki hem bircok biitge ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, biitce birligi
ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olugmasi ve yerlesmesiyle
giiclenmis, hem de tedrici olarak diger devletlerce de biitce hakki benimsenen evrensel bir deger
haline gelmistir. Her iilke, kendi tarihsel kosullari iginde biitce hakkinin kurumsallasma
stirecine farkli bir uyarlanma deneyimi yasamigtir.

Cagdas demokrasilerde hiikiimetler politika 6nceliklerini amag ve hedefler seti, kaynak-
harcama yapisi, uygulama adimlar1 ve benzeri acilardan ortaya koyarak Parlamentoya sunarlar
ve Parlamentodan izin/onay isterler. ilgili donemin sonunda Milletin Meclisince déneme iliskin
gerceklesmeler ve yiiriitiilen faaliyetler, blitcenin ama¢ ve hedeflerine ulasma derecesi
acisindan degerlendirilir. Bdylece, hiikiimetin performansi; biitcenin amag¢ ve hedefleri ile
gerceklesmeler arasindaki agiklik ve meydana gelen sapmalar {izerinden miizakere edilir ve
hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde hiikiimetten hesap sorulur.
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Ulkemizde 1982 Anayasasi’'nin 87, 160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde Biitce
Hakki ¢esitli yonleri ile hiikiim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle somut
ve uygulanabilir kilinmastir.

5018 sayilh Kanun, benzer diinya oOrneklerinde oldugu gibi biitce hakkinin
kullanilmasinda TBMM’nin konumunu gii¢clendirmis, getirdigi yeni mali yonetim sistemi
diizenlemeleri ile Biitge Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini olusturmustur. Nitekim
5018 sayil1 Kanunun genel gerekgesine bakildiginda, Kanun ile biit¢e kapsaminin genisletilerek
biitiin kamu kaynaklarinin TBMM denetimine sunulmasi suretiyle biit¢e hakkinin en iyi sekilde
kullanilmasi, biit¢ce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde
seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki
sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu
suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim sisteminin olusturulmasinin
Ongoriildigl anlagilmaktadir.

Asagida (“D Anayasaya Aykirilik Sorunu” baslig: altinda) ayrintilariyla agiklanacagi
iizere temsili demokrasi, parlamentonun “biitce hakki”ndan dogmustur. Anayasa
Mahkemesi’nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi iizere, “Yasama organinin, halk adina kamu
gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina
sinirlarini belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarin1 denetlemesine biitce hakki denilmektedir.
(...) Bu hak, demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan tlkelerde, halk
tarafindan secilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait
bulunmaktadir. (...) Biitge yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biit¢e ilkelerine
uyulmast ile miimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z oniinde bulundurulmasi gereken
kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitcelerinin temel ozellikleri ve amaglarinin
gerceklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik
maliye biliminin ilkeleridir.” (Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/84,
K.2010/121 say1l1 karar).

Anayasa’nin 150. maddesinin yetkili kildigt Cumhurbaskani, iktidar ve ana muhalefet
partisi Meclis gruplari veya 110 milletvekili, biitge kanununun Anayasa’ya ve ulusal ve
uluslararas1 alanda kabul gormiis klasik maliye biliminin biitce ilkelerine aykir1 oldugu
diisiincesini tasiyorlar ise ayn1 maddeye gore Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma haklari
vardir. Anayasa’nin 148. Maddesi kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimindan uygunlugunun
denetlenmesini Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Anayasa’nin 11. maddesine gore Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi
organlari ile idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi, devletin hukukla var oldugu ve
hukukla yasayacagi kabuliine dayanir ve devlet organlariyla idarenin tiim eylem ve islemlerinde
hukuka ve hukukun evrensel ilkelerine baglilig1 gerektirir. Anayasanin 36. maddesindeki adil
yargilanma hakki ise davalarin makul bir siire i¢inde karara baglanmasini da igerir. Anayasa’nin
161. maddesinin birinci fikrasinda biitgenin yillik oldugu agik¢a belirtilmistir. S6z konusu
hiikiimler dikkate alinarak Biit¢e kanununa iligkin iptal isteminin yiiriirliik tarihi icindeki makul
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bir siirede goriisiiliip karara baglanarak Resmi Gazetede yaymlanmasi parlamentonun “biitce
hakkinin” korunmas1 agisindan da gerekli bulunmaktadir.?

Bu itibarla bu iptal dava dilek¢esinin Anayasa’nin 2., 11., 36, 148., 150. ve 161.
maddeleri uyarinca karara baglanmasini talep ediyoruz.

B) Tiirkiye’nin Mali Sistemi
1050 Sayili Kanunla Kurulan Mali Sistem

Osmanli Batililagsmasi, imparatorlugun ekonomik, mali, siyasi ve askeri ¢okiisi
kaynakli bir zorunluluktan dogmus ve ¢okiise dayali toprak kaybindan kurtulusun regetesi
olarak goriilmiistiir. Pragmatik yani agir basan Osmanli Batililagsmas1 Kita Avrupas1t Hukuk
Sisteminin 6zgiin 6rnegini olusturan Fransa’y1 6rnek almis; Napolyon’un merkeziyetei idari ve
mali sistemi Osmanli Imparatorlugu’na uyarlanmistir.

Ikinci Mesrutiyet (1908)ten sonra cikarilan iki gegici kanunla Imparatorlugun
merkeziyetei idari ve mali sistemi, Cumhuriyete tasinacak sekilde kurulmustur.

Bunlardan ilki, 1878 tarihli Fransiz Genel Muhasebe Kararnamesi’nin g¢evirisinden
olusan ve 1910 yilinda ¢ikarilan Muhasebe-i Umumiye Kanunu Muvakkat’dir. Bu Gegici
Kanunu, Cumhuriyet kiigiik eklemeler yaparak 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu adiyla tekrar yasalagtirmigtir.

Osmanli’nin Fransa modelini esas alarak hazirladigi ve tiim illerde uygulanmasi
ongoriilen Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu 6 Eyliil 1864’de yasalasmusti. Ikinci
Mesrutiyet’ten sonra ise 1876 Anayasasi’nda yer alan ilkeler esas alinarak “Idare-i Umumiye-
i Vilayet” ve “Idare-i Hususiye-i Vilayet” ismiyle iki kanun tasaris1 hazirlanarak 1912 yilinda
Mebusan Meclisine sevk edilmistir. Tasarilarin Mecliste goriisiilmesi sirasinda Balkan
Savaginin ¢ikmasi {izerine Meclis tatil edildiginden tasarilar yasalasamamistir. Hiikiimet ise,
baz1 degisiklikler yaparak iki tasarry1 birlestirmis ve “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkat1” adiyla 13 Mart 1913 tarihinde yiiriirliige koymustur.

Vilayet Genel Idaresi Gegici Kanunu (idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatr),
iki kisimdan olusmustu: Birinci kisimda (1-74. maddeler) illerin genel idaresi; ikinci kisimda
(75. maddeden sonrasi) ise illerin dzel idaresi. Illerin genel idaresinin diizenlendigi birinci
kismin1 Cumhuriyet, 18.04.1929 tarihli ve 1426 sayil1 Vilayet idaresi Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirmus; il 6zel idaresinin diizenlendigi ikinci kisim ise 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanununun 71. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilana kadar uygulamada kalmistir.

1050 sayili1 Kanun ile mali sistemin merkezine Maliye Bakanlig1 oturtulmus ve esas
aldig1 mali merkeziyetcilige, idari merkeziyet¢iligi tamamlayan bir islev yliklenmistir.

Devlet adina yiiklenim altina girilen s6zlesme tasarisi ve taahhiitlerin vizesi Maliye
Bakanlhiginin yetkisindedir. Giderlerin mali mevzuata uygunlugu konusunda saymanlara
tanian yasal yetki cercevesinde Maliye Bakanligina kamu idareleri iizerinde mali kontrol
yetkisi verilmistir. Bu baglamda merkezin tasra teskilati lizerindeki idari temsilcisi vali ve

16682 sayili 2016 Yili Merkezi Biitge Kanununun bazi maddelerinin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
12.05.2016 tarihli basvuru ile 6767 sayih 2017 Yili Merkezi Bitce Kanununun bazi iptali ile ilgili olarak CHP
tarafindan yapilan 20.02.2017 tarihli bagvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goérisilme
asamasinda bulunmaktadir.
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kaymakamlar; mali temsilcisi ise saymanlardir (1050 sayili Kanunun yasalastigi dénemde ve
uzun bir siire saymanlar illerde defterdar, ilgelerde malmiidiirleriydi) ve bunlarin merkezin tagra
teskilat1 lizerinde idari ve mali kontrol islevleri vardir.

Maliye Bakanligi, biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile 6deneklerin dagitimi, yeni
Odenek tertibi agilmasi, kurum i¢i ve kurumlar arasi aktarma ve serbest birakilmasinda tek
belirleyicidir.

1050 sayili Kanunun 36. maddesinde, tertibi biitgede bulunup yetersizliginden dolay1
ilave olarak alinan o6denek “ek oOdenek”, biitcenin hazirlanmast ve kabulii sirasinda
ongoriilmeyen yeni bir hizmet i¢in alinan 6denek ise “olaganiistii 6denek™ olarak tanimlanip,
ek ve olaganiistii 6denegin mali y1l i¢inde alinabilecegi kurallastirilirken; 38. maddesinde,
disiiniilmeyen giderler boliimiine biitcenin  hazirlanmast sirasinda Ongoriilemeyen ve
biitcelerde tertipleri bulunmayan hizmetlerin karsiligi 6denegin konulacagi belirtilmis; 59.
maddesinde ise, Maliye Bakanlig1 biit¢esinde diisiiniilmeyen giderler tertibinde yer alan
odenekten, biit¢enin hazirlanmasi sirasinda 6ngoriilmeyen ve biitcede tertipleri bulunmayan
olaganiistii hizmet ve giderleri karsilamak amaciyla kamu idareleri biitcelerinde gerekli
tertipleri acarak Odenek aktarmaya ve bu tertiplerden yapilacak O6demelerin esaslarini
belirlemeye Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

Bu genis yetkilere ek olarak, Kanunun 37. maddesinde, “Biit¢e kanunlarinda belirtilecek
hizmet ve amaglar i¢in genel ve katma biitcelere gerektiginde aktarma yapilmak iizere Maliye
ve Gumriik Bakanlig1 biit¢esinin ilgili tertiplerinde yedek 6denek bulundurulabilir.” denilerek
yedek ddenege herhangi bir kapsam ve miktar sinirlamasi getirilmemistir.

Ayrica, Kanunun “Odenek Islemlerinde Yetkiler” baslikli 56. maddesinin birinci
fikrasinda, “Biitgeler ve boliimler arasinda ddenek aktarmasi yasa ile olur.” climlesiyle ana
kural ortaya konulduktan sonra devaminda, “Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli
ve etkili bir biitge politikasini gergeklestirmek iizere bu tiir aktarmalar1 yapmaya ve yeni
tertipler agmaya, biitge kanunlariyla Maliye ve Glimriik Bakani yetkili kilinabilir.” denilerek,
yasa ile yapilmasi gereken biitceler ve boliimler arasi 6denek aktarma yetkisinin biitce
kanunlartyla Maliye Bakanina verilmesinin 6nii agilmis; maddenin ikinci fikrasinda ise, kamu
idaresi biitgeleri i¢indeki boliim i¢i aktarmalar Maliye Bakaninin iznine baglanmastir.

Tiim bu yetkilere ragmen, “Odenek Aktarmalarinda Yasaklar” baslikli 57. maddesinde,
“Maas ve lcret tertiplerinden (diger) gider tertiplerine ve aktarma yapilmis tertiplerden diger
tertiplere ddenek nakledilemeyecegi gibi, yedek ddenekten aktarilan tertiplerden de aktarma
yapilamaz.” denilerek klasik biitge ilkelerinden olusturulan mali sentez, yasa kurali haline
getirilmistir.

5018 Sayili Kanunla Kurulan Mali Sistem

1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis ve 5018 sayili Kanununun biitiin
maddeleriyle yiiriirliige girdigi 1.1.2006 tarihinden itibaren yeni bir mali sisteme geg¢ilmistir.

1050 sayili Kanunun amaci, idari merkeziyetciligi mali merkeziyetcilikle tamamlamak
ve kamu maliyesinde mevzuata uygunlugu (mevzuata uygunluk iizerinden de verimliligi)
saglamak iken; 5018 sayili Kanunun amaci, katilimcilig1 esas alan; hukuka uygun, verimli,
etkili ve tutumlu ¢alisan; mali saydamlik ile yonetsel ve siyasal hesap verebilirlige dayanan;
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ancak denetim bakimindan istenmese bile bazi1 handikaplar1 da barindiran, fakat saydamlik ve
hesap verebilirligin saglanmasi i¢in yetkileri kamu idarelerine devreden ve T.B.M.M.’nin
“biitge hakki”na giivence olusturan bir kamu mali yonetimi kurmaktir.

5018 sayili Kanunun temelinde, “stratejik planlama ve performans esash biitgeleme”
yatmaktadir. Bu amacla biitcenin hazirlanmasi, uygulamas: ve uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda Maliye Bakanliginin tekeline (6deneklerin serbest birakilmasi hari¢) son
verilerek gorev ve yetkilerle sorumluluklar kamu idarelerine birakilmaktadir.

Kamu idarelerinin biitgeleri, kalkinma plani — stratejik plan - orta vadeli program ve orta
vadeli mali plan — performans programi (ve performans programinda yer alan performans
hedefi/gostergesi) - biitce gibi birbirine bagl ve birbirini tamamlayan ve yukaridan asagiya
hiyerarsik bir yap1 olusturan biitiinsel bir siire¢ olarak tasarlanmistir.

Buna gore, kamu idareleri, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
belirledikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin olarak temel gorev ve goriisleri ile
stratejik amag¢ ve Olgtilebilir hedeflerini saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
uzun siireli stratejik plan (md. 9/1) ile stratejik plana gore yiiriitecekleri faaliyet ve projeleri ve
bunlarin kaynak ihtiyaci ile performans hedef ve gostergelerini igeren yillik performans
programi hazirlamak (md. 9/4) ve kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve kalitede sunabilmek
icin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini, stratejik planlarina, yillik amag
ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar (md. 9/2). Biitgeler
kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde, idarelerin
stratejik planlar1 ile performans Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gdre hazirlanacak,
uygulanacak ve kontrol edilecek (md. 13/1-c); kamu idareleri gelir ve gider tekliflerini
hazirlarken; orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiytikliikler ile ilke ve esaslari,
kalkinma plani1 ve yillik program oncelikleri ile stratejik plani ¢ercevesinde belirlenmis 6denek
tavanlarini, stratejik plani ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme anlayisini ve performans hedeflerini
dikkate alacaklardir (md. 17).

Idarelerce her yilin sonunda hazirlanacak idare faaliyet raporlari ise, kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri, stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetler ile performans bilgilerini igerir
sekilde hazirlanacak (md. 41/4); Sayistay s6z konusu raporlar1 degerlendirerek degerlendirme
sonuglar1 ile birlikte TBMM’ye sunacak, TBMM ise bu raporlar ve degerlendirmeler ile
Sayistay’in diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda ulastigi denetim bulgular
temelinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin
yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisecektir (md. 41/3).

Bagka bir anlatimla kamu idareleri, kalkinma plani, kalkinma planina dayali hazirlanan
programlar ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin temel goérev (misyon)
ve temel goriisleri (vizyon) ile stratejik amag¢ ve hedeflerini belirledikleri birer stratejik plan
hazirlayacaktir. Stratejik planda, stratejik amaclari, temel stratejileri, 6lciilebilir hedefleri ve
performanslarin1 6l¢gmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in dnceden belirlenmis performans
gostergeleri yer alacaktir. Kamu idareleri stratejik planlari ile orta vadeli program ve orta vadeli
mali plana gore her yil yillik performans programi hazirlayacaklar ve performans
programlarinda yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans
hedef ve gostergelerine yer vereceklerdir. Her yil biitgelerini yaparken ise, program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina ve performans programinda yer alan yillik amag,
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hedef ve performans gostergelerine dayandiracaklardir. Nihayetinde ise, biitge ve faaliyet
sonuclarint T.B.M.M. ye raporlayacaklar; Sayistay ise kamu idarelerinin raporladiklari mali
tablolar ile faaliyet raporlarini inceleyip, denetleyip, degerlendirerek ve bunlara diizenlilik ve
performans denetimi bulgularini ekleyerek TBMM’ye kamu idarelerinin mali tablolari ile
faaliyet raporlar1 hakkinda goriis bildirecektir. Boylece, yasama organinin “biitge hakki”nin
geregi olarak yiiriitmeyi sadece odenek miktarlar1 ile faaliyetlerin mevzuata uygunlugu
acisindan degil, ayrica Olglilebilir somut hizmet gostergeleri temelinde denetlemesi de
saglanmis olacaktir.

Verimli, etkili, ekonomik ve mevzuata uygun calisan bir kamu mali ydnetiminin
kurulmasi ile kamu idarelerinde hesap verebilirligin saglanmasi, kamu idarelerinin biitce
Odenek tahsislerinin stratejik plan ve performans programlarina dayandirilmasi, faaliyet ve
projelere tahsis edilen 6deneklerin performans gostergelerine baglanmasi, stratejik plan ile
performans programinda yer almayan ve performans gostergesine baglanmayan alanlara
harcama yapilmamasini  gerektirmesi nedenleriyle, 1050 sayili Kanunun Maliye
Bakanina/Bakanligina verdigi yetkilere 5018 sayili Kanunla son verilmistir. Kanunun 23.
maddesinde, “blitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclar1 gerceklestirmek, 6denek
yetersizligini gidermek veya biitgelerde Ongoriilmeyen hizmetler i¢in” Maliye Bakanligi
biitgesine konulacak “Yedek Odenek” miktari, genel biitge ddeneklerinin yiizde ikisi ile
siirlandirilmigtir. Diger yandan 5. maddesinin (d) bendinde, kamu mali yonetiminin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi kamu mali yonetiminin
temel ilkeleri arasinda sayilirken, diger yandan 19. maddesinin son fikrasinda merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya
ongoriilemeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligr gelir gosterilmek sartiyla ek
biitce yapilacagi kurallastirilarak TBMM 'nin “biit¢e hakki” glivence altina alinmistir.

C) iptali istenen Diizenlemelerin Anlami, Kapsam1 ve Sonuglar

2018 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendiyle; Bu Kanunla verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas1 amaciyla,
kamu idarelerinin yi1l iginde ortaya cikabilecek ihtiya¢ fazlasi ddeneklerinin diger kamu
idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya 6deneklerin
oncelikli hizmetlerde kullanilmasini saglamak {izere genel biitce 6deneklerinin yiizde 10’unu
asmamak kaydiyla; genel bilitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin
biit¢elerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki
odenekleri kamu idareleri biit¢eleri arasinda veya Maliye Bakanligi biit¢esinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarmaya, Maliye Bakani yetkili kilmmaktadir.

Iptali istenilen 2018 yili Merkezi Y&netim Biitge Kanunu’nun 6. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendi ile ilgili degerlendirmelere yer verilmeden 6nce; s6z konusu
hiikiim diizenlemesine 6rnek teskil eden ge¢mis yillar (2012-2016 yillar1) Merkezi Yonetim
Biitce Kanunlarinda yer alan benzeri hiikiimlerin uygulama sonucglarimin mevcut biitce
sisteminde yarattiZ1 sonuglarin Sayistayin Genel Uygunluk Bildirimlerindeki tespitler de
kaynak gosterilmek suretiyle irdelenmesi gerekli bulunmaktadir.

Maliye Bakanmma Anayasa hiikiimlerine aykiri olarak 2018 yili Merkezi Biitge
Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle verilen yetkiler, daha farkli
kapsamda 2007 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunundan itibaren tevdi edilmis bulunmaktadir.
Ornegin; benzer yetkiler 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Aktarma ve ekleme
islemleri” baslikli 10. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendi, 2011 Y1li Merkezi Y 6netim
Biitge Kanunu ile 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Aktarma ve ekleme
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islemleri” baslikl1 8. maddesinin (1) numarali fikrasmin (a) bentleri, 2013, 2014, 2015% , 20163
ve 2017* yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinin “Aktarma, ekleme devir ve iptal
islemleri” baglikli 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bentlerinde de verilmistir. Bu
nedenle daha Onceki yillardan farkli goziiken ancak igerik olarak benzeri hiikiimleri i¢ceren bu
maddenin gegmiste gec¢irdigi asamalarin bilinmesinde yarar bulunmaktadir.

Ornegin; 2013, 2014, 2015 ve 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi soyledir:

”Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerinin
"Personel Giderleri’ ile *Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri’ tertiplerinde yer
alan ddenekleri, Maliye Bakanlig1 biitcesinin *Personel Giderlerini Karsilama Odenegi’ ile
gerektiginde ‘Yedek Odenek’ tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan
odenekleri ise 5018 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinde yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin
kurum biitgeleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanligi biitgesinin ‘Yedek Odenek’
tertibine aktarmaya,

(-..)
Maliye Bakan yetkilidir.”

6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1°nci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
21 inci maddesinde yapilan degisiklik sonrasi yeniden diizenlenen 2017 Y1li Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ise 2018 yili Merkezi Biitce
Kanunu’nun 6. Maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi hiikmiiyle aynidir.

22015 yil Merkezi Biitce Kanununun 6/1-a maddesi CHP’nin bagvurusu lzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan
26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayili karari ile Anayasanin 87 ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal
edilmistir. Bu durum Uzerine s6z konusu AYM karari gerekce gosterilerek 6761 sayili “Kamu Mali Yoénetimi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 1’nci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve

Kontrol Kanununun 21 inci maddesinde degisiklik yapiimistir

3 6682 sayili 2016 Yili Merkezi Bltge Kanununun bazi maddelerinin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
12.05.2016 tarihli basvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goérisilme agsamasinda bulunmaktadir.

4 6767 sayili 2017 Yili Merkezi Butge Kanununun 6-1/a maddesi yukarida bahsedilen AYM Karari ve 6761 sayil

Kanunla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21 inci maddesinde yapilan degisiklik sonrasi 6zde
ayni olan fakat farkli bir igerikle yasalastiniimistir. 6767 sayili 2017 Yili Merkezi Biitge Kanununun bazi maddelerinin
iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan 20.02.2017 tarihli bagvuru da halen Anayasa Mahkemesi tarafindan

esastan goriisiilme asamasinda bulunmaktadir.

52017 Yih Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi;
“Bu Kanunla verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasi amaciyla, kamu idarelerinin yil iginde ortaya

cikabilecek ihtiyag fazlasi 6deneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullaniimasini
temin etmek veya 6deneklerin éncelikli hizmetlerde kullaniimasini saglamak lizere genel blitce 6deneklerinin yilizde

10'unu asmamak kaydiyla; genel blitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel blitgeli idarelerin blitgelerine konulan
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Maliye Bakaninin ilgili yillar Merkezi Y 6netim Biitce Kanunlarinin ilgili maddelerinde
bulunan s6z konusu yetkileri nasil kullandig1 ise Sayistay Genel Uygunluk Bildirimlerinde yer
almaktadir. Bu baglamda, Sayistay’in 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillar1 Merkezi Y 6netim
Biitcesi Genel Uygunluk Bildirimlerinde yer alan saptamalara asagida yer verilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 09.09.2013 giin ve 5366 sayil1 Karar1 ile TBMM ’ne sunulan
2012 Y1l Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde (s.9); 2012 Y1ili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanunuyla Maliye Bakanlig1 Biit¢esinin, “12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 Yedek
Odenekler” tertibine 665.250.000,00 TL baslangic 6denegi konuldugu, 2012 Yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanununun “Aktarma ve ekleme islemleri” baglikli 8. maddesinin (1) numaral
fikrasinin (a) bendiyle Maliye Bakanina verilen yetki g¢ercevesinde, diger kamu idareleri
biit¢esinden 30.130.910.716,00 TL, Maliye Bakanlig1 biit¢esinden ise 295.891.614,00 TL
odenek aktarilip, 172.090.402,00 TL &denek diisiilmesi sonucu Yedek Odenek toplamiin
(yaklasik 45 kat artigla) 30.919.961.928,00 TL ye ulastig1; genel biitgeli idareler y1l sonu toplam
odeneginin % 8.64’line karsilik gelen bu ddenegin tamaminin diger kamu idarelerinin farkli
biit¢e tertiplerine aktarilip y1l sonunda sifirlandigi belirtilmektedir.

2012 y1li genel biitge baslangi¢ 6deneginin 344.512.858.921,00 TL oldugu gdz 6niine
alindiginda, yilsonu Yedek Odenek tutar1 biitce baslangic ddeneginin % 8.97’sine karsilik
gelmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 08.09.2014 giin ve 5377/1 sayili Karar1 ile TBMM ne
sunulan 2013 Y1ili Merkezi Yonetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildiriminde (s.32); 2013 Yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla Maliye Bakanlig: biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6
yedek oOdenekler tertibine 949.178.000,00 TL baslangi¢ 6denegi konuldugu, diger kamu
idareleri biitcelerinden 34.637.550.832,00 TL, Maliye Bakanligi biitcesinden ise
325.520.156,00 TL 6denek aktarilmasi sonucu yedek ddenek toplaminin yi1l sonunda (yaklagik
38 kat artigla) 35.912.248.988,00 TL’ye ulastigi; genel biitgeli idareler yil sonu toplam
Odeneginin % 8.77’sine karsilik gelen bu 6denegin tamaminin diger kamu idarelerinin farklh
biitge tertiplerine aktarilip y1l sonunda sifirlandig belirtilmektedir.

Genel biitge baslangic 6deneginin 396.705.004.350,00 TL oldugu gz Oniine
alindiginda, yilsonu Yedek Odenek tutari, biitce baslangic ddeneginin % 9.05’ine karsilik
gelmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 07.09.2015 giin ve 5392/1 sayili Karar ile TBMM’ye
sunulan 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde yer alan
aciklamalardan, 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanlig1 biitgesinin
12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek odenekler tertibine 1.199.178.000,00 TL baslangic
Odenegi konuldugu, diger kamu idareleri biit¢elerinden 18.711.746.905,00 TL, Maliye
Bakanlig1 biit¢esinden ise 5.449.480.310,00 TL o6denek aktarilmasi sonucu yedek odenek
toplaminin y1l sonunda (yaklasik 21 kat artigla) 25.360.405.215,00 TL ye ulastig1; genel biitgeli

(01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki édenekleri kamu idareleri biitgeleri arasinda
veya Maliye Bakanligi biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

(...)
Maliye Bakani yetkilidir.” hikmunu tagimaktadir.
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idareler yil sonu toplam 6deneginin % 5.6’sma karsilik gelen bu 6denegin tamaminin diger
kamu idarelerinin farkli biitge tertiplerine aktarilip y1l sonunda sifirlandig1 anlagilmaktadir.

Genel biitee baslangic ddeneginin  428.396.493.000,00TL oldugu g6z Oniine
alindiginda, yilsonu Yedek Odenek tutari, biitce baslangic ddeneginin % 5.9’una karsilik
gelmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 01.09.2016 giin ve 5404/1 sayili Karar1 ile TBMM’ye
sunulan 2015 Yili Merkezi YoOnetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde yer alan
aciklamalardan, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6
yedek Odenekler tertibine 1.547.000.000,00 Tiirk Liralik baslangi¢ 6denegi konuldugu, bu
tertibe, Kurum dis1 aktarmalarla 33.293.992.135,00 Tirk Lirasi, kurum i¢i aktarmalarla
408.769.419,00 Tiirk Liras1 6denek ilave edildigi, y1l sonunda (yaklasik 22.7 kat artisla) yedek
Odenek toplaminin 35.249.761.554,00 Tiirk Lirasina ulastigr 35.249.761.554,00 Tiirk Liralik
Odenegin tamaminin yedek ddenekten aktarmalarla diisiildiigii ve bu tertipteki genel 6denek
toplaminin sifirlanmig oldugu, tespit olunmustur.

Genel biitee baslangic Odeneginin  464.163.399.000,00TL oldugu géz Oniine
alindiginda, yilsonu Yedek Odenek tutari, biitce baslangic 6deneginin % 7.59’una karsilik
gelmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 07.09.2017 giin ve 5413/1 sayili Karar1 ile TBMM’ye
sunulan 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde yer alan
aciklamalardan, 2016 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6
yedek odenekler tertibine 2.064.576.000,00 Tiirk Liralik baglangic 6denegi konuldugu, bu
tertibe, Kurum dis1 aktarmalarla 33.138.509.776,00 Tirk Lirasi, kurum i¢i aktarmalarla
277.629.177,00 Tiirk Liras1 6denek ilave edildigi, y1l sonunda (yaklasik 16.18 kat artigla) yedek
Odenek toplaminin 35.480.714.953,00 Tiirk Lirasina ulastigr 35.480.714.953,00 Tiirk Liralik
O0denegin tamaminin yedek 6denekten aktarmalarla diistildiigii ve bu tertipteki genel 6denek
toplaminin sifirlanmis oldugu, tespit olunmustur.

Genel biitce baslangic 6deneginin  560.782.309.000,00TL  oldugu gbz Oniine
alindiginda, yilsonu Yedek Odenek tutari, biitce baslangic 6deneginin % 6.32°sine karsilik
gelmektedir.

Tablo:1 Yedek Odenek Tutarmin Yil igerisindeki gelisimini gsterir tablo

Mahyp Bakanhigi . .. Yedek Odenek
Biit¢esinde Bulunan Yedek Odenegin Tutarinm Genel
Villr | 120131.0001.1.2.00-1- |  Aktarmalar Sonrast Biiteol: Idamolorn
09.6 Tertibindeki Yedek Ulastig1 Yilsonu uteels carerertt
- oy 2 oy Baslangic Odenegine
Odenegin Baslangig Odenegi
s A Orani
Odenegi
2012 665. 250.000 TL 30.919.961.928 TL 8,67
2013 949. 178.000 TL 35.912.248.988 TL 9,05
2014 1.199.178.000 TL 25.360.405.215 TL 5,90
2015 1.547.000.000 TL 35.259.761.554 TL 7,59
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2016 2.064.576.000 TL 35.480.714.953 TL 6. 32

5018 sayilh Kanuna gore stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcanabilecek yedek ddenek, genel biitce baslangic 6deneginin %2’si ile sinirh
ve bunu asan harcamalar i¢in ek biitce yapilacak iken, 2012 yilinda yasal yedek O6denek
miktarin yaklagik 45 kati tutarinda ve baslangi¢c 6deneginin %8,97’si oraninda, 2013 yilinda
ise yasal yedek 6denek miktarinin yaklasik 38 kati tutarinda ve baslangig 6deneginin %9.05’1
oraninda, 2014 yilinda ise yasal yedek 6denek miktarinin yaklagik 21 kati tutarinda ve baglangic
Odeneginin %5.9°u oraninda, 2015 yilinda yasal yedek 6denek tutarinin yaklasik 22.7 kati
tutarinda ve baslangi¢ 6deneginin %7.59’u oraninda, 2016 yilinda yasal yedek 6denek tutarinin
yaklagik 16.18 kat1 tutarinda ve baslangi¢c 6deneginin %6.32’si oraninda ddenek stratejik plana
dayanmadan ve performans gostergesine baglanmadan harcanmis bulunmaktadir

Bu durum, 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 Merkezi Yonetim Biitce Kanunlariyla
Maliye Bakanina verilen, Anayasa ve 5018 sayili Kanuna aykir1 yetkilerin birinci sonucudur.

Bu durumun ikinci sonucu ise 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillart Genel Uygunluk
Bildirimlerindeki 6denek {istli harcama tablolar1 incelendiginde karsimiza ¢ikmaktadir. Genel
Uygunluk Bildirimlerindeki verilerden; kamu idarelerinin personel giderleri ile sosyal glivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri tertiplerinde yer alan ddeneklerin, 5018 sayili Kanunun
“Odenek aktarmalar” baslikli 21. maddesinin {i¢iincii fikrasindaki ‘“Personel giderleri
tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmas tertiplerden,
diger tertiplere aktarma yapilamaz.” kuralina aykir1 olarak Maliye Bakani tarafindan® Maliye
Bakanligi’nin “Yedek Odenek” tertibine aktarildiktan sonra buradan kamu idarelerinin hizmet
alimi ve sermaye giderleri tertiplerine aktarildigi ve bdylece sanki personel giderleri
tertiplerinden 6denek {istii harcama yapilmasina cevaz veren yasal kurallar varmis gibi kamu
idarelerinin personel giderleri tertiplerinden Odenek {iistii harcama yapmaya mecbur
birakildiklari; daha agik deyisle Maliye Bakaninin kamu idarelerinin personel giderleri ile
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini kamu idarelerinin iradesi disinda
Odenek Ustli harcama kaynag olarak kullandig1 anlasilmaktadir.

Sayistay’in 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde
belirtildigine gore, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ig¢in 15.056.878.194,39 TL, 6zel
biitceli idareler icin ise 17.943.305,67 TL olmak tizere toplam 15.074.821.500,06 TL 6denek
istli harcama yapilmistir.

Sayistay’mn 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildirimindeki
tespitlerden; Genel biitgeli idarelerin 15.056.878.194,39 TL tutarindaki 2012 yili toplam
Odenek iistii giderinin yaklasik %98’ini olusturan 14.800.059.706,55 TL’sinin Milli Egitim
Bakanligina ait bulundugu anlasilmaktadir.(s.33) Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine

6 S6z konusu durum ilgili yillar Merkezi Yonetim Blitgesi Kanunu’nun 6-1/a maddesi ile Anayasaya ve 5018 sayili
Kanuna aykiri olarak verilen yetkilerin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. 2015 yili Merkezi Butce Kanununun
6/1-a maddesi CHP’nin basvurusu Uizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47
sayil karari ile Anayasanin 87 ve 161. maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir. 6682 sayili 2016 Yili Merkezi
Butce Kanununun bazi maddelerinin iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan bagsvuru halen Anayasa

Mahkemesi tarafindan esastan gorisiime asamasinda bulunmaktadir.

10
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gore bu durum, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri ile sosyal glivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri kalemlerine 2012 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tahsis edilen
odeneklerden 12.212.000.000,00 TL’sinin Maliye Bakani tarafindan kendisine, Anayasaya ve
5018 sayili Kanuna aykir1 olarak verilen yetkilerin kullanilmas1 sonucu Maliye Bakanligi
biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarilmasindan kaynaklanmistir. S6z konusu tespitle
ilgili olarak Sayistay’in 2012 Yili Genel Uygunluk Bildiriminde; “Ayni tertipte hem 6denek
istii gider hem odenek iptali yapilmasi konusunda ise, “2012 yili islemleri i¢in gerekli
bilgilendirmelerin yapildigi, 2013 yil1 islemleri i¢in de harcama birimlerine gerekli uyarilarin
yapilacagi belirtilmistir. 2013 yil1 ve takip eden yillar i¢in bu tiir uyumsuzluklarin olusmamasi
yoniiyle tedbirler alinmalidir.” seklinde bir ifadeye yer verilmis bulunmaktadir.

2013 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gore
ise genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in 9.284.415.318,31 TL, 6zel biitceli idareler
icin 59.213.292,08 TL olmak iizere toplam 9.343.628.610,39 TL 0&denek {istli harcama
yapilmistir.

Sayistay’mn 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildirimindeki
tespitlerden yine genel biitceli idarelerin 9.284.415.318,31 TL tutarindaki 2013 yili toplam
Odenek {istii giderinin yaklasik %99,45’ini olusturan 9.233.964.516,06 TL’sinin Milli Egitim
Bakanligina ait bulundugu anlasilmaktadir. Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gore (s.
55-56) bu durum, Milli Egitim Bakanligi’nin personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri kalemlerine 2013 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tahsis edilen
Odeneklerden 15.633.770.000,00 TL’sinin Maliye Bakani tarafindan Maliye Bakanligi
biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktariimasindan kaynaklanmustir.

2014 Y1l Merkezi Yonetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gore
ise genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 14.179.652.525,19 TL, 6zel biitgeli idareler
icin 370.742,20 TL olmak tiizere toplam 14.180.023.267,39 TL Odenek {istii harcama
yapilmistir. Sayistay’in 2014 Yili Merkezi Y onetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildiriminde yer
alan bazi verilerin degerlendirilmesinden; yine genel biitceli idarelerin 14.179.652.525,19 TL
tutarindaki 2014 yil1 toplam 6denek iistii giderinin yaklasik % 99’unu olusturan 14.040.150.433
TL’sinin Milli Egitim Bakanligina ait bulundugu anlagilmaktadir. (s.30) Bu durumun, Milli
Egitim Bakanligi’nin personel giderlerine kurumlarina devlet primi giderleri kalemlerine 2014
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tahsis edilen 6deneklerden yaklasik 11.985.665.832
TL’sinin Maliye Bakani tarafindan Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine
aktarilmasindan kaynaklandig1 saptanmistir. S6z konusu tespitle ilgili olarak Sayistay’in 2012
Yili Genel Uygunluk Bildiriminde; “Milli Egitim Bakanlig1 6rneginde de goriildigi lizere,
2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunun 6’nci maddesinin verdigi yetkiye istinaden
kullanilan 6denek ekleme, aktarma, devir ve iptal islemlerinin, gerceklesen 6denek {istii gider
biiyiikliiklerini dogrudan etkiledigi goriilmektedir.” degerlendirmesinde bulunulmustur.

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gore
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 31.207.551.183,33 TL, 6zel biitceli idareler i¢in
123.312,79 TL olmak tizere toplam 31.207.674.496,12 TL 6denek listli harcama yapilmistir.

Sayistay’in 2015 Y1l Merkezi Y 6netim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde yer alan
baz1 verilerin degerlendirilmesinden; yine genel biitceli idarelerin 31.207.551.183,33 TL
tutarindaki 2015 yili toplam odenek {istii giderinin yaklasitk % 62’sini  olusturan
19.607.289.223,43 TL’si Milli Egitim Bakanligina ait bulunmaktadir.(s.23) Bu durumun, Milli
Egitim Bakanligi’nin personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
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kalemlerine 2015 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen 6deneklerden yaklasik
18.061.492.611 TL’sinin Maliye Bakani tarafindan Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarilmasindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gore
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 21.255.601.867,78 TL, 6zel biitceli idareler igin
3.672.129,14 TL olmak {izere toplam 21.259.273.996,92 TL 6denek iistii harcama yapilmuistir.

Sayistay’in 2016 Y1l Merkezi Y onetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildiriminde yer alan
baz1 verilerin degerlendirilmesinden; yine genel biitceli idarelerin 21.255.601.867,78 TL
tutarindaki 2016 yili toplam odenek istii giderinin yaklasik % 76’sin1  olusturan
16.284.678.441,38 TL’si Milli Egitim Bakanligina ait bulunmaktadir.(s.29) Bu durumun, Milli
Egitim Bakanligi’nin personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
kalemlerine 2016 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen 6deneklerden yaklasik
16.283.964.308 TL’sinin Maliye Bakam tarafindan Maliye Bakanligi biitcesinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarilmasindan kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Tablo 2: Odenekiistii gider ve Bazi kamu kurumlarinin personel giderlerinin yedek
Odenege aktarilmasini 6zetleyen iligki

1\4};;111{ e Milli Egitim
Genel Biitgeli Milli Egitim nek.iis i Bak.Biit¢esinden
Kuruluslarmn Bakanlig harcama to Yedek Odenegi
Yillar Toplam Odenekiistii enel biit erl)il Aktarilan Personel
Odenekiistii harcama & : dareler?:n ve Sosyal
Gideri(TL) toplami(TL) . Giiv.Prim
toplam 6denek- tutari(TL)
uistli gid.% orani .
2012 | 15.056.878.194,39 | 14.800.059.706,55 98,00 12. 212.000.000,00
2013 | 9.284.415.318,31 9.233.964.516,06 99,45 15. 633.770.000,00
2014 | 14.179.652.525,19 | 14.040.150.433,00 99,00 1.985.665.832,00
2015 | 31.207.551.183,33 | 19.607.289.223,43 62,00 18. 061.492.611,00
2016 | 21.255.601.867,78 | 16.284.678.441,38 76,00 16. 283.964.308,00

Yukaridaki Tablo 2’den de acikca goriilecegi tiizere, Anayasa’nin 87. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu halde Biit¢e Kanunlarinin 6-1/a’inc1 fikrasinda yer alan hiikiimdeki
olanaklari kullanmak suretiyle Maliye Bakanlig1 bagka bir Bakanliga (Ornegin; Milli Egitim
Bakanligina) Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen personel ve sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri 6deneklerinin biiyiikce bir boliimiinii yi1l icinde Maliye
Bakanlig1 Biitgesi igerisinde bulunan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 yedek 6denekler tertibine
aktararak yedek odenek tutarini baslangictaki yasal tutarinin’ ¢ok dtesine ulastirmakta®, daha

75018 sayili Kanunun 23. Maddesi hilkkmiine gére Maliye Bakanhgi Biitgesine genel biitce ddeneklerinin % 2 sine
kadar yedek ddenek konulabilir.

8 Yedek 6denek tertibinde 2012 yilinda baslangig tutarinin 45 kati, 2013 yilinda baslangig tutarinin 38 kati, 2014

yilinda baslangi¢ tutarinin 21 kati, 2015 yilinda baslangi¢ tutarinin 22 katina, 2016 yilinda baslangi¢ tutarinin
16.18 katina ulagmistir.
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sonra buradaki 6denegi kamu idarelerinin hizmet alimi ve sermaye giderleri tertiplerine
aktarmakta, ayni zamanda sanki personel giderleri tertiplerinde 6denek iistii harcama
yapilmasima cevaz veren yasal kurallar varmis gibi kamu idareleri (Ornek: Milli Egitim
Bakanlig1) personel giderleri tertiplerinde 6denek iistli harcama yapmaya mecbur birakilmakta;
daha acgik deyisle Maliye Bakani kamu idarelerinin personel giderleri ile sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini kamu idarelerinin iradesi disinda 6denek tistii
harcama kaynagi olarak kullanmakta, ayrica bu yontemle yil iginde “ek biitge kanun”u ¢ikarma
miikellefiyetinden de kurtulmaktadir.® Yani Anayasaya gore ek biitce ile karsilanmasi gereken
tutarlar 6denek tistli harcama olarak gosterilerek hem TBMM nin biitge hakki hem de yasama
yetkisi fiilen yiiriitme organi tarafindan kullanilmis olmaktadir. Bu durum, 2012, 2013, 2014,
2015 ve 2016 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunlariyla Maliye Bakanina verilen, Anayasa ve 5018
sayili Kanuna aykiri yetkilerin bir diger sonucudur.*

2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillar1 Merkezi Yonetim Biitgesi Genel Uygunluk
Bildirimlerinde 6denek iistii harcamalar; ayni tertiplerde hem 6denek iistii gider hem de 6denek
iptali yapilmasi, kurum dis1 aktarmalarla 6denek ekleme ve diisme islemlerinin 6denek istii
giderlere etkisi ilgili kurumlarla yazisma yapilmak suretiyle de (6zellikle 2012 ve 2013 yillar
icin detayli olarak) irdelenmistir.

S6z konusu durum 2012 yili Genel Uygunluk Bildiriminde 5018 sayili Kanunun 19,
20/1-d, 20/1-f, 20/1-g, 23, 26, 31 ve 70. maddeleri ile 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun 7, 9, 23, 24 ve Biitce Kanununa ekli “E Cetveli”nin 45. maddeleri, ve ayrica 657
sayilt Kanunun 62, 207 ve 208. maddeleri baglaminda degerlendirildikten sonra, “Goriilecegi
iizere, 5018 sayili Kanunun ‘Odeneklerin kullanilmasi® baslikli 20’nci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu
karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde ve Milli Savunma Bakanlig1,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biitgeleriyle sinirli olmak iizere
getirilen istisna hitkmii disinda 6denek tistii gider yapilmasina cevaz veren bir diizenleme
bulunmamaktadir” seklinde degerlendirmeye yer verilmis ve devaminda “2012 yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin tamamlayict ddenekle ilgili 4’{inci maddesinin
iiclincii fikrasim etkileyen ve genel biitceli idareler i¢in 15.056.878.194,39 Tiirk Lirasi, 6zel
biitceli idareler i¢in 17.943.305,67 Tiirk Lirast olmak {izere, merkezi yonetim toplaminda
15.074.821.500,06 Tiirk Lirasina ulasan 6denek tstii gider tutart i¢in, 5018 sayili Kanunun
yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci maddeleri ile 2012 yili Merkezi YOnetim Biitce
Kanununun yukarida yer verilen 9, 23 ve 24’iincii maddeleri baglaminda tamamlayici1 6denek
verilip verilmemesi hususu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirindedir” (s. 19) denilmistir.

S6z konusu durum 2013 yili Genel Uygunluk Bildiriminde 5018 sayili Kanunun 19,
20/1-d, 20/1-f, 20/1-g, 23, 26, 31 ve 70. maddeleri ile 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununun 5, 8, ve Biitce Kanununa ekli “E Cetveli”nin 49. maddeleri, ve ayrica 657 sayili
Kanunun 62, 207 ve 208. maddeleri baglaminda degerlendirildikten sonra, “Gdoriilecegi iizere,

9 Bu yontemle yedek 6denekte yer alan tutar genel biitge baslangi¢ 6deneklerinin 2012 yilinda % 8.67, 2013 yilinda
%9.05, 2014 yilinda % 5.90 , 2015 yilinda % 7.59, 2016 yilinda %6.32’sine ulagmaktadir.

102017 yili igin heniiz denetim dénemi sona ermemis oldugundan kesin hesap rakamlarina ve Genel Uygunluk
Bildirim sonuglarina ulasilamamasina karsin Muhasebat Genel Mudurligu tarafindan Aralik 2017 ayr Merkezi
Yénetim Mali istatistikleri Biilteninde yer alan tablolardaki gecici sonuglardaki bilgilerden; 2017 yili Merkezi Yénetim
Biitge Kanunu ile Genel Biitceli idarelere baslangicta verilen 634.176.488.900 TL. &denege karsin,
658.948.000.000TL harcama yapildigi, yine Milli Egitim Bakanhdina baslangicta verilen 85.049.000.000TL.
tutarindaki 6denegin dénem sonunda aktarmalarla 68.004.000.000 TL.'ye dislruldiglt, daha &nceki yillar
uygulamalarinin 2017 yih icerisinde de surdurildigu anlagiimaktadir.
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5018 sayili Kanunun ‘Odeneklerin kullanilmas1® baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karartyla
zorunlu askeri hazirliklarin yapildig1i olaganiistii hallerde ve Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Gilivenlik Komutanlig1 biitgeleriyle sinirli olmak iizere
getirilen istisna hiikkmii disinda 6denek iistii gider yapilmasina cevaz veren bir diizenleme
bulunmamaktadir” seklinde degerlendirmeye yer verilmis (sayfa.41) ve devaminda “2013 yili
Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin tamamlayict 6denekle ilgili 4’ilincii
maddesinin tgilincii fikrasini etkileyen ve genel biitgeli idareler i¢in 9.284.415.316,31 Tiirk
Lirasi, 6zel biitgeli idareler i¢in 59.213.292,08 Tirk Liras1 olmak iizere, merkezi yOnetim
toplaminda 9.343.628.610,39 Tiirk Lirasina ulasan ddenek tstii gider tutari i¢in, 5018 sayili
Kanunun yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci maddeleri ile 2013 yi1li Merkezi Y onetim
Biitce Kanununun yukarida yer verilen 8 inci maddesi ve Kanuna ekli, E Cetvelinin 49 uncu
maddesi baglaminda tamamlayic1 6denek verilip verilmemesi hususu, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin takdirindedir.” (s.41) denilmistir.

2014 yili Genel Uygunluk Bildiriminde daha onceki yillara ait Genel Uygunluk
Bildirimlerinin aksine fazla detaya girilmeden; 5018 sayili Kanunun 19, 20/1-d, 20/1-f, 20/1-g,
23, 26, 31 ve 70. maddeleri ile 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5, maddeleri
baglaminda degerlendirildikten sonra “Goériilecegi iizere, 5018 sayili Kanunun ‘Odeneklerin
kullanilmas1’ baslikli 20’ nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan, genel veya
kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin
yapildigi olaganiistii hallerde ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanlig1 biitceleriyle sinirli olmak tizere getirilen istisna hiikkmii disinda
O0denek {iistii gider yapilmasma cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir” seklinde
degerlendirmeye yer verilmis (sayfa.26) ve devaminda “2014 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisinin tamamlayici 6denekle ilgili 4’lincii maddesinin ticlincii fikrasini
etkileyen ve genel biitceli idareler i¢in 14.179.652.525,19 Tiirk Lirasi, 6zel biitceli idareler i¢in
370.742,20 Tirk Liras1 olmak iizere, merkezi yonetim toplaminda 14.180.023.267,39 Tiirk
Lirasina ulasan 0denek iistii gider tutari i¢in, 5018 sayili Kanunun yukarida yer verilen 20, 26,
31 ve 70’inci maddeleri geregi tamamlayici 6denek verilip verilmemesi hususu, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin takdirindedir” denilmistir.

2015 yili Genel Uygunluk Bildiriminde ise yine detaya girilmeden (s.27); 5018 sayili
Kanunun 19, 20/1-d, 20/1-f, 20/1-g, 23, 26, 31 ve 70. maddeleri ile 2015 Y1l1 Merkezi Yo6netim
Biit¢e Kanununun 5, maddeleri baglaminda degerlendirildikten sonra “Goriilecegi tizere, 5018
sayili Kanunun “Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasmin (g)
bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karariyla
zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde ve Milli Savunma Bakanligy,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig: biitceleriyle sinirli olmak iizere
getirilen istisna hiikmii disinda 6denek iistii gider yapilmasia cevaz veren bir diizenleme
bulunmamaktadir.” seklinde degerlendirmeye yer verilmis (sayfa.27) ve devaminda “2015 Y1l
Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin tamamlayic1 6denekle ilgili 4’{incii
maddesinin ti¢lincii fikrasini etkileyen ve genel biitceli idareler i¢in 31.207.551.183,33 Tiirk
Lirasi, ozel biitceli idareler i¢in 123.312,79 Tiirk Liras1 olmak iizere, merkezi yoOnetim
toplaminda 31.207.674.496,12 Tiirk Lirasina ulasan 6denek iistii gider tutar1 i¢in, 5018 sayili
Kanunun yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci maddeleri ¢ercevesinde tamamlayici 6denek
verilip verilmemesi hususu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin takdirindedir” denilmistir.

2016 yili Genel Uygunluk Bildiriminde ise yine detaya girilmeden (s.27); 5018 sayili
Kanunun 19, 20/1-d, 20/1-f, 20/1-g, 23, 26, 31 ve 70. maddeleri ile 2016 Y1l1 Merkezi Y 6netim
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Biit¢e Kanununun “Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler” baslikli 5. maddeleri baglaminda
degerlendirildikten sonra “Gériilecegi iizere, 5018 sayili Kanunun “Odeneklerin kullanilmas1”
baslikl1 20’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik,
savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii
hallerde ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 biit¢eleriyle sinirli olmak tizere getirilen istisna hilkkmii disinda 6denek {tistii gider
yapilmasina cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir.” seklinde degerlendirmeye yer
verilmis (sayfa.32) ve devaminda “2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Tasarisinin tamamlayic1 ddenekle ilgili 4’{incii maddesinin ti¢iincii fikrasini etkileyen ve genel
biitceli idareler i¢in 21.255.601.867,78 Tiirk Lirasi, 6zel biitgeli idareler i¢in 3.672.129,14 Tiirk
Liras1 olmak iizere, merkezi yonetim toplaminda 21.259.273.996,92 Tiirk Lirasina ulasan
Odenek istii gider tutart i¢in, 5018 sayili Kanunun yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci
maddeleri ¢cer¢evesinde tamamlayici 6denek verilip verilmemesi hususu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin takdirindedir.” denilmistir.

Sayistay Genel Uygunluk Bildirimlerindeki ortak tespit; yiiriirlikteki yasal
diizenlemeler ¢ergcevesinde ddenek {iistli harcama yapilmasinin miimkiin olmamasi ve ek biitce
yapilmasint  gerektirmesi nedeniyle tamamlayict O6denek miiessesesi uygulamasinin
sakincalarina ortiilii bir bigcimde yer verilmis olmasidir.

Bu durumun tigiincii sonucu ise 6denek {istii harcamanin mali ve idari yaptirima tabi
tutulmus olmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

5018 sayili Kanunun temelinde “stratejik planlama ve performans esasl biit¢celeme”
yatmasi ve kamu kaynaklarinin Kanunun 6ngordiigii sekilde verimli, etkili ve ekonomik
kullanilmasinin biitgenin hazirlanmasi ve uygulamasinda 5018 sayili kanunla kurulan mali
sisteme uyulmasindan gegmesi nedeniyle;

-Kanunun 23. maddesinde, stratejik plana dayanmadan ve performans gosterine
baglanmadan harcanabilecek “Yedek Odenek” miktari, genel biitce ddeneklerinin yiizde ikisi
ile sinirlandirilmas;

-Kanunun 20. maddesinin (d) bendinde, “Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan
Odeneklerin lizerinde harcama yapamaz. Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaclar
dogrultusunda yil1 i¢inde yapilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin
karsilanmasinda kullanilir.” kuralina yer verilirken;

-Kanunun 31. maddesinin altinci fikrasinda, “Harcama yetkilileri biitgede Ongoriilen
odenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise
tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.” denilmis;

-Kanunun “Odenek iistii harcama” bashikli 70. maddesinde, “Kamu zarar
olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina
aykir1 olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini agan harcama talimati
veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net
O0demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.” denilerek 6denek iistii harcama
yapan harcama yetkililerine para cezas1 verilmesi 6ngoriilmiis;

-Kanunun 19. maddesinin son fikrasinda ise, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya Ongoriillemeyen
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hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig1 gelir gosterilmek sartiyla ek biitce yapilacagi
kurallastirilmistir.

Bu baglamda, Sayistay’in 2012, 2013. 2014, 2015 ve 2016 yillar1 Genel Uygunluk
Bildirimindeki saptamalar1 dogrultusunda T.B.M.M. nin kesin hesap kanunlari ile tamamlayici
0denek vermemesi durumunda, Maliye Bakaninin biitge kanunlarinda yer alan 6denek aktarma
yetkilerini kullanarak 6denek {istii harcama yapmak zorunda biraktigi kamu gorevlilerinin maas
kesme cezasina muhatap olmalar1 yaninda 6denek tistii gider tutarindan Sayistay’ca mali olarak
sorumlu tutulmalar1 gibi bir sonugla karsilasilacaktir. Dolayisiyla biit¢ce kanunlariyla Maliye
Bakanina verilen Anayasaya aykir1 yetkilerin Maliye Bakani tarafindan kullanilmasinin
sonuglarindan Maliye Bakani degil, kamu gorevlileri idari ve mali yaptirnma tabi
tutulacaklardir. Bu durumun hukuk devleti ilkesiyle bagdasmazlig1 ortadadir.

Maliye Bakanina 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Aktarma ve ekleme
islemleri” baslikli 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle verilen yetkiler
kapsaminda, Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek Odenek” tertibinde toplandiktan sonra kamu
idarelerine aktarilan 30.919.961.928 TL tutarinda ve baglangi¢c 6deneginin %8.97’si oranindaki
Odenek ile 15.056.878.194,39 TL tutarinda ve baglangi¢c 6deneginin %4,37 oranindaki 6denek
iistii gider, stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine baglanmadan harcanmis
bulunmaktadar.

Yine Maliye Bakanina 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma ve
ekleme islemleri” baglikli 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle verilen yetkiler
kapsaminda, Maliye Bakanlig1 biitgesinin “Yedek Odenek” tertibinde toplandiktan sonra kamu
idarelerine aktarilan 35.912.248.988,00 TL tutarinda ve baslangic 6deneginin 9%9.05°1
oranindaki odenek ile 9.343.628.610,39 TL tutarindaki ve baslangi¢ ddeneginin %2.36°s1
oranindaki O6denek {istii gider, stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcanmis bulunmaktadir.

Yine Maliye Bakanina 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma ve
ekleme islemleri” baglikli 6. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendiyle verilen yetkiler
kapsaminda, Maliye Bakanlig1 biitgesinin “Yedek Odenek” tertibinde toplandiktan sonra kamu
idarelerine aktarilan 25.360.405.215,00 TL tutarinda ve baslangig 6deneginin %5.9’u
oranindaki 6denek ile 14.180.023.267,39 TL tutarindaki ve baslangi¢c ddeneginin %3.31°1
oranindaki 6denek istii gider, stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcanmis bulunmaktadir.

Yine Maliye Bakanina 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma ve
ekleme islemleri” baslikli 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle verilen yetkiler
kapsaminda, Maliye Bakanlig1 biit¢esinin “Yedek Odenek” tertibinde toplandiktan sonra kamu
idarelerine aktarilan 35.249.761.554,00 TL tutarinda ve baslangic Odeneginin %7.59’u
oranindaki 6denek ile 31.207.674.496,12 TL tutarindaki ve baslangi¢c 6deneginin %6.72’si
oranindaki O6denek {iistii gider, stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcanmis bulunmaktadir.

Yine Maliye Bakanina 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma ve
ekleme islemleri” baslikli 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle verilen yetkiler
kapsaminda, Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek Odenek” tertibinde toplandiktan sonra kamu
idarelerine aktarilan 35.480.714.953,00 TL tutarinda ve baslangic 6deneginin %6.32’si
oranindaki odenek ile 21.255.601.867,78 TL tutarindaki ve baslangi¢c 6deneginin %’3.79’u
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oranindaki 6denek iistii gider, stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcanmis bulunmaktadir.

Dordiincii ve en 6nemli sonu¢ da buradan c¢ikmaktadir: Genel biitge baslangig
Odeneginin 2012 yilinda %13.34’ilinlin (yaklasik 46 milyar TL), 2013 yilinda %11.41’inin
(yaklasik 46,5 milyar TL), 2014 yilinda ise %9.23{iniin (yaklagik 39.5 milyar TL), 2015 yilinda
ise %14.31°nin (yaklasik 66.4 milyar TL), 2016 yilinda ise % 10.11 (yaklasik 56.7 milyar TL),
performans gostergesine dayanmadan harcanmasi, bu tutarlarin 2012, 2013, 2014, 2015 ve
2016 yillar1t merkezi yonetim biit¢esi yatirim harcamalari tutarindan fazla olmasi ve bu oran ve
tutarlardaki 6deneklerin hesap verebilirliginin olmamasi ger¢egi karsisinda, 2012, 2013, 2014,
2015 ve 2016 yillar1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunlar1 ile Maliye Bakanina verilen yetkilerin
5018 sayili Kanunla kurulan mali sistemi islemez kildig1 sonucu kendiliginden ortaya
cikmaktadir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 07.09.2015 tarihli ve 5392/1 sayili karari ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmasina karar verdigi “2014 Yili Genel Uygunluk Bildirimi”nde de
Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine yili iginde diger idarelerin biitgelerinden
yasal smirlarin ¢ok iistiinde ddenek toplanmasi; Yedek Odenek tertibinde toplanan bu
Odeneklerin yili i¢inde diger kurumlarin baska Odenek tertiplerine aktarilmasi; biiyiik
miktarlarda 6denek iistli harcama yapilmast; 6zellikle Milli Egitim Bakanligi biit¢esinin 6denek
iistii harcama kaynagi haline getirilmesi sorunlar1 vurgulanmis; bu hukuki sorunlara dayali
olarak da stratejik plan ile performans programina dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcama yapilmasi ve bunun sonuglar1 2014 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitcesinde
de ortaya ¢ikmustir.

Ayni tespit Sayistay Genel Kurulu’nun 01.09.2016 tarihli ve 5404/1 sayili karar ile
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmasma karar verdigi “2015 Yili Genel Uygunluk
Bildirimi”nde de; “2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanlig1 Biitcesi,
(12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6) yedek 6denek tertibinden kullanilan toplam 35.249.761.554,00
Tiirk Liralik yedek ddenege iliskin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilim bilgileri Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince yayimlanan 15.01.2016 tarihli Duyuru
ve Eki Tablolarda ilan edilmistir.

Yukarida yer verilen 5018 sayili Kanunun 23’ilincii maddesi hilkmii uyarinca, genel
biitceli idarelerin yedek ddenek miktarina getirilen %2’lik sinirlama baglangi¢ 6deneklerine
iliskin bulunmaktadir. 2015 Y11 Merkezi Y6netim Biitce Kanununun “Aktarma, ekleme, devir
ve iptal islemleri” baslikli 6°’nc1 maddesi ile Maliye Bakanligina verilen yetkiler dahilinde
yapilan 6denek aktarmalar1 sonucunda, yedek 6denek tutar1 35.249.761.554,00 Tiirk Lirasina
ulasmistir. Bu tutar, 485.178.332.731,35 Tirk Liralik genel biit¢eli idareler yil sonu toplam
odeneginin % 7,26’sina tekabiil etmektedir. Konu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgilerine
arz olunur.” seklindeki agiklama ile yer almistir.

Benzeri bir tespit tespit Sayistay Genel Kurulu’nun 07.09.2017 tarihli ve 5413/1 sayili
karar1 ile Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmasia karar verdigi “2016 Yili Genel
Uygunluk Bildirimi’nde de;” 2016 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanlig
Biitgesi, (12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6) yedek o&denek tertibinden kullanilan toplam
35.480.714.953,00 Tiirk Liralik yedek ddenege iliskin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilim
bilgileri Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince yayimlanan 16.01.2017
tarihli Duyuru ve Eki Tablolarda ilan edilmistir.
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Yukarida yer verilen 5018 sayili Kanunun 23’{incii maddesi hiilkmii uyarinca, genel
biiteeli idarelerin yedek 6denek miktarina getirilen %2’lik sinirlama, baglangic édeneklerine
iliskin bulunmaktadir. 2016 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanununun 6°’nc1 maddesi ile Maliye
Bakanligina verilen yetkiler dahilinde yapilan 6denek aktarmalar1 sonucunda, yedek ddenek
tutar1 35.480.714.953,00 Tiirk Lirasina ulasmistir. Bu tutar, 582.809.360.232,33 Tiirk Liralik
genel biiteeli idareler yil sonu toplam 6deneginin % 6,09’una tekabiil etmektedir. Konu,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgilerine arz olunur” seklindeki agiklama ile yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal olunan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi sdyledir:

”Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerinin
"Personel Giderleri’ ile *Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri’ tertiplerinde yer
alan ddenekleri, Maliye Bakanlig1 biit¢esinin *Personel Giderlerini Karsilama Odenegi’ ile
gerektiginde ‘Yedek Odenek’ tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan
odenekleri ise 5018 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinde yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin
kurum biitgeleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanhig: biitgesinin ‘Yedek Odenek’
tertibine aktarmaya,

(-..)
Maliye Bakan yetkilidir.”

Yukarida 6zetlenen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olan ve daha onceki yillarda
Merkezi Yonetim Biitce Kanunlariyla Maliye Bakanina Anayasaya ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununa aykirt olarak verilen yetkilerin benzeri yetkilerin kaynagini
teskil eden 22.12.2014 tarih ve 6583 sayil1 2015 Y1ili Merkezi Biitge Kanununun 6-1/a fikrasi
ile ilgili olarak Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle yapilan basvuruyu inceleyen Anayasa
Mahkemesi; 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve
E.:2015/7, K.:2016/47 sayili Kararinda: “...biitce hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama
organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin,
dava konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, c¢ergevesi
cizilmemis, esaslar1 belirlenmemis bir alanda higbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler
tanimasi Meclisin sahip oldugu biit¢e hakkinin; biit¢ce kanununa biitce dis1 hiikiimler konularak,
mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya dolayli olarak degistirilmesi veya biitce yil1 itibariyle
zimnen kaldirilmasinin ise biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamayacag: ilkesinin ihlali oldugu aciktir.” gerekgesiyle so6z konusu diizenlemeyi
Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.*

Bu durum iizerine T.B.M.M.’ye sevk olunan ve goriismeler neticesinde yasalagsan 6761
sayil1 “Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanunun 1’nci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 21 inci

116682 sayili 2016 Yili Merkezi Blitge Kanununun bazi maddelerinin ( benzeri hiikiimler igeren 6/1/-a maddesi dahil)
iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan 12.05.2016 tarihli basvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan

esastan goriisiilme asamasinda bulunmaktadir.
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maddesinde degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikten sonra 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netim ve Kontrol Kanununun 21. maddesi asagidaki hiikkmii icermektedir.

“MADDE 21- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki
O0denek aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili
bir biit¢e politikasini gerceklestirmek iizere genel biitce 6deneklerinin ylizde onunu gegmemek
kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki O6denek
aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
yiizde yirmisine kadar kendi biitgeleri i¢cinde ddenek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiyag
halinde ylizde yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini kurum biitgesinin baglangi¢ 6denekleri
toplaminin yiizde yirmisini ge¢gmemek {iizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim
programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 ddenek aktarmasi iglemlerinin tamamini yapmaya ise
ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitceleri iginde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek
aktarilamaz. Ancak, yili yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”

S6z konusu degisikligin gerekgesi tasar1 metninde;

“... 22/12/2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6
nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri, ikinci fikrasi ve anilan Kanuna ekli E-
Cetvelinin (30) numaral sirasinda yer alan diizenlemeler, “yasama organinin halk adina kamu
gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava konusu kurallar ile
kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, cercevesi ¢izilmemis, esaslar1 belirlenmemis
bir alanda higbir sinirlamaya bagl olmaksizin genis yetkiler tanimas1 Meclisin sahip oldugu
biitge hakkinin; biit¢e kanununa biit¢ce dis1 hiikiimler konularak, mevcut kanun hiikiimlerinin
acikca veya dolayl olarak degistirilmesi veya biit¢e yili itibariyle zzmnen kaldirilmasinin ise
biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi ilkesinin ihlali
oldugu” gerekcesiyle, Anayasa Mahkemesinin 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve E.2015/7, K.2016/47 sayil1 Karariyla iptal edilmistir.
Dolayisiyla, s6z konusu hususa iligkin olarak 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde
degisiklik yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.”

seklinde agiklanmistir.

Yapilan degisiklikle s6z konusu madde hiikiimlerinin ilgili y1l merkezi yonetim biitgce
kanunlarina konulacak hiikiimlere dayanak ve islerlik kazandirmasi amaclanmistir.*

12 6761 sayill “Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”un bazi
maddelerinin ( 5018 sayili Kanunun 21. Maddesinde degisiklik yapan 1. maddesi dahil) iptali ile ilgili olarak CHP
tarafindan 20.01.2017 tarihinde Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunulmustur.
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Iptali istenilen 2018 yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu’nun 6. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendi ile ilgili olarak asagida yapilacak degerlendirmede 5018 sayili
Kanunun 21. maddesinde yapilan degisiklik de dikkate alinmustir.

D) Anayasaya Aykirilik Sorunu
2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin

(a) bendi;

”Bu Kanunla verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi1 amaciyla,
kamu idarelerinin yil ig¢inde ortaya cikabilecek ihtiya¢ fazlasi 6deneklerinin diger kamu
idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya 6deneklerin
oncelikli hizmetlerde kullanilmasini saglamak {izere genel biitce 6deneklerinin yiizde 10’unu
asmamak kaydiyla; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idarelerin
biit¢elerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki
Odenekleri kamu idareleri biit¢eleri arasinda veya Maliye Bakanligi biit¢esinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarmaya,

(...)
Maliye Bakani yetkilidir.”
hiikmiinii tagimaktadir.

28.12.2004 tarihli ve 5277 sayil1 2005 Mali Y11 Biitge Kanununun 15. maddesinin (a)
fikrasiin 1. ve 9. bentleriyle;

“1. Ayn1 kurulus biitcesi iginde “Personel giderleri” ile “Sosyal giivenlik kurumlarina
Devlet primi giderleri” tertipleri arasinda fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayirimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya,”

”9. Ayni kurulus biit¢esi icinde fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayirimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya veya kuruluslarin biitgelerinden Maliye Bakanlig1 biit¢esinin
yedek ddenek tertiplerine aktarma yapmaya,”

Maliye Bakanina yetki veren diizenlemelerin iptali istemiyle agilan davada, Anayasa
Mahkemesi 29.11.2005 giinlii ve E. 2005/6, K.2005/93 sayil1 kararinda;

“Anayasa’nin 7. maddesinde, ‘Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez’ denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel
ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiirlitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alan,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa’nin 6ngordigi
bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla baz1 konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik
onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama Yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Ancak, iptali istenilen bentlerle Maliye Bakani’na gergevesi ¢izilmemis, esaslari

belirlenmemis bir alanda hicbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler taniarak yasama
yetkisinin devrine yol a¢ilmistir.”
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Gerekgesiyle Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 olduguna oybirligi ile karar vermis ve
diizenleme iptal edildiginden, Anayasa’nin 2., 11., 161., 162. ve 163. maddeleri yoniinden iptali
isteminin incelenmesine gerek gérmemistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararina konu olusturan 28.12.2004 tarihli ve 5277 sayil
2005 Mali Yili Biitce Kanunu’nun, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore
hazirlanmis oldugunu ve yukarida (1050 Sayili Kanunla Kurulan Mali Sistem boliimii) ayrintili
olarak aciklandig1 iizere 1050 sayili Kanunun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunundan farkli olarak biit¢enin uygulanmasi sirasinda, mali yil i¢cinde ek o6denek ve
olaganiistii 6denek (1050/md.36) ile diisiiniilmeyen giderler 6denegi alinmasina (1050/md.38)
yetki verdigini, Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak yedek O6denek miktarina kapsam ve
miktar sinirlamasi getirmeyip, O6denek aktarma yetkisini Maliye Bakanina verdigini
(1050/md.37) ve dengeli ve etkili bir biitge politikasini gergeklestirmek tizere farkli kurumlarin
biitgeleri ile ayni kurumun biitgesinin boliimleri arasinda aktarma yapmak iizere biitce
kanunlariyla Maliye Bakanina yetki verilmesini (1050/md.56) kurallastirmis oldugunu da
belirtmek gerekir.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi 2005 Mali Y1ili Biitge Kanununun 15. maddesinin
(a) fikrasinin 1 ve 9 uncu bentleriyle Maliye Bakanina, ayn1 kurulus biitgesi i¢inde “Personel
giderleri” ile “Sosyal giivenlik kurumlarma Devlet primi giderleri” tertipleri ve diger tertipler
arasinda fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayrimina bakilmaksizin aktarma yapma ile
kuruluglarin biit¢elerinden Maliye Bakanligi biitgesinin “yedek Odenek” tertibine aktarma
yapma yetkisi taninirken;

Iptali istenen 2018 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendiyle Maliye Bakanina ¢ok daha vahim ve 5018 sayili Kanunun temel ilkeleri
ve kurdugu mali sistemle bagdasmayan yetkiler taninmakta; bu baglamda, genel biitce
Odeneklerinin ylizde 10’unu agsmamak kaydiyla; genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile
Ozel biitgeli idarelerin biit¢elerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09)
ekonomik kodlarindaki ddenekleri kamu idareleri biitgeleri arasinda veya Maliye Bakanligi
biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Maliye Bakan1 yetkili kilinmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin yukarida yer verilen 29.11.2005 giinlii ve E. 2005/6,
K.2005/93 sayili kararinda da belirtildigi tizere, Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi
Tirk Millett adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez.”
denilmektedir. Bu kurala gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, gerceveyi ¢izmeden
yiiriitmeye yetki vererek, siirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmasi,
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

7066 sayili 2018 yili Merkezi Biitge Kanununun 6-1/a maddesi metninde gecen genel
bilitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idarelerin biit¢elerine konulan (01)
ekonomik kodundaki 6denekler Personel Giderleri, (02) ekonomik kodundaki 6denekler Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Odenen Devlet Primi Giderleri, (03) ekonomik kodundaki ddenekler
Mal ve hizmet Giderleri, (05) ekonomik kodundaki 6denekler Cari Transferleri, (06) ekonomik
kodundaki o6denekler Sermaye Giderleri, (07) ekonomik kodundaki o6denekler Sermaye
Transferleri (08) ekonomik kodundaki 6denekler Bor¢ Verme Giderleri ve (09) ekonomik
kodlarindaki ddenekler Yedek Odenekleri icermekte olup kurulus biitcelerinin hemen hemen
tiim tertiplerinde yer alan 6denek bilesimlerini kapsamaktadir.
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Ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin s6z konusu tertiplerinde yer alan biit¢e rakamlari
her ne kadar bir 6n tahmin olmasina karsin, bunlar Maliye Bakanliginca hazirlanan Biit¢e Cagri
ve Biitce Hazirlama Rehberlerinde de yer alan yiirtitiilecek her bir faaliyet i¢cin gerekli mal ve
hizmet alimlarina iligkin olan personel, is¢i, memur sayisi, aylik, licret, ek gosterge, birim fiyati,
adet ve benzeri gibi rakam ve parametreler dikkate alinarak hesaplanmiglardir. Bagka bir
deyimle bu rakamlar samimi olarak 6ngériiliip hesaplanmis iseler kesin harcamaya doniisen
tutarlar agisindan pek fazla bir fark olmamasi, bu nedenle aktarma yapilacak tutarlarin ortaya
cikmamasi gerekir.

Maliye Bakanliginin Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanununun 21. maddesi hitkkmiinii
ilgili yillar (2012 ila 2016 aras1) merkezi biitce kanununa konulan Anayasaya aykir1 benzeri
hiikiimlerle birlikte calistirarak Maliye Bakanligi Biitcesi i¢indeki yedek odenek tutarini
baslangigtaki yasal tutarinin ¢ok Otesine tasimis olduguna, daha sonra buradaki 6denek
miktarmni diger kamu idarelerinin baz tertiplerine aktardigina, bazi kamu idarelerini (Ornek:
Milli Egitim Bakanligi) personel giderleri tertiplerinde 6denek {istii harcama yapmaya nasil
mecbur biraktigina; daha agik deyisle Maliye Bakanliginin kamu idarelerinin personel giderleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini kamu idarelerinin iradesi disinda
Odenek iistii harcama kaynagi olarak nasil kullandigina: ayrica bu yontemle yil i¢inde “ek biitce
kanun”u yasalagtirma miikellefiyetinden de nasil kagindigina dair tespitlerimize daha 6nceki
kisimda yer verilmisti.

Maliye Bakanligiin bu yetkileri kullanirken biitge biiyiikliikleri agisindan ulastigt
yedek Odenek ve Odenekiistii 6denek rakamlarin dokiimii de Tablo: 1 ve Tablo: 2 ‘de
Ozetlenmistir. Bu tablolardaki veriler; Maliye Bakanliginin Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 21. Maddesinin eski halini ve merkezi yonetim biitge kanununa konulan Anayasaya
aykir1 benzeri hiikiimleri birlikte calistirarak 2012 ila 2016 yillar1 arasinda Genel Biitce
baslangi¢ 6deneklerinin %6’s11la %9 u arasinda bir oranla bazi kuruluslara ait 6denekleri yedek
Odenek tertibine aktararak kullandigini, ayrica yedek odenek, aktarma, odenek {iistlii gider
mekanizmalarint kullanarak “ek biitce kanununa” neden gereksinim duymadigini ortaya
koymaktadir.

Biitce genel olarak, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak ytiriirliige konulan belge olup
merkezi yonetim biitcesi ise kanun ile diizenlenmektedir. Buna goére devlet, bir mali yil
siresince biitge kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir. Biitce kanunlar1 yillik olarak ¢ikarilmakta, ilgili olduklar1 y1l boyunca
uygulanmakta ve yili tamamlandiktan sonra hiikmiinii yitirmektedir.

Biitgenin yapist itibariyle fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi
ile miimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri; biitcenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z onilinde bulundurulmas: gereken kurallar
ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitcelerinin temel 6zellikleri ve amaclarinin gerceklesmesi i¢in
uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis ilkelerdir.

Iptali istenen 2018 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendiyle genel biitce 6deneklerinin yiizde 10’ unu asmamak kaydiyla; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerine konulan (01), (02), (03),
(05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitceleri
arasinda veya Maliye Bakanlig1 biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Maliye Bakani
yetkili kilinmaktadir. Bu bentteki ifadede yer alan “genel biit¢ce 6deneklerinin ylizde onunu
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gecmemek™ ibaresi Anayasa Mahkemesinin bazi iptal kararlarinin gerekgesi olan “yliriitmeye
siirsiz yetki devri”ni ortadan kaldirmayr amaglayan bir diizenleme olarak ele alinamaz. Bu
fikrada yer alan oran ve ekonomik kod belirlemesi bir sinir getirilmesi veya cerceve ¢izilmesi
manasinda degerlendirilemez. Yine bu fikrada bir sinir, oran, aralik tayinine gidilmesi Meclisin
sahip oldugu yasama yetkisinin, biitge hakkinin; devredilmedigi anlamina gelmez.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendiyle genel biitce Odeneklerinin yiizde 10’unu agmamak kaydiyla; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biit¢elerine konulan (01), (02), (03),
(05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitgeleri
arasinda veya Maliye Bakanlig1 biit¢esinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Maliye Bakani
yetkili kilinmasi1 yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen hiikiim
Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “demokratik devlet” ilkesine yer verilmis; 6. maddesinde
egemenligin Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanilacagi, higbir
kimse ve organin kaynagimi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi
belirtilmis ve 87. maddesinde ise “biitce hakki”nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
hiikiim altina alinmastir.

Temsili (parlamenter) demokrasi, halkin temsilcilerinin “biitce hakki”ndan dogmus ve
Parlamento’nun yasama yetkisi (kanun koyma, degistirme ve kaldirma), mali yetkileri
temelinde yiikselmistir. Tarihsel olarak halk ve halkin temsilcileri, 6nce kanun yapmayi degil,
rizaya dayanmaksizin vergi konulmamasini (Magna Carta Libertatum 1215) kabul ettirmis;
devaminda halktan toplanan vergilerin tahsis edildigi giderleri belirleme yetkisini elde etmis
(Bill of Rights 1689) ve siire¢ i¢inde bu yetkileri krala kars1 pazarlik konusu yaparak kanun
yapma, degistirme, kaldirma yani yasama yetkisini elde edebilmistir (Bu konuda ayrintili bir
inceleme igin Bkz. Kemal Gozler, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali
Hukukun Anayasa Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e
Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlar1, Ankara, 2009, c.I, s.365-374).

Anayasa Mahkemesi’nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi lizere, “Yasama organinin,
halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme
organina smirlarii belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarmi denetlemesine biitce hakki
denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan
tilkelerde, halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama
organina ait bulunmaktadir. (...) Biitge yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce
ilkelerine uyulmasi ile miimkiin olmaktadir. Biitge ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z oniinde bulundurulmasi gereken
kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitcelerinin temel 06zellikleri ve amaglarinin
gerceklesmesi icin uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararas: alanda kabul gormiis klasik
maliye biliminin ilkeleridir.”* (Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/84,
K.2010/121 sayili ve 27.12.2012 giinlii ve E.2012/102, K.2012/207 sayili kararlart).

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(@) bendiyle Maliye Bakanina/Bakanligina yani yiiriitme organina hicbir sinirlamaya bagli
olmaksizin, 2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitgesini biitlinliyle ve her yoniiyle ortadan kaldirip,
istedigi sekilde yeniden yapma yetkisi verilmektedir.
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Bu fikrada yer alan oran ve ekonomik kod belirlemesi bir sinir getirilmesi veya cerceve
c¢izilmesi manasinda degerlendirilemez. Yine bu fikrada bir sinir, oran, aralik tayinine gidilmesi
Meclisin sahip oldugu yasama yetkisinin, biitge hakkinin; devredilmedigi anlamina
gelmemektedir.

Bu kapsamda biit¢e hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin halk adina kamu
gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin kismen ilgili bakanlara,
kismen Maliye Bakanina verilerek, sinirlar1 da belirlenmis bile olsa, TBMM tarafindan
yapilacak ek biitce ile karsilanmasi gereken ilave harcama tutarlarmi 6denek listii gosterecek
sekilde Maliye Bakanina genis yetkiler tanimas1 Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin; devri
anlamindadir.

22.12.2014 tarih ve 6583 sayil1 2015 Yili Merkezi Biitge Kanununun 6-1/a fikrasi ile
ilgili olarak Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle yapilan basvuruyu inceleyen Anayasa
Mahkemesi; 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve
E.:2015/7, K.:2016/47 sayili Kararinda: “...biitce hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama
organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin,
dava konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, gercevesi
cizilmemis, esaslar1 belirlenmemis bir alanda hi¢bir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler
tanimas1 Meclisin sahip oldugu biit¢e hakkinin; biit¢e kanununa biitge dis1 hiikiimler konularak,
mevcut kanun hiikiimlerinin agikca veya dolayli olarak degistirilmesi veya biit¢e yil1 itibariyle
zimnen kaldirilmasinin ise biitce kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikkiim
konulamayacag: ilkesinin ihlali oldugu aciktir.” gerekcesiyle séz konusu diizenlemeyi
Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 87. maddesinde,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢gikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap kanun tasarilarini goriismek
ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletleraras1 andlagsmalarin
onaylanmasimi uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste ¢
cogunlugunun karar1 ile genel ve 0Ozel af ildnina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.” seklinde ifade
edilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin goérev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitce kanun tasarilarim
goriismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme organina simnirlar1 belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitge hakki denilmektedir. “Biitge hakki”, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarinin ¢esit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, halk tarafindan
secilen temsilcilerden olusan yasama organina aittir. Biitge, hiikiimetin Meclis’e kars1 temel
sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitge ile hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi
vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitge siirecinin bir parcast olan kesin hesap
kanunu ile denetlemektedir.

Gergekten de 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 6. maddesinin (1)
numaral fikrasinin (a) bendiyle genel biitce ddeneklerinin ylizde 10’unu asmamak kaydiyla;
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genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan (01),
(02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri
biitceleri arasinda veya Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek Odenek™ tertibine aktarmaya
Maliye Bakani yetkili kilinmasi; biitgenin uygulanmasi asamasinda Maliye Bakani’nin bu
yetkileri kullanarak kamu idarelerinin biitce Odeneklerinin bir boliimiini kamu idareleri
biitgeleri arasinda aktarmasia veya Maliye Bakanlig1 biitgesinin “Yedek Odenek” tertibinde
toplamasina ve burada toplanan 6deneklerle bir nevi yeni bir biitge yapip kamu idarelerinin
biitge Odenek tertiplerine aktarmasia sinirsiz bir imkan yaratmaktadir. Bu durum ise
TBMM’ne ait olan “biitge hakki”nin tartismasiz bir bicimde Maliye Bakani’na, yani yiiriitme
organina devri sonucunu dogurmaktadir.

Bu itibarla, iptali istenen diizenlemeler, temsili (parlamenter) demokrasinin temel
onciilleriyle bagdasmadigi ve biitce yapma gibi egemenligin kullanilmasina iliskin temel bir
Devlet yetkisini kaynagini Anayasadan almadan Maliye Bakanina verdigi i¢in Anayasa’nin 6.
maddesine; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olan “biit¢e hakki”nin yiiriitme organina devrini
Ongordiigii icin ise Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 161. maddesinin 29.10.2005 tarihli ve 5428 sayili Kanunun 3. maddesiyle
degisik ikinci fikrasinda, “Mali yi1l baslangict ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis; fikra gerekg¢esinde ise
“Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikras1 yeniden diizenlenmek suretiyle, biit¢cenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ giiclendirilmektedir.” denilmistir.

Anayasa’nin biit¢cenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili Kanun
biitce ile ilgili kanun degil, biitcenin hazirlanma, uygulanma ve kontroliinde tabi oldugu
kanundur. Dolayist ile biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin 5018 sayili Kanuna
uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.

22.12.2014 tarih ve 6583 sayil1 2015 Y11 Merkezi Biitge Kanununun 6-1/a fikrasi ile
ilgili olarak Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle yapilan basvuruyu inceleyen Anayasa
Mahkemesinin 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli
ve E.:2015/7, K.:2016/47 sayili iptal karar1 gerekge gosterilerek T.B.M.M.’ye sevk olunan ve
goriismeler neticesinde yasalagsan 16.11.2016 tarth ve 6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun “unun 1’nci maddesi ile
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Odenek aktarmalar1” bashkli 21.
maddesi;

“Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek
aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitce
politikasin1 gerceklestirmek {izere genel biit¢e 6deneklerinin ylizde onunu gegmemek kaydiyla,
merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki ddenek aktarmalarina
iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitge kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
ylizde yirmisine kadar kendi biitceleri icinde ddenek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiyag
halinde yiizde yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini kurum biit¢esinin baslangi¢ 6denekleri
toplamimin yiizde yirmisini ge¢memek ilizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim
programima ek yatirnm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
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degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise
ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitceleri iginde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek oOdenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere Odenek
aktarilamaz. Ancak, yili yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmas1 halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”

hiikmiinii tagimaktadir.

S6z konusu maddenin 1. fikrasinda; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitceleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapilacagi, ancak, harcamalarda tasarrufu
saglamak, dengeli ve etkili bir biitce politikasin1 gerceklestirmek iizere genel biitce
O0deneklerinin ylizde onunu ge¢cmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgeleri arasindaki ddenek aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve
esaslarin merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecegi, hiikiim altina alinmasina karsin,
2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 6/1-a fikrasindaki diizenleme Anayasa
maddelerine aykiriligi yaninda s6z konusu maddenin tiim icerigine uygun bir diizenleme
degildir.

Kamu idareleri biit¢eleri arasinda 6denek aktarmanin kanunla yapilmasi gerekecegi ayni
zamanda Anayasa kurali (md. 163); personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek Odenekten aktarma yapilmig tertiplerden diger tertiplere aktarma
yapilamamasi ise ayni zamanda (Miilga) 1050 sayili Kanunda da yer alan (md. 57) ve
dolayisiyla siireklilik tasiyan klasik biitge ilkelerinin mali sentezidir.

Bu kurallara gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasinda
odenek aktarmalar1 kanun ile yapilacak ve ayrica personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmus tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma
yapilamayacaktir.

Anayasa ve 5018 sayili Kanundaki bu kurallara karsin, iptali istenen 2018 Y1l1 Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle Maliye
Bakanina, genel biitce Odeneklerinin yiizde 10’unu asmamak kaydiyla; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerine konulan (01), (02), (03),
(05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki ddenekleri kamu idareleri biitceleri
arasinda veya Maliye Bakanlig1 biit¢esinin “Yedek Odenek” tertibine temel biitge ilkelerine
uymadan aktarma yetkisi verilmektedir.

Boylece, bir yandan biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda 5018 sayili Kanunun 21.
maddesindeki kurallara uyulmayarak Anayasanin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykir
diizenleme yapilirken; diger yandan Anayasanin 163. maddesine gore, “Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez.” iken,
Anayasanin Bakanlar Kuruluna dahi vermedigi biitcede degisiklik yapma yetkisi, Bakanlar
Kurulu’nun bir iiyesi olan Maliye Bakanina verilmektedir.

Yukarida, gegmis y1l biitgeleri ile Maliye Bakanina verilen benzer yetkilerin dogurdugu

sonuglar ile bu sonuglarin hukuksal niteligi, mali yonetim ve kontrole iligkin icerigi ve kamu
mali yonetimini hesap verilebilirlikten uzaklastirmasi, Sayistay Genel Kurul Kararlariyla
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TBMM’ye sunulan Genel Uygunluk Bildirimi’ndeki saptamalara da yer verilerek ayrintili bir
sekilde ortaya konmustur.

Aynt sonuglarin 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendiyle Maliye Bakanina verilen yetkiler baglaminda ortaya
¢ikacaginda higbir kusku yoktur. Cilinkii Maliye Bakanina 5018 sayili Kanuna ve Anayasaya
aykir1 olarak verilen 6denek aktarma yetkilerinde hi¢bir miktar, oran ve biitge tertibi siniri
bulunmadigindan, Maliye Bakani iptali istenen s6z konusu yetkiler ¢ercevesinde biitgenin
uygulanmasi agamasinda biit¢eyi biitliniiyle yeniden yapma yetkisine kavusmus ve dolayisiyla
TBMM’nin biitce hakki, Maliye Bakanina devredilmis bulunmaktadir. Dahasi, Maliye
Bakanina verilen yetkiler ¢ercevesinde aktarilacak 6denekler, kurumlarin biitceleri stratejik
planlarinda belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanan performans programlariyla
paralel oldugundan, aktarildigi kurumun biitgesine performans gostergesine baglanmamis
kaynak girisine neden olacak ve dolayisiyla, aktarilan Odeneklerin performans
gostergesi/hedefleri baglaminda hesap verebilirligi bulunmamasinin yaninda TBMM ’nin biitce
hakki, biitgenin mali kontrolii baglaminda da ortadan kalkacaktir.

Yukarida agiklandigr iizere, Maliye Bakanma 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitgce
Kanununun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile 5018 sayili Kanunun 21.
maddesinin 3. fikrasi hiikmiine aykir1 olarak verilen yetkiler, 5018 sayili Kanunun 21.
maddesiyle bagdasmamanin yaninda, 19. maddesinin son fikrasina, 20. maddesinin (d) bendine
ve 31. maddesinin son fikrasina aykir1 sonuclar dogurmanin Gtesinde, 5018 sayili Kanunla
kurulan kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve ekonomik kullanilmasina, mali saydamligin ve
hesap verebilirligin saglanmasina iliskin mali sistemi islemez kildigindan, Anayasanin 161.
maddesinin ikinci fikrasina; Anayasa’nin Bakanlar Kuruluna dahi vermedigi biit¢enin
uygulanmasi1 asamasinda biitcede degisiklik yapmanin da otesinde biitgeyi yeniden yapma
yetkisinin Maliye Bakanina verilmesi ise Anayasanin 163. maddesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasa’nmin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gérev ve
yetkileri genel olarak siralanirken kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya
konulduktan sonra ayrica “biitge ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek”
denilerek yasalar ile biitge yasalar1 arasinda ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriigme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumhurbagskani’na biitce kanunlarini bir daha goriisiillmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi tanmmamustir. Ote yandan, Anayasa’nmn 161. maddesinin son fikrasinda, biitce
kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacag: belirtilmis; 163.
maddesinde ise biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslari ayrica diizenlenerek, Bakanlar
Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi agiklayict ve uygulanmasimi kolaylastirict nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi1 gerekmektedir.
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Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore (Bkz. Anayasa Mahkemesinin
26/5/2016 tarihli ve E.:2015/7, K.:2016/47, 16.12.2010 giinli ve E.2008/37, K.2010/116;
1.4.2010 giinlii ve E.2009/10, K.2010/56; 14.1.2010 giinlii ve E.2009/91, K.2010/10; 14.1.2010
giinlii ve E.2009/92, K.2010/11; 8.10.2009 giinlii ve E.2007/94, K.2009/140; 2.6.2009 giinlii
ve E.2004/10, K.2009/68; 5.4.2007 giinlii ve E.2007/17, K.2007/45; 22.3.2006 giinlii ve
E.2006/22, K.2006/40; 19.1.2006 giinlii ve E.2004/59, K.2006/7; 28.12.2005 giinli ve
E.2005/146, K.2005/105; 29.11.2005 giinlii ve E.2005/6, K.2005/93; 29.11.2005 giinlii ve
E.2005/9, K.2005/95; 10.11.2005 giinli ve E.2005/125, K.2005/74; 16.4.2003 giinlii ve
E.2003/26, K.2003/37; 16.4.2003 giinlii ve E.2003/25, K.2003/36; 16.4.2003 giinlii ve
E.2003/24, K.2003/35; 1.4.2003 giinlii ve E.2003/19, K.2003/12; 11.3.2003 giinlii ve E.2003/8,
K.2003/9; 17.12.2002 giinlii ve E.2002/167, K.2002/199; 11.12.2002 giinlii ve E.2001/419,
K.2002/196; 11.12.2002 tarihli ve E.2002/53, K.2002/197; 22.10.2002 giinlii ve E.2002/138,
K.2002/96; 17.9.2002 giinli ve E.2002/52, K.2002/84; 8.12.1998 giinlii ve E.1998/55,
K.1998/76; 16.10.1998 giinlii ve E.1998/45, K.1998/64; 16.10.1998 giinli ve E.1998/44,
K.1998/63; 7.10.1998 giinlii ve E.1998/29, K.1998/60; 16.9.1998 giinlii ve E.1997/62,
K.1998/52; 13.5.1998 tarihli ve E.1997/44, K.1998/16; 26.6.1996 giinli ve E.1996/31,
K.1996/28; 26.6.1996 ginlii ve E.1996/30, K.1996/27; 13.6.1995 giinli ve E.1995/2,
K.1995/12; 15.2.1995 giinlii ve E.1994/69, K.1995/8; 4.7.1995 giinlii ve E.1995/23, K.1995/25;
20.9.1994 giinlii ve E.1994/3, K.1994/69; 30.1.1992 giinlii ve E.1991/8, K.1992/5; 3.3.1992
giinlii ve E.1991/60, K.1992/16; 30.1.1992 giinlii ve E.1991/8, K.1992/5; 27.11.1991 giinlii ve
E.1991/37, K.1991/44; 2.7.1991 giinli ve E.1991/16, K.1991/19; 20.9.1990 giinli ve
E.1990/17, K.1990/23; 28.6.1990 giinlii ve E.1990/6, K.1990/17; 20.2.1987 giinlii ve
E.1985/24, K.1987/6; 24.12.1986 giinlii ve E.1985/20, K.1986/30; 15.11. 1984 giinlii ve
E.1984/11, K.1984/11; 26.1.1984 giinlii ve E.1983/9, K.1984/1 sayili kararlar1), bir yasa
kuralinin biitgeden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi,
mutlak bicimde “biitge ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Clinkii her yasada
gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligkin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa bu tiir yasa diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. “Biit¢e ile ilgili hiikiim” sozciiklerine
dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine blitce yasasi ile
diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma
diistiriir.

Biit¢e kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykir1 diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

Yukarida da belirtildigi {lizere 5018 sayili Kanun biitce ile ilgili kanun degil,
Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina goére biitgenin hazirlanma, uygulanma ve
kontroliiniin de tabi oldugu kanundur. Dolayisi ile biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliiniin 5018 say1l1 Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.

Bu baglamda, 5018 sayili Kanunun 21. maddesi ile 20. maddesinin (d) bendi ve 31.

maddesinin son fikrasi ile kalkinma plani — stratejik plan - orta vadeli program ve orta vadeli
mali plan — performans programi — biit¢e gibi birbirine bagli ve birbirini tamamlayan ve
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yukaridan asagiya hiyerarsik bir yap1 olusturan biitlinsel sistematiginin yap1 taglari olan diger
maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriigme usul ve esaslari ile
yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde Ongoriilen siireclerde
degistirilerek Maliye Bakanina iptali istenen diizenleme ile verilen yetkilere uygun hale
getirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce kanunlariyla, Anayasa’nin 88.
ve 89. maddelerine gore goriisiiliip yayimlanarak yasalagmis 5018 sayili Kanundaki s6z konusu
kurallar1 yok sayarak veya bu kurallara aykir1 diizenlemeler yaparak ya da bu kurallar1 askiya
alarak ya da bu kurallar1 o y1l igin ortiilii veya agik sekilde uygulamadan kaldirarak Maliye
Bakanina 5018 sayili Kanunla bagdagsmayan 6denek aktarma yetkileri verilmesi, Anayasa
Mahkemesi’nin yukarida siralanan kararlarinda yer alan gerekcelerde belirtildigi tizere
Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri ile 161. maddesinin ikinci fikrasi yaninda son fikrasina
da aykirdir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi tizere, 2018 Yili Merkezi YoOnetim Biitge
Kanununun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi, Anayasa’nin 6., 7., 87., 88., 89.,
161. ve 163. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

2) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU’NUN 6.
MADDESININ (2) NUMARALI FIKRASINDAKI, ... FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
AYRIMINA BAKILMAKSIZIN ...” IBARESININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 6. maddesinin (2) numarali fikrasi;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresi,
yil i¢cinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biit¢esine fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkilidir.”

hiikmiinii icermektedir.

Iptali istenen kural ile Maliye Bakanma, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
biit¢esinden yil i¢inde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biit¢cesine, fonksiyonel siniflandirma
ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarma yetkisi verilmektedir.

Analitik  Biitce Smiflandirmasinda  (ABS) fonksiyonel simiflandirma, devlet
faaliyetlerinin tiiriinii géstermekte ve ddeneklerin kamu hizmetlerine islevlerine gore tahsis
edilmesi ile biitce politikalarinin olusturulmasinda sektorel ayrimlarin yapilabilmesine olanak
saglamaktadir. Bu baglamda, ddeneklerin kamusal faaliyetlere tiiriine/islevine gore tahsisi,
kamu hizmetlerinin maliyetlerinin ortaya konulabilmesi, maliyet-fayda analizinin yapilabilmesi
ile verimlilik, etkililik ve ekonomiklik hedeflerine ulasilabilmesi biitcenin fonksiyonel
siniflandirmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bu yamyla, Biitce siiflandirmasinin temelini
fonksiyonel smiflandirma olusturmaktadir. Nitekim 5018 sayili Kanunun 15. maddesinin
iiclincii fikrasinda, “Merkezi yonetim biitce kanununun gider cetvelinin boliimleri, analitik
biitge siniflandirmasina uygun olarak fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci,
ikinci, tiglincii ve dordiincii diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.” denilmistir.

ABS’de fonksiyonel smiflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olugmaktadir. I.
diizeyde Devlet faaliyetleri “01 Genel Kamu Hizmetleri”, “02 Savunma Hizmetleri”, “03 Kamu
Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri”, “04 Ekonomik Isler ve Hizmetler”, “05 Cevre Koruma
Hizmetleri” ...gibi on ana fonksiyona ayrilmaktadir. Ana fonksiyonlar, II. Diizeyde “04
Ekonomik Isler ve Hizmetler - 2 Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik ve Avcilik Hizmetleri”, “05
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Cevre Koruma Hizmetleri - 2 Atk Su Yonetimi Hizmetleri” gibi alt fonksiyonlara
béliinmektedir. 111. diizey kodlar ise “04 Ekonomik Isler ve Hizmetler - 2 Tarim, Ormancilik,
Balikg¢ilik ve Aveilik Hizmetleri - 1 Tarim Hizmetleri”, “05 Cevre Koruma Hizmetleri - 2 Atik
Su Yonetimi Hizmetleri - 2 Atik Su Yonetimi Hizmetleri” gibi nihai hizmetleri gdstermektedir.
Fonksiyonel smiflandirmanin IV. diizeyi ise bos birakilarak idarelerin 6zel olarak izlemesi
gereken faaliyet ve projeleri i¢in konulmustur. Bu baglamda, fonksiyonel siniflandirma biitiin
kamu idarelerini kapsamakta ve fonksiyonel biit¢e tertibi kodlarinin tamami tiim kamu
idarelerinde aym ismi ve kod numarasmi tasimaktadir. Ornegin, “04 Ekonomik Isler ve
Hizmetler - 2 Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik ve Avcilik Hizmetleri - 1 Tarim Hizmetleri”
fonksiyonel kodu, sadece Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig biitgesi i¢in degil, T.B.M.M.
Baskanlig1 biitgesi dahil kamu idarelerinin tamam igin gegerlidir ve kamu idarelerine gore
degismemekte ayni isim ve kod numarasiyla ifade edilmektedir.

Bu durumda, iptali istenen kural ile Maliye Bakanina, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesinden, hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin biit¢esine “fonksiyonel
siiflandirma ayrimina bakilmaksizin” yani fonksiyonel siiflandirmay1 degistirerek 6denek
aktarma yetkisi tanindigindan; Maliye Bakanmi oOrnegin, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligmimn fonksiyonel smiflandirmada “04 Ekonomik Isler ve Hizmetler - 2 Tarim,
Ormancilik, Balik¢ilik ve Avcilik Hizmetleri - 1 Tarim Hizmetleri” tertibinde yer alan Yozgat
[linde tarimsal sulama i¢in kanalet yapimi 6denegini, Karayollar1 Genel Miidiirliigii biitcesinde
yer alan “béliinmiis yol yapimi” 8denegine veya DSI Genel Miidiirliigii’niin gdlet yapimu isine
ya da Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin agaclandirma projesine veya Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin lojman yapimi isine aktarabilecektir. Hatta iptali istenen ibarenin yer aldigi
cimlede, “Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresi,
yil icinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biit¢esine, fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkilidir.” denilerek hizmeti yaptiracak idare ile hizmeti
yiirlitecek idare arasinda Odenek aktarmasina konu olan hizmet yatirim hizmetleriyle
siirlandirilmayarak her tiir hizmete agik tutulup, ayni hizmet olup olmayacagi hususu da
belirsiz birakildigindan (agik tutulup belirsiz birakilmasa “fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin” denilmezdi), bu ifadeye dayanarak Maliye Bakani, 6rnegin Saglik Bakanligi
biitgesinin “07.1.1.00- Ilag ve ilag benzeri iiriinlerin temini” fonksiyonel kodunda “03.2.6.01”
ekonomik koduyla yer alan “Laboratuar malzemesi ile kimyevi ve temrinlik malzeme alimlar1”
Odenegini, Bagbakanlik biit¢esinin “01.1.1.00- Yasama ve yiirlitme organlart hizmetleri”
fonksiyonel kodunda “03.5.5.02” ekonomik koduyla yer alan “Tasit kiralamasi giderleri”
tertibine veya Milli Savunma Bakanliginin “02.1.0.00- Askeri savunma hizmetleri” fonksiyonel
kodunda “03.2.7.04” ekonomik koduyla yer alan “Giivenlik ve savunmaya yonelik arastirma
ve gelistirme giderleri” 6denegini ise Cumhurbaskanlig: biit¢esinin “01.1.1.00- Yasama ve
yliriitme organlar1 hizmetleri” fonksiyonel kodunda “03.6.2.01” ekonomik koduyla yer alan
“Tanitma, toren, fuar, organizasyon giderleri” tertibine aktarabilecektir.

Orneklerde goriildiigii iizere Maliye Bakanma genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esinden hizmeti yliriitecek olan idarenin biitcesine fonksiyonel siniflandirma
ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarma yetkisi verilmesi, 6denegin konuldugu kamu idaresi ile
hizmeti yiirlitecek kamu idaresini degistirmenin Otesinde, yiiriitiilecek kamu hizmetinin
fonksiyonu yaninda tiiriinii de degistirerek biitcede yer almayan farkli bir kamusal
fonksiyona/igleve (veya yer alan farkli fonksiyonun ddeneginin artirilarak 6denekten fazla)
harcama yapilmasini sagladigindan, biitcede degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Ote
yandan, Odenegin konuldugu biitcede performans gostergesine baglanmis faaliyetin
ger¢eklesememesine ve 6denegin aktarildigi biitcede ise performans gostergesine baglanmamais
ve dolayistyla hesap verebilirligi bulunmayan bir faaliyetin yiiriitiilmesine yol agmaktadir.
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Bu kuralla getirilen diizenleme ile; genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinden
hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin, yil i¢inde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biit¢esine
fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarma yetkisi verilmesi suretiyle
bu ddenegin biitceye konulus amaci ile arasindaki bag bir anlamda ortadan kaldirilmaktadir. Bu
durum merkezi yonetim biit¢ce kanunu ile ilgili idarenin biit¢esine konulan 6denegin konulus
amact dogrultusunda kullanilabilmesi sonucunu dogurmakta, dolayisiyla Anayasa’nin 87.
maddesinde tanimini bulan biit¢ce hakkini zedelemektedir.

Oysa Anayasa’nin 87. maddesinde, “biitce hakki” yasama organina verilmis; 161.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” denilirken; 163. maddesinde ise degil Maliye
Bakanina idari tasarrufla, Bakanlar Kuruluna dahi kanun hiikmiinde kararname ile biitgede
degisiklik yapma yetkisi verilemeyecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin biit¢cenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin gondermede
bulundugu 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 21. maddesinin birinci
fikrasinda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek
aktarmalarinin kanunla yapilacagi belirtilmis; 5018 sayili Kanunda Maliye Bakanina verilen
O0denek aktarma yetkisi ise 23. maddesinde Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak yedek
Odenek ile sinirlandirilmistir.

Bu itibarla, Maliye Bakanina genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti
yaptiracak olan kamu idaresinin biit¢esinden, yil i¢inde hizmeti yiirlitecek olan idarenin
biit¢esine, “fonksiyonel simniflandirma ayrimina bakilmaksizin” Odenek aktarma yetkisi
verilmesi, yasama organinin goriiserek oyladigr biitcede degisiklik yapilmasi sonucunu
dogurarak TBMM’nin “biitge hakki”n1 ortadan kaldirdigindan Anayasa’nin 87. maddesine;
5018 sayili Kanunun 21 ve 23. maddeleriyle bagdasmadigindan Anayasanin 161. maddesinin
ikinci fikrasina, biitgede idari tasarrufla degisiklik yapma sonucunu dogurdugundan ise
Anayasanin 163. maddesine aykiridir.

Yukarida acgiklandigr tlizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 6.
maddesinin (2) numarali fikrasindaki, “... fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin
...” 1baresi, Anayasa’nin 87., 161. ve 163. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

3) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NUN 9.
MADDESININ (1) NUMARALI FIKRASINDAKI, “(ULASTIRMA, DENIZCILIK VE
HABERLESME BAKANLIGINCA GERCEKLESTIRILECEK SEHIR iCi RAYLI ULASIM
SISTEMLERI VE METRO YAPIM PROJELERI ILE DIGER DEMIRYOLU YAPIMI VE
CEKEN ARAC PROJELERI HARIC)” IBARESININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 9. maddesinin (1) numarali fikrasinda,
2018 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda herhangi bir
projeye harcama yapilamayacagi ve bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak
verilmis projeler kapsamindaki yillara sari iglere 2018 yilinda baslanabilmesi i¢in proje veya
isin 2018 yili yatirnm Odeneginin proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamayacagi
belirtilirken, parantez igine almman “(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
gerceklestirilecek sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu
yapimi ve ¢eken arac projeleri hari¢)” bu kurallardan istisna tutularak parantez i¢inde sayilan
s0z konusu projelerin 2018 Y1l Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer almasi ve 2018
yilt yatirim Odeneginin proje maliyetinin yiizde 10’undan az olmamasi kurallarinin
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aranmayacag1 hiikiim altina alinmaktadir. Boylece, 2018 yili Merkezi Yo6netim Biit¢esinde
proje maliyetinin yiizde 10’una kadar yatirim 6denegi olmayan veya hi¢ 6denegi bulunmayan
parantez i¢indeki s6z konusu islere, 2018 yilinda baslanabilecek ve baslanabilmeleri i¢in de
2018 yilinda ihaleleri yapilabilecektir.

Yukarida yer alan hiikme benzeri hiikiimlere 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillar1
Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinin “Yatirim harcamalar1” bashikli 9. maddesinin (1)
numarali fikrasinda da yer verilmis bulunmakta idi.

Ornegin;

6682 sayil1 2016 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 9. maddesinin (1) numarali
fikras1 soyledir:

“2016 yili Yatinm Programina ek yatirnm cetvellerinde yer alan projeler disinda
herhangi bir projeye harcama yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu
olarak verilmis projeler kapsamindaki yillara sari islere (kurulu giicii 500 MW f{izerinde olan
baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri hari¢) 2016 yilinda baslanabilmesi icin proje
veya isin 2016 yil1 yatirim 6denegi, proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamaz. Bu oranin
altinda kalan proje ve isler i¢in gerektiginde projeler 2016 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve éncelikle kurumlarmn yatirim
Odenekleri i¢inde kalmak suretiyle revize edilebilir.”

-6767 sayil1 2017 Y1li Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun 9. maddesinin (1) numarali
fikras1 soyledir:

“(1) 2017 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda
herhangi bir projeye harcama yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile 6ddenegi toplu
olarak verilmis projeler kapsamindaki yillara sari islere (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlhiginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag¢ projeleri hari¢) 2017 yilinda baglanabilmesi i¢in proje
veya igin 2017 yili yatirim 6denegi, proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamaz. Bu oranin
altinda kalan proje ve isler i¢in gerektiginde projeler 2017 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve dncelikle kurumlarin yatirrm
odenekleri i¢inde kalmak suretiyle revize edilebilir.”

2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 9. maddesinin 1. fikrasinda bulunan
hiikmiin benzeri olan 22.12.2014 tarih ve 6583 sayil1 2015 Y1l1 Merkezi Biitge Kanununun 6-
1/a fikras1 ile ilgili olarak Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle yapilan basvuruyu inceleyen
Anayasa Mahkemesi; 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016

13 6682 sayili 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 9. maddesi de dahil olmak (izere bazi maddelerinin
Anayasaya aykiri olduklarindan bahisle 12.05.2016 tarihinde CHP grubu tarafindan iptal ve ylriitmeyi durdurma
basvurursunda bulunulmus olup dava siireci devam etmektedir.

14 6767 sayili 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 9. maddesi de dahil olmak lzere bazi maddelerinin

Anayasaya aykiri olduklarindan bahisle 20.02.2017 tarihinde CHP grubu tarafindan iptal ve yuritmeyi durdurma
basvurursunda bulunulmus olup dava slireci devam etmektedir.
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tarithli ve E.:2015/7, K.:2016/47 sayil1 Kararinda: “...biitce hakkinin dogal bir sonucu olarak
yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu
yetkinin, dava konusu kurallar ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, ¢ergevesi
cizilmemis, esaslar1 belirlenmemis bir alanda hi¢bir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler
tanimasi Meclisin sahip oldugu biit¢e hakkinin; biit¢ce kanununa biit¢e dis1 hiikiimler konularak,
mevcut kanun hiikiimlerinin acgik¢a veya dolayli olarak degistirilmesi veya biitce y1l1 itibariyle
zimnen kaldirilmasinin ise biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim
konulamayacagi ilkesinin ihlali oldugu aciktir.” gerekgesiyle séz konusu diizenlemeyi
Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.

Bu durum {izerine iptal karar1 da gerekge gosterilerek T.B.M.M.’ye sevk olunan ve
goriismeler neticesinde yasalagan 6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun'® 6’nc1 maddesi ile 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 62. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 6- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine “Ilk yil i¢in dngoriilen ddenek” ibaresinden sonra gelmek iizere
yil1 merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen stratejik dneme sahip yatirimlar veya projeler
hari¢ olmak t{izere,” ibaresi eklenmistir.”

Yapilan degisiklikle s6z konusu madde hiikiimlerinin ilgili y1l merkezi yonetim biitge
kanunlarina konulacak hiikiimlere dayanak ve islerlik kazandirmasi, bazi yatirimlar i¢in Kamu
fhale Kanununun 62. maddesindeki hiikiimlerin uygulanmamasinin saglanmasi amaglanmustir.

Iptali istenilen 2018 Yili Merkezi Yoénetim Biitce Kanunu’nun 9. maddesinin (1)
numaral fikrasindaki, (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gerceklestirilecek
sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken
arag projeleri hari¢)” ibaresi yukaridaki diizenlemeye atif yapmakta ise de 2015 Y1ili Merkezi
Biitce Kanununun 9. Maddesinde yer alan benzeri bir hitkkmiin iptali konusunda yapilan
basvuruyu degerlendirip s6z konusu diizenlemeyi iptal eden Anayasa Mahkemesinin
26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayili Kararinda belirtilen tespit ve
aciklamalara da aykir1 bulunmaktadir.

641 sayili “Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin “Yillik Programlarin hazirlanmasi ve kabulii” baglikli 32. maddesinin birinci
fikrasinda, Yillik Programlarin, Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak Yiiksek Planlama
Kuruluna sunulacagi, Kurulun programlar1 inceleyerek bir raporla Bakanlar Kuruluna sunacagi,
Bakanlar Kurulunca kabul edilen Yillik Programlarin kesinlesmis olacagi; ikinci fikrasinda
Yillik Programlarin biitgeler ile is programlarindan once hazirlanacagi ve biitceler ile is
programlarinin hazirlanmasinda Yillik Programlarda kabul edilmis olan esaslarin dikkate
aliacagy; ticlincii fikrasinda ise biitgelerin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda,
birden fazla yili kapsayan ve Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarin biitiinliigiinii ilgilendiren
yatirim projelerinin Yillik Programa ilave edilmesinde, 3067 sayili Kalkinma Planlarmin
Yiiriirlige Konmasi ve Biitiinliigiin Korunmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde yer alan esas
ve usullere uyulacag: belirtilmis; 3067 sayili Kalkinma Planlarimin Yiiriirlige Konmasi ve
Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, kalkinma planlarinin

15 6761 sayili “Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un bazi
maddelerinin ( 4734 sayili Kanunun 62. maddesinde degisiklik yapan 6. maddesi dahil) iptali ile ilgili olarak CHP
tarafindan 20.01.2017 tarihinde Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunulmustur.
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hazirlanmast ve TBMM Bagkanligina sunulmasi; 2. maddesinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu ile Genel Kurul’daki goriisiilmesi ve kabul edilmesindeki usul ve esaslar
diizenlenmis; 4. maddesinde ise, Kalkinma Planinin kabuliinden sonra bu planda degisiklik
yapilmasinda, 1. ve 2. maddeler hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis; 5018 sayili Kanunun
19. maddesinin ikinci fikrasinda ise TBMM nin “biit¢e hakki’nin geregi ve zorunlu bir sonucu
olarak, “Kamu yatirirm programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak Devlet
Planlama Tesgkilati Miistesarligi tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on bes gilin i¢inde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanir.”
denilmistir.

Bu baglamda, parantez i¢inde sayilan projeler i¢in biitceden harcama yapilabilmesi i¢in
2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda 6denek tahsis edilmis olmasi ve ayrica biitce
kanununun yiiriirliige girmesinden sonra Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak 2018 yil1
Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer almasi, 641 sayili KHK nin 32. ve 5018 sayili
Kanun’un 19. maddesinin geregi ve zorunlu bir sonucudur.

Oysa 641 sayili KHK’ nin 32. ve 5018 sayili Kanunun 19. maddeleri, iptali istenen
parantez i¢indeki projeler i¢cin 2018 Y1li Merkezi Yonetim Biit¢esinin uygulama donemi iginde
gecersiz sayllmaktadir.

Ote yandan, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Temel ilkeler”
bashikli 5. maddesinin besinci fikrasinda, “Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye
¢ikilamaz.” kurala yer verilirken; “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, Yatirim projelerinin planlanan siirede
tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde
ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin siiresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin biitgelerinde
bulunmasini saglamak iizere programlamanin yapilmis olmasi zorunludur. Ik yil igin
ongoriilen 6denek (yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen stratejik 6neme sahip
yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere) proje maliyetinin % 10’undan az olamaz ve
baslangigta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki yillarda
azaltilamaz.” denilmistir.

Iptali istenen parantez i¢indeki projeler igin, 4734 sayili Kanunun 5. maddesinin besinci
fikras1 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitgesinin uygulama donemi iginde oOrtiilii olarak
yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biit¢e yasalari arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarmin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitge
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbagskani’na biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi taninmamustir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi acik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biit¢cede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
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Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayict ve wuygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemelerin anlagilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarma gore, (bu kararlara Gerekgeler’in 1.
maddesinde sayma suretiyle yer verilmistir) bir yasa kuralinin biitceden gider yapmayi ya da
biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢cimde “biitge ile ilgili
hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek degisik
tirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla degisik kamu hizmeti
alanlarina iligkin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymanin 6nii acgilacaktir.
Oysa bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasit ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama iglemleridir. “Biitce ile ilgili hilkim” so6zciiklerine
dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile
diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma
diistiriir.

Biitge kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirlikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykir diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 9. maddesinin (1) numarali fikrasinda
parantez i¢inde yer alan iptali istenen istisnai diizenlemeler, biitge ile ilgili degildir ve parantez
icindeki yatirimlarin biitgede 6denegi olmamasina ve 2018 yil1 Yatirim Programina ek yatirim
cetvellerinde yer almamasina, 6denegi olmakla birlikte 6denegi %10’dan az olmasina ragmen,
ihale edilerek ige baglanilmasin1 6ngordiigiinden dogrudan 641 sayili KHK ile 5018 sayil1 Kamu
Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununu ilgilendirmektedir.

Bu baglamda, 641 sayili “Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32. maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 19. maddesinin ikinci fikras1 ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinin
besinci fikrasi, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasina iliskin olarak Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen siireglerde
degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biit¢ce kanunuyla 641 sayili KHK,
5018 sayil1 Kanun ve 4734 sayili Kanundaki s6z konusu kurallar1 yok sayan veya bu kurallara
aykir1 diizenlemeler 6ngdéren ya da bu kurallar1 askiya alan diizenlemeler yapilmasi,
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdasmaz.

Yukarida agiklandigr tizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 9.
maddesinin (1) numaral fikrasindaki, “(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
gerceklestirilecek sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu
yapimi ve ¢eken arag projeleri harig)” ifadesi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.
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4) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 10. MADDESININ A FIKRASININ BIRINCI CUMLESINDEKI “...OZEL
HESABA AKTARILARAK ...” IBARESI ILE IKINCIi VE UCUNCU CUMLESININ
ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 10. Maddesi;

a) Disisleri Bakanliginin yurtdisinda acgilacak yeni temsilciliklerinin = kurulus
asamasindaki ve daha Onceden acgilmis ancak miicbir sebeplerle tahliye edilmis
temsilciliklerinin yeniden faaliyete gecirilmesi agsamasindaki ivedi giderleri ile ger¢eklesmesi
onceden ongoriilemeyen ve hazirlik i¢in yeterli siiresi bulunmayan uluslararasi toplantilarin
giderlerinin karsilanmas: amactyla 11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6 tertibinde yer alan 6denek,
Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa Biiyiikelgiligince yiiriitiilecek c¢esitli faaliyetler icin
11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 tertibinde yer alan ddenek ile yurtdiginda yiiriitiilecek tanitim
faaliyetleri i¢in 11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 tertibinde yer alan 6denek Disisleri Bakanligi
biit¢esine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilir. Aktarilan bu tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Disisleri ve Maliye
Bakanliklarinca miistereken belirlenir. S6z konusu 6zel hesaptan yapilan harcamalar 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunundan, 5018 sayili Kanundan ve 5/1/1961 tarihli ve 237
sayili Tasit Kanunundan miistesnadir.

b) Disisleri Bakanliginca dis politikanin gereklerine istinaden dis yardim araci olarak az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere yapilacak kalkinma, egitim, kiiltiir ve
bilisim alanindaki giderler ile iilkemizin siyasi tanitim faaliyetleri icin yapilacak giderler
Bakanlik biit¢esinin “05-Cari Transferler” ekonomik kodlu tertiplerinden karsilanir.

¢) Yurtdisinda vize bagvurulari igin Disisleri Bakanliginca iilkelere gore farkli tutarlarda
tespit edilen ve anilan Bakanlik¢a belirlenerek gorevlendirilen yetkili aract kurumlarca tahsil
edilen vize basvuru hizmet bedelinin yiizde yirmisi ilgili aract kurumca konsolosluk hasilat
hesabina yatirilir ve genel biitgenin (B) isaretli cetveline dzel gelir olarak kaydedilir. Ozel gelir
kaydedilen tutarlar karsiligin1 Bakanligin gorev ve hizmetleri kapsaminda kullanilmak {izere
Bakanlik biitcesinde agilacak 0Ozel tertiplere 6denek kaydetmeye ve bu suretle &denek
kaydedilen tutarlardan yil1 icinde harcanmayan kisimlar ertesi yila devretmeye Maliye Bakani
yetkilidir.

¢) Savas, i¢ kanisiklik, siyasi istikrarsizlik ve yliksek teror tehdidi gibi nedenlerle
giivenlik zafiyeti bulunan iilkelerdeyer alan Disisleri Bakanligi yurt dis1 teskilatina aitdis
temsilciliklerinbine ve yerleskeleri ile bahse konu temsilciliklerde gorevli personelin korunmasi
amactyla gegici siireyle gorevlendirirlen Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Harekat Birimi
Personelinin Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi c¢ergevesindeki beslenme
giderleri, belirlenecek esaslar ¢cercevesinde Disisleri Bakanligi Biitcesinden karsilanir.”

hiikmiinii igermektedir.

S6z konusu biitge tertiplerine 2018 Biitgesinde toplam olarak 16.145.000 TL baslangi¢
odenegi konulmustur

Anayasanin 161°nci maddesi hiikmiine aykir1 olarak 2018 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce
Kanunu’na ekli “E Cetveli”’nin 10’uncu maddesine konulan hikumle, bu maddede belirtilen

36



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayis1 : 2020/49

tertiplerdeki 6deneklerin Disisleri Bakanliginca 6zel hesaplara aktarilarak kullanilacagi hiikiim
altina alinmaktadir.

Bu tertiplerdeki O0denek tutarlari biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara
aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmaktadir.

Ozel hesaba aktarilan tutarlarmn harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine
iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinde Disisleri ve Maliye Bakanliklarina yetki verilmektedir.
Aymi zamanda agilacak 6zel hesaptan yapilacak ddemeler Kamu fhale Kanunu, Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve Tasit Kanunlarinin disina ¢ikarilmaktadir.

07.07.2010 tarihli ve 6004 Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 2’nci maddesinde anilan Bakanliin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Anilan Kanunun
hi¢gbir maddesinde Disisleri Bakanligina odeneklerini 6zel hesaba aktarma yaparak ozel
hesaptan 237 sayili Tasit Kanunu, 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmaksizin harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu baglamda Disisleri Bakanligi, 5018 sayili Kanuna ekli (I) Sayili1 Cetvelde yer alan,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Bakanliga tahsis edilen kaynaklarin mali
yonetim ve kontrolii 5018 sayil1 Kanuna, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ise 4734 sayil
Kanuna, tasit edinme, kullanma ve tahsis islemleri ise 237 sayili Tasit Kanununa tabidir.
Dolayisiyla Disisleri Bakanliginin kendisine biitce ile tahsis edilen kaynaklari kamu harcama
hukuku i¢inde kullanmasi1 ve hesabint da TBMM’ne vermesi gerekir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 10. maddesinde
hiikiim ile Bakanlik biitcesinin bazi tertiplerinde tahsis edilen ddenekler biitceye gider banka
hesabina alacak kaydedilerek kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin tamamen digina
cikarilmakta ve ilgili Bakana ve Maliye Bakanina mevcut kamu harcama hukuku disinda 6zel
hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslari belirleme yetkisi verilmektedir. Oysa mali yonetim mevzuatimizda harcamalara iligkin
usul ve esaslar, ilgili bakanin yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM’de kabul edilen
yasalarda diizenlenmektedir

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ gii¢clendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biitge kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kural1 yer almaktadir.

Anayasa’nin biit¢cenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin géndermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayil
Kanunda biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmig; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biitce kaynaklarinin biitceden harcanmasi
ongoriilmiis ve biitge dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.
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Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gérev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini goériismek ve kabul etmek”™ denilerek yasalar ile biit¢ce yasalari arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumhurbagskani’na biitce kanunlarini bir daha goriisiillmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi tamnmamistir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi agik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biit¢cede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayict ve wuygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitge
ile ilgili hiikkiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitgce yasalara hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligskisi bulunmayan, yasa
koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama iglemleridir. “Biitce ile ilgili hiikkiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistirtir.

Biit¢e kanunlarini, diger kanunlardan ayr1 tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Disisleri Bakanligi biitgesinin yukarida
belirtilen tertiplerine konulan 6denegin teknik anlamda biitge ile ilgili oldugu ileri siiriilebilir
ise de hukuki olarak biitge ile ilgili oldugundan s6z edebilmek i¢in 6denek koyma igleminin
dayanagmi yirtrliikteki yasalardan almasi ve yiriirliikteki yasalara uygun olmasi
gerekmektedir. Kald1 ki, 6denegin kullanimina iliskin olarak “E Cetveli”nin 10. maddesinde
yer verilen iptali istenen hiikmiin, 6004 sayil1 Kanun ile 5018 sayili, 237 sayili ve 4734 sayili
Kanunlarla bagdasmadig her tiirlii tartismanin disindadir.

Bu itibarla, 6004 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun, 237 sayili Tasit Kanunu ve 4734
sayil1 Kanunun ilgili maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme
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usul ve esaslari ile yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen
yasama siire¢lerinde degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce
kanununa tahsis edilen 6deneklerin 6zel hesaba aktarilmasina ve 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 237 sayili Tasit Kanunu, 5018 sayil1 Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmadan
yapilmasina yonelik hiikiim konulmasi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki
kurallarla bagdasmaz.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢er¢eveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 10. maddesinin a
fikrasinin ikinci ciimlesiyle, higbir ¢ergceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve higbir
sinirlamayla bagli olmaksizin, Disisleri Bakanlig1 biit¢esinin 11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6,
11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6, 11.01.43.00-01.1.3.00-1.05.6 tertiplerine konulan ve 6zel hesaba
aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirleme yetkisinin miistereken Disisleri ve Maliye Bakanliklarinin onayima birakilmasi,
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen climle Anayasa’nin 7.
maddesine aykirdir.

6004 sayil1 Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K.veya baska kanun ya da
KHK’lerde Disisleri Bakanina ve Maliye Bakanina Daisisleri Bakanlig1 biit¢esinin yukarida
belirtilen tertiplerine yillik biitce kanunlar1 ile verilen 6denegi ©6zel hesaba aktarilarak
harcanmas1 ve 0Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye iliskin herhangi bir miisterek gorev ve yetki
de verilmemistir.

Bu itibarla Disisleri Bakanligina ve Maliye Bakanligina, biit¢e 6deneklerini 6zel hesaba
aktarma ve Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslart belirleme gibi herhangi bir gorev ve yetki
verilmemisken, Digisleri Bakanligi biit¢esinin 11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6, 11.01.36.00-
01.2.1.00-1-05.6, 11.01.43.00-01.1.3.00-105.6 tertiplerine konulan ve 6zel hesaba aktarilan
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisinin miistereken Disisleri ve Maliye Bakanligina verilmesi, Anayasa’nin 124. maddesine
aykiridir.

Ozet olarak; bu tertipteki ddenek tutarlari biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara
aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmaktadir. Bu tertiplerdeki 6denekler biitce sistemi diginda
harcandigindan TBMM ’nin biitce kanunu ile verdigi harcama yetkisinin nasil kullanildigini
denetlemesi yetkisi de ortadan kaldirilmakta, bir tir TBMM denetimi disinda fon
olusturulmaktadir.
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Yukarida agiklandig iizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E
Cetveli’nin 10. maddesinin a fikrasinin birinci ciimlesindeki “...0zel hesaba aktarilarak ...”
ibaresi ile bu fikranin ikinci ve tigiincii climlesinin Anayasanin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161.
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

5) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 16. MADDESININ BIRINCi CUMLESINDEKI “...ACILACAK OZEL
HESABA...” IBARESI ILE UCUNCU CUMLESININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli’nin 16. maddesi;

“Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
iiyesi tilkelere teknik ve mali destek saglamak amaciyla, lilkemiz ve diger iiye iilkelerin kamu
kurum ve kuruluslar1 ile, IIT biinyesinde ekonomik ve ticari alanda faaliyet gdsteren
uluslararas1 kuruluslarca teklif edilen projelerden, ISEDAK sekretaryas1 gorevini ifa eden
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2018 yili i¢inde onaylananlar ile 2017 yilinda onaylanmis olup
2018 yili i¢inde 6demesi devam eden projelere kullandirilmak tizere Kalkinma Bakanligi
biitgesinin 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.2 tertiplerine konulan
Odenekler, Tirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi nezdinde agilacak 06zel hesaba
aktarilarak kullanilir. S6z konusu program ve projeler ¢ercevesinde olusabilecek harcamalar,
program ve projelerin yiriitiilmesi esnasinda Kalkinma Bankasi tarafindan talep edilebilecek
komisyon, transfer licreti, doviz kuru farki ve benzeri nitelikteki harcamalar ile projelerin
degerlendirilmesine iliskin hizmet alimlari bu 6deneklerden karsilanir. Bu 6deneklerden
yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslari belirlemeye Kalkinma Bakani yetkilidir.”

hiikmiinii icermektedir.

Anayasanin 161°nci maddesi hiikmiine aykir1 olarak 2018 Yili Merkezi Y 6netim Biitce
Kanun Tasarisia ekli E Cetvelinin 16’nc1 maddesinde yer alan hiikiimle; yukarida belirtilen
tertiplerdeki 6deneklerin Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. nezdinde agilacak 6zel hesaplara
aktarilarak kullanilacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Ayrica bu madde hiikmii ile 6zel hesaba aktarilacak tutardan yapilacak harcamalara
iliskin esas ve usullerin belirlenmesi konusunda Kalkinma Bakanina yetki verilmektedir.

S6z konusu biitce tertiplerine 2018 Biitgesinde toplam olarak 6.811.000 TL. Baslangig¢
Odenegi konulmustur

Mevcut 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile ¢ergevesi ¢gizilen biitce
uygulamasinda bu tiir harcamalarin Kalkinma Bakanlig biit¢esinden karsilanacak kismi varsa,
ilgili tertibe gerekli 6denek konularak biitce ilkeleri ve genel hiikiimlere gore giderler tahakkuk
ettikge ilgili hesaplara aktarma yapilmak suretiyle 6denmesi miimkiindiir.

3.6.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde Kalkinma Bakanliginin gérevleri ayrintili bir
sekilde belirtilmistir.

Anilan kanunun hi¢cbir maddesinde Kalkinma Bakanligina ddeneklerini 6zel hesaba

aktarma yaparak Ozel hesaptan harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir.
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Bu baglamda Kalkinma Bakanligi, 5018 sayili Kanuna ekli (I) Sayili1 Cetvelde yer alan,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Bakanlia tahsis edilen kaynaklarin mali
yonetim ve kontrolii 5018 sayili Kanuna, tabidir. Dolayisiyla Kalkinma Bakanliginin kendisine
biitce ile tahsis edilen kaynaklari kamu harcama hukuku i¢inde kullanmasi1 ve hesabini da kesin
hesap kanunu ile TBMM ’ne vermesi gerekir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 16. maddesindeki
hiikiim ile Bakanlik biit¢esinin bazi tertiplerinde tahsis edilen ddenekler Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 Anonim Sirketi nezdinde agilacak 6zel hesaba aktarilarak kamu mali yonetimi ve
kontrol sisteminin tamamen disina ¢ikarilmakta ve ilgili bakana mevcut kamu harcama hukuku
disinda 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
verilmektedir. Oysa mali yonetim mevzuatimizda harcamalara iligkin usul ve esaslar, ilgili
bakanin yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM’de kabul edilen yasalarda diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baglangici ile merkez1 yonetim
biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ gli¢lendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s0z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biit¢e kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadir.

Anayasa’nin biit¢cenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayil
Kanunda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitgelerinde gosterilir.” denilerek biitce kaynaklarinin biitceden harcanmasi
ongoriilmiis ve bilitce dist her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biit¢e yasalar arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitge
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbaskani’na biitge kanunlarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi taninmamustir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi acik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kural
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kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayici ve uygulanmasini kolaylastirici  nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitge
ile ilgili hiikkiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. BOyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gergeklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hitkiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriir.

Biitce kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiirtirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Kalkinma Bakanlig biit¢esinin yukarida
belirtilen tertiplerine konulan 6denegin teknik anlamda biitge ile ilgili oldugu ileri siirtilebilir
ise de hukuki olarak biitge ile ilgili oldugundan s6z edebilmek i¢in 6denek koyma isleminin
dayanaginm1 yiriirlikteki yasalardan almast ve yiiriirlikteki yasalara uygun olmasi
gerekmektedir. Kald: ki, 6denegin kullanimina iliskin olarak “E Cetveli”’nin 16. maddesinde
yer verilen iptali istenen hiikkmiin, 3.6.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile 5018 sayili Kanun hiikiimleri ile
bagdagmadigi her tiirlii tartismanin disindadir.

Bu itibarla, 641 sayilh K:H.K. ile 5018 sayili Kanunun ilgili maddeleri, yasalarin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif ve gorlisme usul ve esaslari ile yayimlanmasina iliskin
Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireclerinde degistirilmeden,
Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce kanununa tahsis edilen ddeneklerin Kalkinma
Bankas1 Anonim Sirketi nezdinde agilacak 6zel hesaba aktarilmasina yonelik olarak Biitce
Kanununa ekli E Cetveline hiikiim konulmasi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki
kurallarla bagdagmaz.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Bagbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasin1 saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢ergeveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin

diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 16. maddesinin
ticlincii ciimlesiyle, higbir ¢cerceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve higbir sinirlamayla
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bagli olmaksizin, Kalkinma Bakanlig biit¢esinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-
01.2.1.00-1-07.2 tertiplerine konulan ve Ozel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak
harcamalara iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanina birakilmasi,
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen climle Anayasa’nin 7.
maddesine aykiridir.

646 sayili Kalkinma Bakanliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun veya bagka
kanun ya da KHK’lerde Kalkinma Bakanina Kalkinma Bakanlig biit¢cesinin yukarida belirtilen
tertiplerine yillik biitge kanunlar1 ile verilen 6denegi Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi
nezdinde acilacak Ozel hesaba aktarilarak harcanmasi ve 6zel hesaba aktarilan tutarlarin
harcanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye iliskin herhangi bir gorev ve yetki de
verilmemistir.

Bu itibarla Kalkinma Bakanligina biitce ddeneklerini 6zel hesaba aktarma ve ozel
hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme gibi herhangi bir
gorev ve yetki verilmemisken, Kalkinma Bakanlig biit¢esinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve
32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2 tertiplerine konulan ve Ozel hesaba aktarilan tutarlarin
harcanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanligina verilmesi
yoniindeki diizenleme, ayn1 zamanda Anayasa’nin 124. maddesine de aykiridir.

Ozet olarak; bu tertiplerdeki 6denek tutarlari biitge sistemi dismna cikarilarak ozel
hesaplara aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmakta, ayrica bu tiir 6zel hesaplar araciliiyla
aktarilan kaynaklarin akibetinin sorgulanmasinin miimkiin olmamasi ve sonuglarin kesin hesap
kanunda tam anlamiyla irdelenememesi nedeniyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitce
uygulama sonuglarini denetleme yetkisini de ortadan kaldirmaktadir.Bu durum ayni zamanda
5018 sayil1 Kanunun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdasmamakta, bir nevi
biit¢e dist fon ve ortiilii 6denek uygulamasina isaret etmektedir.

Yukarida agiklandigr iizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E
Cetveli”nin 16. maddesinin birinci climlesindeki “...ag1lacak 6zel hesap ...” ibaresi ile tiglincii
climlesinin, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekir.

6) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 17. MADDESININ BIRINCIi CUMLESINDEKI “...TARAFINDAN
ACILACAK OZEL HESAP ...” IBARESI ILE IKINCi CUMLESININ ANAYASAYA
AYKIRILIGI

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli “E Cetveli’nin 17. maddesinde,
“Kalkinma Bakanligi biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan Odenek,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsaminda; kamu kurum ve
kuruluslarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflara, iiniversitelere,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli
idare birliklerine CMDP i¢in anilan her bir kurum ve kurulus tarafindan agilacak 6zel hesap
araciligiyla kullandirilir. Bu 6denekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari,
kapsami, kullanimi, harcanmas1 ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kalkinma
Bakani yetkilidir.” denilmistir.

S6z konusu biitge tertibine 2018 Biit¢esinde toplam olarak 110.356.000 TL baslangic
odenegi konulmustur
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge ilkeleri” baslikli 13.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi,
kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.” kuralina;
(n) bendinde ise “Kamu hizmetleri, biitgelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gergeklestirilir.”” kuralina yer verilmistir.

Bu kurallara gore Kalkinma Bakanligi biit¢esine Devlet destegi, yardimi ve tesviki
amaciyla odenek konulabilmesi icin, her seyden once Kalkinma Bakanligina yasalarla
destekleme, yardim ve tesvik ddemelerinde bulunma gibi gorevler verilmis olmasi gerekir.

3.6.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde Kalkinma Bakanliginin gorevleri, iktisadi,
sosyal ve Kkiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete miisavirlik yapmak;
kalkinma plani, orta vadeli program, yillik programlar, stratejiler ve eylem planlari hazirlamak;
Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politikay1
ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayr etkin bir bi¢imde
yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak; ileriye doniik stratejiler
gelistirmek ve Ozel kesim ic¢in orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir
yonlendirme gorevini yerine getirmek; kalkinma planlarinin ve yillik programlarin basari ile
uygulanabilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin
tyilestirilmesi konusunda goriis ve tekliflerde bulunmak; kurumsal kapasiteyi her yoniiyle
gelistirme amaciyla gerekli her tiirlii tedbiri almak; kurumsal stratejik yonetim ve planlama
konularinda merkezi uyumlastirma ve yonlendirme fonksiyonunu yerine getirmek; kalkinma
planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek, degerlendirmek
ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik programlarda usuliine uygun degisiklikler
yapmak; maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plan1 ve yillik
programlarin hedefleriyle uyum i¢inde uygulanmasi konusunda Hiikiimete miigsavirlik yapmak;
0zel sektor ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amacglarina uygun bir sekilde
yiiriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarin genel ¢ergevesini hazirlamak
ve Hiiklimete teklif etmek; kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini
saglayacak tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamay1 izlemek ve koordine etmek; bolgesel
veya sektorel bazda gelisme programlar1 hazirlamak; kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu
saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri ytiriitmek; bilgi toplumuna iliskin politika, hedef ve
stratejileri hazirlamak, bu alanda kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve 6zel
sektor arasindaki koordinasyonu saglamak ve uygulamayi etkin bir bicimde yonlendirmek gibi
her tiir plan ve program, strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasi ile bunlarla ilgili is ve
islemlerin ytriitiilmesi, koordinasyonu ve miisavirlik gorevleri verilmis; 641 sayili KHK’de
veya diger herhangi bir yasada Kalkinma Bakanligina Devlet destek ve yardimlan ile
tesviklerin uygulanmasi ve yiirtitiilmesine iligskin gorevler verilmemistir.

DPT Miistesarligi’nin uygulamaya iliskin gorevlerinin de bulundugu dénemde DPT
Miistesarlig1 teskilat1 icinde yer alan “Tesvik ve Uygulama Dairesi”, 1991 yilinda Hazine ve
Di1s Ticaret Miistesarligina devredildiginden, (miilga) 540 sayili KHK’ye gbére DPT
Miistesarlig, 641 sayili KHK’ye gore ise Kalkinma Bakanligi bir hizmet ve uygulama
mistesarligi/bakanligi degil, miisavirlik, planlama ve koordinasyon miistesarligi/bakanligidir.
Ayrica 3.06.2011 tarih ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
Ekonomi Bakanliginin hizmet birimi haline gelmistir

Bu arada Cazibe Merkezleri kavraminin ge¢misine asagida 6zetle yer verilmektedir.
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Cazibe Merkezleri ilk olarak 2007-2013 Dokuzuncu 5 yillik Kalkinma Planinda
asagidaki sekilde tanimlanmustir.

“Basta az gelismis bolgelerde olmak iizere, biiyiime ve g¢evrelerine hizmet verme
potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri belirlenerek; oncelikle bu merkezlerin ulasilabilirligi
tyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapisi giiclendirilecektir.”

Dokuzuncu 5 Yillik Kalkinma Planindaki bu tanimlamaya uygun olarak 2008 yilindan
itibaren biit¢e kanunlarina Cazibe Merkezleri ile ilgili hiikiimler konmaya baglanmistir. 2008
Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E Cetvelimin 15.maddesi, 2009 Yil1 Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunu E Cetvelinin 17.maddesi, 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E
Cetvelinin 17.maddesi, 2011 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E Cetvelinin 17.maddesi,
2012 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E Cetvelinin 16.maddesi, 2013 Yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanunu E Cetvelinin 18.maddesi)

S6z konusu tanim 2014-2018 Onuncu 5 yillik Kalkinma Planinda da daha ayrintili bir
sekilde yerini bulmustur. Bu konudaki ge¢mis yillarda yapilan faaliyetler s6z konusu planda
asagidaki sekilde 6zetlenmektedir.

“Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik alaninda; merkezde ve mahallinde
kurumsal yapilar olusturulmus, eyleme doniik muhtelif programlar uygulanmistir. Bu
kapsamda, merkezi diizeyde Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi
kurulmus, bolgesel diizeyde 26 kalkinma ajansi ve bunlar biinyesinde 81 ilde yatirim destek
ofisleri faaliyete gecirilmis, tiim iilke i¢cin bolgesel gelisme planlar1 hazirlanmis ve uygulamaya
konulmusgtur. Kalkinma ajanslar1 bolgelerin rekabet giictine de katkida bulunan kapsamli mali
ve teknik destekler saglamaya baslamis, GAP hedeflerini daha kisa siirede ger¢eklestirmek i¢in
bir eylem plan1 hazirlanarak yiiriirliige konmustur. GAP Bolge Kalkinma Idaresine ek olarak
DAP (Dogu Anadolu Projesi), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovas1 Projesi
(KOP) i¢cin bolge kalkinma idareleri teskil edilmistir. Ayrica yatirim tesvik sisteminin bolgesel
boyutu gii¢lendirilmis, cazibe merkezleri programi, koy altyapisina yonelik Kdylerin
Altyapisiin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), belediyeler i¢in Belediyelerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi (BELDES) ve Su ve Kanalizasyon Altyapt Programi (SUKAP), sosyal
kalkinma bakimindan 6ncelikli illere yonelik SODES programlari uygulamaya konulmus;
kiimelenme desteklerinin  hukuki ve kurumsal altyapisin1  gelistirme ¢aligmalar
tamamlanmigtir.”

“Niifusun 06zellikle metropoller ve biiyiik sehirlerde yogunlagma egilimi devam
etmektedir. 2007-2012 déneminde niifusu bir milyonu asan il sayist 18’den 20’ye, bu illerde
yasayan niifusun toplam niifus igerisindeki payr ise yiizde 62’den ylizde 66’ya cikmuigstir.
Tiirkiye’de gogiin yonii, en dSnemli ¢ekim merkezi Istanbul olmak iizere, genel olarak dogudan
batiya, biiyilik sehirlere ve i¢ kesimlerden sahil kesimlerine dogrudur. Son yillarda go¢ daha
fazla oranda bolgelerin kendi iglerinde gergceklesmekle birlikte, Diizey-1 bolgeleri itibariyla
ozellikle Dogu ve Bat1 Karadeniz, Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu bélgelerinde gelismis
¢ekim merkezi niteliginde biiyiik sehirler bulunmadigindan daha ¢ok Istanbul’a yonelmektedir.
Bu durumu bir 6l¢iide degistirmek i¢in, 2008 yilindan itibaren {ilkenin orta ve dogusundaki bazi
onemli sehirlerin ¢ekim merkezine doniistiiriilmesini amaclayan Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programi, Diyarbakir, Erzurum, Sanliurfa ve Van’da uygulanmaya baglanmistir.”
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Mevzuat agisindan “Cazibe Merkezleri” ile ilgili olarak ayrintili bir c¢alisma
yapilmamis, bu konuda kanunlarla herhangi bir bakanlik, genel miidiirliik veya kamu kurum ve
kurulusu gorevlendirilmemistir.

Biitge Kanunlarina konulan maddelerle Cazibe Merkezleri Destekleme Programi bu
stirecte 0denek acgisindan desteklenmeye devam edilmistir. 2014 Y1l Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu E Cetvelinin 17.maddesi, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E Cetvelinin
18.maddesi, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E Cetvelinin 18.maddesi, 2017 Yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E Cetvelinin 11 ve 19.maddeleri)

Ilgili y1l Merkezi Y&netim Biitce Kanunlarma ekli E Cetvellerinde yer alan sz konusu
maddelerde ortak olan husus Devlet Planlama Miistesarlig1 daha sonradan Kalkinma Bakanlig:
biitcesinin 32.01.34.00.01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan O6denegin, Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programi (CMDP) kapsaminda; kamu kurum ve kuruluglarina, kalkinma
ajanslarina, kamu yararmma calisan dernek ve vakiflara, iiniversitelere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine
CMDP i¢in anilan her bir kurum ve kurulus tarafindan acilacak o6zel hesap araciligiyla
kullandirilacagi, Bu 6denekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami,
kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslarin, Maliye Bakanligi, igisleri
Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanliginca miistereken hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu
karariyla yiirtirliige girecegine dair diizenlemelerdir.

Ancak, 2017-2019 arasini1 kapsayan Orta Vadeli Programda;

“Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi Cazibe Merkezleri Programi, Yatirim ve Destek
Hamlesi” hayata gecirilerek bolgede yatirim, {iretim ve istihdamin artirilmasi saglanacak;
teroriin meydana getirdigi etkiler ortadan kaldirilacaktir. Bu kapsamda; Kalkinma Bankasi,
bolgede yapilacak yatirimlar: destekleyecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.”

hedef ve tanimlamasina yer verilmistir. 1

Bu hedefe istinaden uzun yillardir biitge kanunlarina konulan hiikiimlerle kendisine
odenek tahsisi yapilan Cazibe Merkezleri Programi 22.11.2016 tarih ve 678 sayil1 “Olagantistii
Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
27.maddesinde yapilan diizenleme ile yasal bir zemine oturtulmaya caligilmistir.

S6z konusu 687 sayili KHK nin 27. maddesi;

MADDE 27 — 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Gorece az gelismis bolgelerdeki yatirim ortamini canlandirarak
istihdam, {iiretim ve ihracati artirmak yoluyla bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla gerceklestirilecek olan Cazibe Merkezleri Programi, Banka araciligiyla yiiriitiiliir.

16 2018-2020 yillari arasini kapsayan Orta Vadeli Programda da Cazibe merkezi olarak belirlenen bélgelerdeki
yatirimlara dncelik verilecedi, bu bdlgelerde yatirimlarin artinimasi igin gerekli tesvik ve imkanlarin yuarurlige
konulacagina dair hedeflere yer verilmis bulunmaktadir.
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Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda verilecek destekler Hazine Miistesarlig
biit¢esinden Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketine aktarilacak kaynaktan karsilanir.
Hazine Miistesarliginin 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile diger mevzuat kapsamindaki sorumlulugu, kaynagin biitce mevzuatinda 6ngdriilen
usule uygun olarak Bankaya aktarilmasi ile sinirlidir.

Banka, Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda; arsa temini, altyapi isleri ve bina
insaat1 ile ilgili is ve islemler icin sdz konusu kaynagi oncelikle Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarina, il 6zel idarelerine, belediyelere olmak iizere, kamu kurum ve
kuruluslarina veya organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine kullandirabilir.

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda; yeni yatirim projeleri i¢in veya yarim kalmig
ya da yatirimi tamamlanarak isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle isletmeye gegememis
veya kismen ge¢mis yahut baska sebeplerle faaliyet gdstermeyen tesislerin yeniden ekonomiye
kazandirilmas1 i¢in yatirim ve isletme donemi destekleri saglanabilir.

Cazibe Merkezleri Programinin uygulanacagi iller ile bu Program kapsamindaki;
a) Danigmanlik Hizmeti Destegi,

b) 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun gegici 9 uncu
maddesi kapsaminda tahsisi yapilabilecek ve bedeli ayni maddede belirtilen usule gore
0denmek ve mahsuplasmak suretiyle ya da Bakanlar Kurulunca belirlenecek diger usullerle
temin edilen organize sanayi bdlgesi parsellerinin, bos veya yatirnrma uygun parsel
bulunmamasi halinde Hazine taginmazlarinin iizerinde anahtar teslimi fabrika binasi yapilarak
yatirimcilara kiralanmak iizere Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina veya il dzel
idarelerine iiretime gegme sart1 aranmaksizin devri suretiyle uygulanacak Bedelsiz Yatirim Yeri
Tahsisi Destegi,

c) Anahtar Teslim Fabrika Binast Yapim Destegi,
¢) Faizsiz Yatirim Kredisi Destegi,
d) Faiz indirimli Isletme Kredisi Destegi,

e) Bakanlar Kurulunca belirlenen illerden halen faaliyette bulunan iiretim tesisini
Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki illere tagimak isteyen yatirimcilara yonelik nakdi
tasinma desteklerini kapsayan ve tasinan tesisi yatirimlarda devlet yardimlart hakkindaki
kararlar kapsaminda yeni yatirnmlarin faydalandigi destek unsurlarindan yararlandirmaya
imkan veren Uretim Tesislerini Tagima Destegi,

f) Hazine tasmmazlarinin cagri merkezi ve veri merkezi yapimi ig¢in tahsisi,
muvafakatleri alinmak kaydiyla miilkiyeti 5018 sayili Kanunun eki (II) sayili cetvelde yer alan
idarelere, mahalli idarelere, kamu iktisadi tegebbiislerine ve diger kamu kurum ve kuruluslarina
ait at1l vaziyetteki kamu binalarinin ¢agr1 merkezi ve veri merkezi olarak kullanimi i¢in tahsisi,
cagri merkezi ve veri merkezi binasi yapim destegi ve cagri merkezlerinde ve veri
merkezlerinde ihtiya¢c duyulan telekomiinikasyon altyapisina verilecek destekleri kapsayan
Cagr1 ve Veri Merkezleri Yatirim Destegi ile veri merkezleri i¢in Enerji Destegi,

g) Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda uygulanacak diger destek unsurlari,
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g) Desteklere basvuru ve desteklerden yararlanma kosullari, destek uygulamalarina
konu arsa, fabrika binalar1, Hazine tasinmazlari ile kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar
iizerinde gerektiginde ilgililer lehine sinirli ayni hak tesisi, tahsis, kullanim, kiralama ile destek
konusu taginmazlarin miilkiyetinin devri,

h) Destek sozlesmelerinin sona erdirilmesi, destegin geri alinmasi, miieyyide
uygulanmasi ve destek konusu tasinmazin miilkiyetinin devri,

1) Cazibe Merkezleri Programi Yonlendirme Komitesine iliskin c¢alisma usul ve
esaslari,

i) Cazibe Merkezleri Programinin uygulanmasina iliskin diger konular,
ile ilgili hususlar Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir.

Banka, Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki illerde, sirketlere istirak edebilir ve
sirket kuruluslarina onciiliik edebilir.

Bakanlar Kurulu, Cazibe Merkezleri Programinin uygulanmasinda kamu kurum ve
kuruluglarim1 gorevlendirmeye ve bu gorevlendirme kapsaminda 6denecek bedelleri
belirlemeye yetkilidir.

Ozel hukuk kisilerine ait tasinmazlar {izerinde Anahtar Teslim Fabrika Binas1 Yapim
Destegi verilebilmesi, s6z konusu tagsinmazlarin miilkiyetinin Bakanlar Kurulunca belirlenen
usul ve esaslar ¢ergevesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina veya il 6zel
idarelerine devredilmesine baglidir. Bu kapsamda yapilacak devirler bakimindan 4562 sayili
Kanunun 18 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinin ikinci ciimlesi uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kaynagin kullandirilmasinda bu Kanunun 3
iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan anonim sirket olma sarti aranmaz. Cazibe
Merkezleri Programi kapsaminda kullandirilan kaynagin takip ve tahsil islemleri 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
yapilir. Banka, Faizsiz Yatirim Kredisi Destegi kapsaminda, kredilendirilen makine ve techizati
teminat olarak kabul eder, ilave teminat aramaz.

Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki illerde kurulacak ¢agri merkezleri ve veri
merkezleri, yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkindaki kararlar kapsaminda, kuruldugu bdlgenin
bolgesel tesviklerinden, herhangi bir asgari yatirnm tutari sartt aranmaksizin s6z konusu
kararlarda belirtilen usuller ¢ercevesinde faydalandirilir.”

hiikmiinii tagimaktadir.

Ayrica, s6z konusu KHK’nin 32.maddesinde yer alan hiikiim ile bu konuda yapilacak
islemlerin 4734 sayili Kamu lhale Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol
Kanununa tabi olmayacagi hususu da diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme asagidaki gibidir.

“MADDE 32 — 4734 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 17- 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda uygulamaya
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konulacak olan Cazibe Merkezleri Programi ¢ercevesinde Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketince yapilacak alimlardan;

a) Kamunun pay sahibi oldugu sirketlerden temin edilecek hizmetler veya yapim isleri,

b) Denetim ve kontroldrliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
danismanlik hizmetleri,

Cazibe Merkezleri Programinin uygulandigi siire boyunca; ceza, ihalelerden yasaklama
ve sonug bildirimine iligkin hiikiimleri hari¢ olmak {izere bu Kanuna ve 5018 sayil1 Kanuna tabi
degildir. Bu madde kapsaminda yapilacak alimlar ve sozlesmeye iligkin usul ve esaslar ile diger
hususlar Bakanlar Kurulu karar1 ile belirlenir.”

Son olarak 24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren 696 sayili “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin” 90. maddesi ile 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna ek madde
eklenmek suretiyle Cazibe Merkezleri ile ayr1 bir diizenlemeye gidilmistir.

S6z konusu madde hiikmii asagida yer almaktadir.

“MADDE 90- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdami Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Cazibe Merkezleri Programi
EK MADDE 1- Gérece az gelismis bolgelerde yatirim ortamini canlandirarak istthdami,
iretimi ve ihracati artirmak ve bolgelerarasi gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla

gerceklestirilecek olan Cazibe Merkezleri Programi, Ekonomi Bakanlig: tarafindan yiiriitiiliir.

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda 6zel sektdre ait imalat sanayii yatirimlar ile
cagr1 merkezi ve veri merkezi yatirimlarina destek saglanabilir.

Cazibe Merkezleri Programinin uygulanacagi iller ile bu Program kapsamindaki;

a) Sektor, il, kapsam, yatirim konusu, uygulama siiresi ve destek orani itibariyla enerji
destegi,

b) Bakanlar Kurulunca kabul edilen yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda kararda yer
alan destek unsurlarindan bu Program i¢in uygun goriilen destekler,

c¢) Desteklere bagvuru ve desteklerden yararlanma sartlari,

d) Destek uygulamasinin sona erdirilmesi, destegin geri alinmasi ve miieyyide
uygulanmasi,

e) Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki bagvurulari karara baglamak {izere ilgili

bakanlardan olusturulacak Degerlendirme Komitesinin yapist ve yetkileri ile Komitenin
calisma usul ve esaslari,

49



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayis1 : 2020/49

f) Cazibe Merkezleri Programinin uygulanmasina iliskin diger konular, ile ilgili hususlar
Bakanlar Kurulu karart ile belirlenir.

Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda kullandirilan kaynagin takip ve tahsil islemleri
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore yapilir.

Bu madde kapsaminda ihtiya¢ duyulan kaynak, Ekonomi Bakanlig1 biitgesinde yer alan
O0deneklerden karsilanir.

Bakanlar Kurulu, Cazibe Merkezleri Programinin uygulanmasinda kamu kurum ve
kuruluslarii gérevlendirmeye yetkilidir.”

“Cazibe Merkezleri” kavrami 22.11.2016 tarih ve 678 sayili “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
27.maddesinde yapilan diizenleme ile yasal bir zemine oturtulmaya ¢alisilirken bu konudaki
gorevler genel olarak Kalkinma Bankasit A.S.’ye verilmekte, Cazibe Merkezleri Programi
kapsaminda verilecek desteklerin Hazine Miistesarlig1 biitcesinden Tiirkiye Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketine aktarilacak kaynaktan karsilanacagi, Hazine Miistesarliginin 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile diger mevzuat kapsamindaki
sorumlulugunun, kaynagin biitce mevzuatinda Ongoriillen usule uygun olarak Bankaya
aktarilmasi ile sinirli olacag kararlastirilmis bulunmaktadir.S6z konusu 687 sayili KHK’de de
Kalkinma Bakanligina tevdi olunan herhangi bir gérev bulunmamaktadir.

Ayni sekilde son olarak yiirtirliige konulan 24.12.2017 tarih 696 sayil1 “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 90.
Maddesinde yer alan hiikiimlerde de Cazibe Merkezleri konusunda Kalkinma Bakanligina
verilen herhangi bir gérev ve yetki de bulunmamaktadir. Bu maddeyle 29/1/2004 tarihli ve 5084
sayili Yatirimlarmn ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunda yapilan diizenleme ile Cazibe Merkezleri ile ilgili konularda Ekonomi Bakanlig1
yetkili ve gorevli kilinmis bulunmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri hakkinda
Kanun’un 19. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngoriilen, bir onceki yil gergceklesen
genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan
paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden, binde bes oraninda her y1l ayrilacak kalkinma
ajanslar1 transfer 6deneginin, ayn1 Kanunun 23. maddesinin tigiincii fikrasina gére Kalkinma
Bakanlig1 biitgcesinde gosterilmesi ve aylik harcama programina gore Kalkinma Bakanliginca
kalkinma ajanslarina kullandirilacak olmasi, kalkinma ajanslarinin yasal gelir paylarinin
Kalkinma Bakanligi biitgesi iizerinden ajanslara aktarilmasidir ve bunun Devlet destek, yardim
ve tesvikleriyle herhangi bir ilgisi yoktur.

Devlet destek, yardim ve tesviklerine iligkin olarak 5488 sayili Tarim Kanununun 19.
maddesi, 474 sayil1 Glimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun 2. maddesi, 4706 sayil
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanunun ek 3. maddesi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunun ek 2. maddesi, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8. ve 14.
maddeleri, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 13 ve gecici 20. maddeleri, 637 sayili
Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 11. ve 26. maddeleri, 5520
sayllt Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesinde hiikiimler bulunmakta; s6z konusu
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destek, yardim ve tesvikler Bakanlar Kurulu kararlariyla yiiriirliige konulmakta ve uygulanmasi
icin Ekonomi Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 gibi uygulayict hizmet bakanliklarina gorev verilmis bulunulmaktadir.

Bu itibarla, Devlet destek, yardim ve tesviklerinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesine iliskin
herhangi bir yasal gérevi bulunmayan Kalkinma Bakanligimin biitcesine hibe ve destek
amaciyla kullandirilmak tizere “Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)
kapsaminda” &denek konulmasi, yiiriirlikteki mevzuata gore Anayasal olarak miimkiin
degildir. Miimkiin olabilmesi i¢cin Kalkinma Bakanligina yasayla bu yonde gérevlerin verilmesi
gerekir.Ote yandan, Kalkinma Bakanlig1 biitcesine Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
(CMDP) kapsaminda konulan 6denegin; kamu kurum ve kuruluslarina, kalkinma ajanslarina,
kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflara, tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine CMDP igin anilan
her bir kurum ve kurulus tarafindan agilacak “6zel hesap” araciligiyla kullandirilacagi
ongoriilmektedir. Uygulamada bu tiir 6zel hesaplar aracilifiyla aktarilan kaynaklarin akibetinin
sorgulanmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

“Ozel hesap” uygulamasinin aktarilan 6deneklerin takibine ve aktarma amacina uygun
kullanilmasini saglamaya yonelik oldugu ileri siiriilebilir ise de iptali istenen kamu idareleri
acisindan aktarilan ddeneklerin takibi ve amacina uygun kullaniminin kontroliiniin “biit¢ede
acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak tizere agilacak bir tertibe 6denek
kaydedilmesi” suretiyle de miimkiin olmas1 ve 5018 sayili Kanuna tabi olan kamu idareleri igin
yasal olanin da bu usul olmasi (md. 40/3) karsisinda, 6zel hesap uygulamasinin bagka amaclara
hizmet ettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baglangici ile merkezi yonetim
biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ giiclendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biit¢e kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadir.

Anayasa’nin biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin gdndermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili
Kanunda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biit¢ce kaynaklarinin biitceden harcanmasi
ongoriilmiis ve biitce dist her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.

Ozel ddenek, dzel gelir ve dzel hesap uygulamalarina son veren 14.7.2004 tarihli ve
5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesinde,

“Devlet biitcesinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait
tiim gelir ve giderlerin tek bir biitgede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek
elde toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amaclanmakta, biitce disiplininden
kacislar ve harcamalarda keyfiyetin 6nlenilmesine ¢alisilmaktadir. Bunun istisnasini olusturan
unsurlardan en 6nemlileri fon ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalaridir.
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(..)

Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baslayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalari ile diger
mevzuat geregince devam eden 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar1 sonrasinda biit¢elerde
baslangi¢ 6denekleri ile yi1l sonu harcamalar1 arasinda 6nemli farklar dogmaktadir.

Bu gercevede tasari ile, yiiriitiilmekte olan ekonomik program geregince 6zel gelir-6zel
0denek uygulamalarinin yeniden gézden gegirilmesi, devaminda fayda goriilenlerin haricindeki
uygulamalarin kaldirilarak yerine s6z konusu 6zel gelirlerin biitge geliri olarak kaydedilmesi
ve harcamalarinin ilgili kurum biitgelerine Ongoriilecek Odeneklerle yapilmasi imkanini
saglayacak diizenlemelerin gergeklestirilmesi, boylece biit¢e uygulamalarinin daha saydam ve
acik olmasi1 amaglanmaktadir.”

Ifadeleri yer almistir.

Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare
birlikleri 5018 sayili Kanun yaninda mali mevzuata iliskin diger kamu hukuku kurallarina
tabidirler; kalkinma ajanslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ise 5018, 2886
ve 4734 sayil1 Kanunlara tabi olmamakla birlikte kalkinma ajanslarinin kurulusu, statiisii, gorev
ve yetkileriyle calisma esas ve usulleri, gelirleri, giderleri, biitcesi, biitcesinin kabulii ve
denetimi 25.1.2006 tarihli ve 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’da, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarininki ise kurulus
kanunlarinda (17) diizenlenmistir.

Kalkinma Bakanlig1 biitgesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsamindaki ddenegin, kamu yararina ¢alisan
dernek ve vakiflara “6zel hesap” uygulamastyla kullandirilmasi, olagandir. Ancak, s6z konusu
O0denegin 5018, 2886 ve 4734 sayili kanunlara tabi olan kamu kurum ve kuruluslari,
iiniversiteler, il 6zel idareleri, belediye ve mahalli idare birlikleri ile 5449 sayil1 Kanuna tabi
kalkinma ajanslari ile kurulus kanunlarindaki kurallara tabi olan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarina “6zel hesap” araciligiyla kullandirilacak olmasi, kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler, il 6zel idareleri, belediye ve mahalli idare birlikleri tarafindan 6zel
hesaptan yapilacak harcamalarin kurulus kanunlari ile temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi
olmadan yapilmasi; kalkinma ajanslar1 ile kamu kurumu niteligindeki, meslek kuruluslari
acisindan ise kurulus kanunlar1 disinda harcanmasi sonucunu dogurmakta; iptali istenen ibare
de bu sonucu amaglamaktadir. Odeneklerin Kalkinma Bakanlig: biitcesinden sdz konusu
idarelerin biitgelerine tahakkuk fisiyle gonderilip, gonderildigi idarenin biit¢cesinde ‘““agilacak

(&%) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu;
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu;
Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi, 6964 sayil Ziraat Odalar ve Ziraat Odalari Birligi Kanunu; Tirk Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi, 6235 sayih Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu, Ttirk Tabipleri Birligi, 6023 sayili Turk
Tabipleri Birligi Kanunu; Tirk Dis Hekimleri Birligi, 3224 sayih Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu; Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi, 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin
Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi islere Dair Kanun; Tiirk Eczacilan Birligi, 6643 sayil Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu;
Tirkiye Barolar Birligi, 1136 sayili Avukatlik Kanunu; Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalari Birligi, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Masavirlik Kanunu;
Tiirkiye Noterler Birligi, 1512 sayih Noterlik Kanunu; Tirkiye Bankalar Birligi ile Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi,
5411 sayili Bankacilik Kanunu; Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluglari Birligi ile Tiirkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu; Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi, 5684 sayih Sigortacilik
Kanunu; Tirkiye Seyahat Acentalar Birligi, 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu;
Turkiye Tohumcular Birligi, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu.
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bir tertibe gelir ve sart kilindi§i amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe O6denek
kaydedilmesi” gerekirken, biitge kanunlarinin bdylesine bir amaca hizmet etmesi, Anayasal
kurallar ile bagdagsmamanin yaninda 6zellikle iiniversite ve mahalli idareler agisindan tiim
program ve proje harcamalarinin merkezi yonetim kapsamindaki idareler biitcesinin transfer
tertiplerine 6denek konulmasi ve konulan 6deneklerin tliniversite ve mahalli idareler adina
acilacak 6zel hesaplara aktarilarak temel mali mevzuat diginda harcanmasinin yolunun agilmasi
gibi bir tehlike de tasimaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallartyla
kendini bagli say1p yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi
amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini
gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin
amag acisindan sakatlig ortaya c¢ikar.

Demokratik devlet ilkesi ise tiim kamusal faaliyet, is ve islemlerde, saydamligi ve hesap
verebilirligi gerektirir.

Bu itibarla iptali istenen “...tarafindan agilacak 6zel hesap ...” ibaresi, kamu yararini
gerceklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin, kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflar yaninda,
her tiirlii mali islemlerinde temel mali mevzuat hiikkiimlerine tabi olan “kamu kurum ve
kuruluslart”, “lniversiteler”, “il 6zel idareleri”, “belediyeler” ve “mahalli idare birlikleri” ile
faaliyetlerini kurulus kanunlarmma gore yiiriiten “kalkinma ajanslar’” ve “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar’”nin biit¢eleri disinda ve temel mali mevzuat hiikiimleri ile
kurulus kanunlarina tabi olmadan harcanmasini 6ngoérdiigiinden, “...tarafindan agilacak 6zel
hesap ...” ibaresi, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
mahalli idare birlikleri ile kalkinma ajanslari1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
acisindan, Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine; 5018 sayil1 Kanunla 6ngoriilen
mali sistemle bagdagmadigi ve biitge ile tahsis edilen ddeneklerin biitce dis1 “6zel hesap’tan
harcanmasini 6ngordiigii i¢in ise Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

Bu itibarla, sadece “kamu yararina calisan dernek ve vakiflar” acisindan gegerli
olabilecek “...tarafindan agilacak 6zel hesap ...” ibaresinin, kamu kurum ve kuruluslari,
universiteler, il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile kalkinma ajanslar1 ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari agisindan iptali gerekir.

Ayrica maddenin ikinci ciimlesinde, Kalkinma Bakanligi biitgesinin 32.01.34.00-
01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)
O0deneginden verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi,
harcanmas1 ve denetimine iligkin usul ve esaslart belirlemeye Kalkinma Bakani yetkili
kilinmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gbrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziikklerin uygulanmasin1 saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

53



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayis1 : 2020/49

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢ergeveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 17. maddesinin ikinci
ctimlesiyle, higbir ¢ergeve gizilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve higbir sinirlamayla bagl
olmaksizin, Kalkinma Bakanlig1 biitgesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) 6deneginden verilecek hibe ve desteklerin
tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslari
belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanina verilmesi, yasama yetkisinin devri sonucunu
dogurdugundan, iptali istenen ciimle Anayasa’nin 7. maddesine de aykiridir.

641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Diizenleme yetkisi” basliklt 36. maddesinde, “Bakanlik; gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve 6nceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler
yapabilir.” denilerek, Bakanligin yapacag idari diizenleme yetkisi, Bakanligin gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve dnceden kanunla diizenlenen konularla sinirlandirilmis; 641 sayili
KHK’de veya baska kanun ya da KHK’lerde Kalkinma Bakanligina, Devlet destek, yardim ve
tesvikleriyle ilgili herhangi bir gorev ve yetki de verilmemistir.

Bu itibarla Kalkinma Bakanligina yasalarda Devlet destek, yardim ve tesvikleriyle ilgili
herhangi bir gérev ve yetki verilmemisken, Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.34.00-
01.3.2.05-1-07.1 tertibine konulan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)
O0deneginden verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi,
harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslari, idari diizenlemelerle Kalkinma Bakaninin
diizenleyecek olmasi, Anayasa’nin 124. maddesine aykiridir.

Yasalarda herhangi bir gorev ve yetki verilmemisken, Kalkinma Bakanlig1 biit¢cesinin
32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibine konulan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
(CMDP) o6deneginden verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami,
kullanimi, harcanmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslari, idari diizenlemelerle Kalkinma
Bakaninin diizenleyecek olmasi, ayrica bu tiir 6zel hesaplar aracilifiyla aktarilan kaynaklarin
akibetinin sorgulanmasinin miimkiin olmamasi1 ve sonuglarin kesin hesap kanunda tam
anlamiyla irdelenememesi nedeniyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitge uygulama
sonuclarini denetleme yetkisini de ortadan kaldirmaktadar.

Ozet olarak; bu tertipteki ddenek tutarlar1 biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara
aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmasi ve TBMM denetiminde kacirilmasi 5018 sayili kanunun
mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandigr iizere, 7066 sayil1 2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na
ekli “E Cetveli”nin 17. maddesinin birinci climlesindeki “...tarafindan agilacak 6zel hesap ...”
ibaresi ile ikinci climlesi, Anayasa’nin 2., 7., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekir.

7) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 18. MADDESININ IKINCI CUMLESINDEKI, “...ADINA ACILACAK
OZEL BIR HESABA...” ILE “... KALKINMA BAKANI TARAFINDAN BELIRLENECEK
USUL VE ESASLAR CERCEVESINDE...” IBARELERININ ANAYASAYA AYKIRILIGI
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2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”’nin 18. maddesinde,
“Kalkinma Bakanligi biit¢esinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan O6denek,
Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda 6ncelikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak iizere Kalkinma Bakanligi
tarafindan olusturulacak usul ve esaslar ¢er¢evesinde belirlenecek illerde istihdamin artirilmasi,
sosyal icermenin, spor, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, SODES programiin yiiriitiilmesine
yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi, izlenmesi ve
tanitimina yonelik faaliyetler i¢in kullandirilir. Bu kapsamda ilgili valilikler veya kalkinma
ajanslar1 tarafindan belirli bir program c¢ercevesinde Kalkinma Bakanligina teklif edilen ve
anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerin bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili
harcamalarda kullanilmak tizere s6z konusu 6denekten ilgili valilik veya kalkinma ajans1 adina
acilacak 6zel bir hesaba aktarilir ve proje amaglarina uygun olarak kamu kurum ve kuruluslari,
il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek odalari, iiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslarina Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde
ilgili valilik veya kalkinma ajansi tarafindan kullandirilir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu biitce tertibine 2018 Biit¢esinde toplam olarak 291.395.000 TL baslangic
0denegi konulmustur

Daha 6nce de ayrintili olarak belirtildigi tizere (Bkz. 2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 17. maddesinin birinci ciimlesindeki ibare ile ikinci ciimlesinin
Anayasaya aykirilig1 boliimii), Kalkinma Bakanliginin Devlet destek, yardim ve tesviklerinin
uygulanmasi ve yiiriitiilmesine iliskin herhangi bir yasal gorevi bulunmadigindan, Kalkinma
Bakanlig1 biit¢esine istihdamin artirilmasi, sosyal igermenin, spor, kiiltiir ve sanatin
gelistirilmesi, SODES programinin yiiriitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
ile SODES’in degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler i¢in kullandirilmak
iizere Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda 6denek konulmasi, yiiriirliikteki mevzuata
gore Anayasal olarak miimkiin degildir. Miimkiin olabilmesi i¢in Kalkinma Bakanligina
Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde belirlenen stireglerde yasalagsmis herhangi bir yasayla bu
yonde gorevlerin verilmesi gerekir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinin biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliine iligkin gondermede bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’dur. 5018 sayili Kanunda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin
kurallar diizenlenerek sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu
idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.” denilerek biitce kaynaklarin
biitceden harcanmasi 6ngoriilmiis ve biitce dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son
verilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biit¢e kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadir.

Anayasanin 161°nci maddesi hilkkmiine aykir1 olarak 2018 yili Merkezi Y6netim Biitge
Kanunu Tasarisina ekli E- Cetveline konulan s6z konusu hiikiimle; Kalkinma Bakanlig1
biitgesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan 6denek, Sosyal Destek Programi
(SODES) kapsaminda 6ncelikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu Projesi
(DAP) kapsamindaki iller olmak {izere Kalkinma Bakanlig1 tarafindan olusturulacak usul ve
esaslar cercevesinde belirlenecek illerde istthdamin artirilmasi, sosyal igermenin, spor, kiiltiir
ve sanatin gelistirilmesi, SODES programinin yiiriitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin

55



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayis1 : 2020/49

gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler i¢in
kullandirilacaktir.

Adina “6zel hesap” acilacak ilgili valilik ile proje ddeneginin kullandirilacagi kamu
kurum ve kuruluslari, il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri ve tiniversiteler 5018
sayili Kanun yaninda mali mevzuata iligkin diger kamu hukuku kurallarina tabidirler; kalkinma
ajanslar1 ile meslek odalar1 ise 5018, 2886 ve 4734 sayili Kanunlara tabi olmamakla birlikte;
kalkinma ajanslarinin kurulusu, statiisii, gérev ve yetkileriyle calisma esas ve usulleri, gelirleri,
giderleri, biitgesi, biitgesinin kabulii ve denetimi 25.1.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da, meslek odalarinin ise
kurulus kanunlarinda (Bkz. (17) nolu dipnot) diizenlenmistir.

“Ozel hesap” uygulamasinin aktarilan ddeneklerin takibine ve aktarma amacina uygun
kullanilmasini saglamaya yonelik oldugu ileri siiriilebilir ise de iptali istenen kamu idareleri
acisindan aktarilan 6deneklerin takibi ve amacina uygun kullaniminin kontroliiniin “biit¢cede
acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak {iizere acilacak bir tertibe 6denek
kaydedilmesi” suretiyle de miimkiin olmasi ve 5018 sayil1 Kanuna tabi olan “valilikler” i¢in
yasal olanin da bu usul olmasi (md. 40/3) ile kalkinma ajanslarina aktarmanin da 5449 sayili
Kanunun 23. maddesinin ii¢iincii fikrasina gore yapilmasimnin miimkiin olmasi karsisinda, 6zel
hesap uygulamasinin baska amaglara hizmet ettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada bu
tir Ozel hesaplar aracilifiyla aktarilan kaynaklarin akibetinin sorgulanmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Kalkinma Bakanligi biitgesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan
“Sosyal Destek Programi (SODES)” kapsamindaki 6denegin, 5018, 2886 ve 4734 sayili
kanunlar gibi kamu hukukuna tabi olan valilikler ile 5449 sayili Kanuna tabi kalkinma
ajanslarina “6zel hesap” araciligiyla kullandirilacak olmasi, iptali istenen ... adina agilacak
0zel bir hesaba ...” ibaresinin; valilikler tarafindan 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin temel
mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan yapilmasi, kalkinma ajanslar1 agisindan ise 5449 sayili
Kanun disinda harcanmasi sonucunu dogurmakta ve bodylece biit¢e disiplininden kagmayzi,
harcamalarda keyfiligi tesvik etmeyi, saydamligi ve hesap verebilirligi onlemeyi amacladigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel 6denek, dzel gelir ve 6zel hesap uygulamalarma son veren 14.7.2004 tarihli ve
5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesinde,

“Devlet biitcesinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait
tiim gelir ve giderlerin tek bir biitgede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek
elde toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amaclanmakta, biitce disiplininden
kacislar ve harcamalarda keyfiyetin 6nlenilmesine ¢alisilmaktadir. Bunun istisnasini olusturan
unsurlardan en dnemlileri fon ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalaridir.

(..)

Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baslayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalari ile diger
mevzuat geregince devam eden 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar1 sonrasinda biitgelerde
baslangi¢ 6denekleri ile yilsonu harcamalar1 arasinda 6nemli farklar dogmaktadir.
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Bu cercevede Tasari ile yiiriitiilmekte olan ekonomik program geregince 6zel gelir-6zel
0denek uygulamalarinin yeniden gézden gegirilmesi, devaminda fayda goriilenlerin haricindeki
uygulamalarin kaldirilarak yerine s6z konusu 6zel gelirlerin biitge geliri olarak kaydedilmesi
ve harcamalarinin ilgili kurum biitgelerine Ongoriilecek Odeneklerle yapilmasi imkanini
saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi, boylece biitge uygulamalarinin daha saydam ve
acik olmas1 amaglanmaktadir.”

Ifadeleri yer almustur.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla
kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir
kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda
yetki saptirmasi1 durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya ¢ikar.

Bu itibarla iptali istenen “... adina acilacak 6zel bir hesaba ...” ibaresi, kamu yararini
gerceklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin biitce disinda temel mali mevzuat hiikiimleri ile
kurulus kanunlarina tabi olmadan harcanmasini 6ngordiigiinden, Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine; 5018 sayili Kanunla 6ngoriilen mali sistemle bagdasmadig1 ve kamusal
kaynaklarin biitge dis1 “6zel hesap”tan harcanmasini 6ngordiigi i¢in ise Anayasa’nin 161.
maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Bagbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziikklerin uygulanmasin1 saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden ylirlitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 18. maddesinin ikinci
ciimlesinde, Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan
“Sosyal Destek Programi (SODES)” kapsamindaki 6denegin higbir cerceve ¢izilmeksizin,
esaslar belirlenmeksizin ve hi¢bir sinirlamayla bagli olmaksizin idarelere hangi usul ve esaslar
temelinde kullandirilacagint belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanina verilmesi, yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen ikinci climledeki “Kalkinma Bakani
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde” ibaresi, Anayasa’nin 7. maddesine
aykiridir.

641 sayil1 Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Diizenleme yetkisi” basliklt 36. maddesinde, “Bakanlik; goérev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler
yapabilir.” denilerek, Bakanligin yapacag idari diizenleme yetkisi, Bakanligin goérev, yetki ve
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sorumluluk alanina giren ve 6énceden kanunla diizenlenen konularla sinirlandirilmis; 641 sayili
KHK’de veya baska kanun ya da KHK’lerde Kalkinma Bakanligina, Devlet destek, yardim ve
tesvikleriyle ilgili herhangi bir gérev ve yetki de verilmemistir.

Bu itibarla Kalkinma Bakanligina yasalarda Devlet destek, yardim ve tesvikleriyle ilgili
herhangi bir gorev ve yetki verilmemisken, Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.33.00-
01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan “Sosyal Destek Programi (SODES)” 6deneginin idarelere
hangi usul ve esaslar temelinde kullandirilacaginin idari diizenlemelerle Kalkinma Bakaninin
diizenleyecek olmasi, Anayasa’nin 124. maddesine aykiridir.

Sayistay’in  Kalkinma Bakanlhigina iliskin 2015 Yili Denetim Raporunda bu
faaliyetlerde kullanilan 6zel hesaplara iligkin tespiti de dikkat ¢ekici bulunmaktadir.

Kalkinma Bakanligi ile ilgili olarak Sayistay tarafindan hazirlanan “Diizenlilik Denetim
Raporu”nun (9-12.sahifelerinde) “Bulgu 2: SODES Odeneklerinin Valilikler Nezdinde Agilan
Ozel Hesaplara Aktarilmak Suretiyle Harcanmasi...” boliimiinde;

“...Gortilecegi gibi; (E) Cetveli’nin 20“nci maddesinde, 6zel hesaplardaki tutarlarin
nasil harcanacagi, denetlenecegi, muhasebelestirilecegi ve raporlanacagina iligkin konularda
belirleme ve diizenleme yapma yetkisi Bakana verilmistir.

Anayasa’nin 161“inci maddesinin ilk fikrasinda “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biit¢elerle yapilir.” hiitkmi ile biitgelerin
yillik olarak hazirlanacagi belirtilmis, ayn1 maddenin son fikrasinda “Biitce kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” hiikmii ile de herhangi bir yasa ile
diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer
alan hiikmiin biit¢e yasalari ile degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizligi belirtilmistir.

Anayasa’nin 161“inci maddesinin getirilis amaci, biitce yasalarinda, biitce kavrami
disindaki konulara yer vermemek, bdylece biit¢e yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan
uzak tutmak ve kendi yapisi i¢inde biitlinlestirmektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13*“tinci maddesinin birinci
fikrasinin (m) bendinde; “Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.”
denilerek biitce kaynaklarinin biitgeden harcanmasi dngoriilmiistiir.

“SODES 6deneklerinin Valilikler nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilmak suretiyle
harcanacag1” ...hususlar1 her ne kadar 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli E
isaretli Cetvele derg edilerek kanunlastirilmis olsa da, mevcut uygulama, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, etkin bir i¢ kontrol ve dis denetim ile mali
saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi noktasinda zafiyet dogurabilecegi gibi, biitce
kanunlarmin Anayasa’da 6ngoriilen niteligi ile de uyusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; SODES o6deneklerinin Valilikler nezdinde agilan 0zel
hesaplara aktarilmak suretiyle harcanmas1 hususu ile ilgili olarak ise; sosyal destek programinin
Bakanligin siirekli bir faaliyeti olmadigi, siiresinin ihtiyaca gore belirlendigi ve ihtiyaglarin
giderilmesi halinde sonlandirilacak olan gegici bir program oldugu, bu nedenle her y1l Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu eki E Cetvelinde yer alan maddeye dayanilarak ¢ikarilan uygulama
usul ve esaslarina gore uygulanmakta oldugu ifade edilmistir.
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Sonug olarak; ...Kamu idaresi tarafindan bulgumuzun ikinci kismu ile ilgili olarak
verilen cevapta ise, sosyal destek programinin Bakanligin siirekli bir faaliyeti olmadigi, bu
nedenle her yil Biitge Kanununa konulan hiikiimlerle yiiriitiildiigii ifade edilmis, ancak 6zel
hesap mevzuu ile ilgili higbir agiklamaya gidilmemistir.

Halbuki tarafimizca elestirilen esas konu, ... gerekse SODES kapsaminda yapilan
harcamalarin 6zel hesaplar araciligiyla yapiliyor olmasi ve bu sekilde kamu kaynaklarinin kamu
harcama hukuku ve biitce sistemi disina ¢ikariliyor olmasidir.

Anayasa’nin 161“inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Biit¢e kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” hiikmii ile herhangi bir yasa ile dliizenlenmesi
gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hilkmiin
biitce yasalari ile degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizlig1 ortaya konulmustur.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde; ... SODES kapsaminda yapilan harcamalar
icin yasal diizenleme yapilmasini teminen, konunun TBMM nin dikkatine sunulmasiin uygun
olacag diistiniilmektedir.”

Ifadesine yer verilmistir.

Ozetle; tertipteki ddenek tutarlar1 biitge sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara
aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmakta, denetimi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir.
Bu durum ayni zamanda 5018 sayili kanunun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile
bagdasmamakta, bir nevi biitce dis1 fon ve ortiilii 6denek uygulamasina isaret etmektedir.

Yukarida aciklandigr iizere, 7066 sayili1 2018 Yili Merkezi Ydnetim Biitce Kanunu’na
Ekli “E Cetveli”nin 18. maddesinin ikinci climlesindeki, ... adina agilacak 6zel bir hesaba ...”
ve “... Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde ...” ibareleri,
Anayasa’nin 2., 7., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

8) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 21. MADDESININ iKINCI VE UCUNCU CUMLELERININ ANAYASAYA
AYKIRILIGI

2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli Ekli “E Cetveli”nin 21. Maddesi,

“Islam Isbirligi Teskilat: (IiT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
nezdinde sekretarya hizmetlerinin gelistirilmesi, IiT iiyesi iilkeler arasinda isbirliginin
artirllmas1 ve IIT iiyesi iilkelerde beseri ve kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi amaciyla
ISEDAK Sekretarya hizmetlerini ifa eden Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlatilacak
bilimsel arastirma ve gelistirme raporlari, analitik ¢aligmalar ve benzeri dokiimanlar, anket ve
benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim programlari, ¢alisma ziyaretleri ve
benzeri faaliyetler icin gercek ve tiizel kisilere yapilacak odemeler Kalkinma Bakanligi
biitgesinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde yer alan
Odenekten karsilanir. S6z konusu tertiplerden yapilan harcamalar 4734 sayili Kanun ile 5018
sayilt Kanuna tabi degildir. Bu 6denek tertiplerinden 2017 yilinda girisilen yiiklenme artiklari
da dahil olmak {izere yillara sari olarak yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar
belirlemeye Kalkinma Bakani yetkilidir.”

hiikmiinii igermektedir.
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Anayasanin 161°nci maddesi hiikmiine aykiri olarak 2018 yil1 Merkezi Yonetim Biitce
Kanunun E- Cetveline konulan séz konusu hiikiimle; Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) Ekonomik
ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) nezdinde sekretarya hizmetlerinin gelistirilmesi,
IiT iiyesi iilkeler arasinda isbirliginin artirilmasi ve IIT iiyesi iilkelerde beseri ve kurumsal
kapasitenin iyilestirilmesi amaciyla ISEDAK Sekretarya hizmetlerini ifa eden Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlatilacak bilimsel aragtirma ve gelistirme raporlari, analitik ¢alismalar
ve benzeri dokiimanlar, anket ve benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim
programlari, ¢alisma ziyaretleri ve benzeri faaliyetler i¢in gergek ve tiizel kisilere yapilacak
O0demelerin Kalkinma Bakanligi biitgesinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-
01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde yer alan 6denekten karsilanacagi, s6z konusu tertiplerden yapilan
harcamalarin 4734 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanuna tabi olmayacagi, bu Odenek
tertiplerinden 2017 yilinda girisilen yiiklenme artiklar1 da dahil olmak iizere yillara sari olarak
yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kalkinma Bakaninin yetkili olacagi
hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu biitce tertiplerine 2018 biitgesinde 8.175.000 TL baslangic 6denegi
konulmustur.

3.6.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2. maddesinde Kalkinma Bakanliginin gorevleri ayrintili bir
sekilde belirtilmistir.

Anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin hi¢gbir maddesinde Kalkinma Bakanligina
biit¢esinde baz1 tertiplerinde yer alan ddeneklerini 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmaksizin harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

Bu baglamda Kalkinma Bakanligi, 5018 sayili Kanuna ekli (I) Sayili Cetvelde yer alan,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Kuruma tahsis edilen kaynaklarin mali
yonetim ve kontrolii 5018 sayil1 Kanuna, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ise 4734 say1li
Kanuna tabidir. Dolayisiyla biitce ile tahsis edilen kaynaklar1 kamu harcama hukuku i¢inde
kullanmas1 ve hesabin1t da TBMM ne vermesi gerekir.

2018 Yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 21. maddesindeki
hiikiim ile 2018 Y1li Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile Bakanliga tahsis olunan 32.01.35.00-
01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde yer alan odenekten yapilan
harcamalarin 4734 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanuna tabi olmayacagi, bu &denek
tertiplerinden 2017 yilinda girisilen yiliklenme artiklar1 da dahil olmak {izere yillara sari olarak
yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kalkinma Bakani yetkili
kilinmaktadir. Oysa mali yonetim mevzuatimizda harcamalara iligkin usul ve esaslar, 1lgili
bakanin yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM’de kabul edilen yasalarda diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrast yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ gliclendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biit¢e kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadir.
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Anayasa’nin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin géondermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayil
Kanunda biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biitce yasalari arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasit Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitge yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitgce
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttiric1 veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbagkani’na biitge kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi tamnmamistir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi acik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biit¢cede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamas1 kosuluyla, biit¢eyi aciklayici ve wuygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemelerin anlagilmasi1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitgeden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitce
ile ilgili hikkiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tlirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla Ornegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin
biitceyle 1ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmas: i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biit¢cenin yapilmasit ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun bagka amagla ve biitge yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitce ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiirtir.

Biit¢e kanunlarini, diger kanunlardan ayr1 tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Kalkinma Bakanligi biitgesinin
32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde konulan 6denegin
teknik anlamda biitce ile ilgili oldugu ileri siiriilebilir ise de hukuki olarak biitge ile ilgili
oldugundan soz edebilmek icin bu oOdenekten yapilacak harcama isleminin dayanagini
yurtrlikteki yasalardan almasi ve harcamalarin yiriirliikteki yasalara uygun olmasi
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gerekmektedir. Odenegin kullanimina iliskin olarak “E Cetveli”nin 21. maddesinde yer verilen
iptali istenen hiikmiin, 641 sayili KHK ile 5018 sayili ve 4734 sayili Kanunlarla bagdasmadigi
her tiirlii tartismanin disindadir.

Bu itibarla, 641 sayili KHK ile 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanunun ilgili
maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslar ile
yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama stireglerinde
degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce kanununa tahsis edilen
Odeneklerin 6zel hesaba aktarilmasina ve 0zel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmadan yapilmasma yonelik hiikiim konulmasi,
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdagmaz.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasin1 saglamak lizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 ydonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”’nin 21. maddesinin
ticlincii ciimlesiyle, higbir ¢ergeve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve hicbir sinirlamayla
bagli olmaksizin, Kalkinma Bakanlig1 biit¢cesinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-
01.2.1.00-1-07.2 tertiplerine konulan 6denekten 2017 yilinda girisilen yiiklenme artiklar1 da
dahil olmak iizere yillara sari olarak yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisinin Kalkinma Bakanligina verilmesi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan,
iptali istenen cimle Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir.

641 sayili Kalkinma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiine
Kararname veya baska kanun ya da KHK’lerde Kalkinma Bakanina; Kalkinma Bakanlig
biitgesinin yukarida belirtilen tertiplerine yillik biitce kanunlari ile verilen 6denekleri 4734
sayili Kanun ile 5018 sayili Kanuna tabi olmadan harcanmasi ve bu tertiplerde yer alan
odenekten 2017 yilinda girisilen yliklenme artiklar1 da dahil olmak iizere yillara sari olarak
yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye iliskin herhangi bir gorev ve yetki de
verilmemistir.

Bu itibarla Kalkinma Bakanligina biit¢esinin yukarida belirtilen tertiplerine yillik biitgce
kanunlar ile verilen 6denekleri 4734 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanuna tabi olmadan
harcanmasi ve bu tertiplerde yer alan 6denekten 2017 yilinda girisilen yiiklenme artiklar1 da
dahil olmak iizere yillara sari olarak yapilacak harcamalara iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye
iliskin herhangi bir gérev ve yetki de verilmemisken; 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve
32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2 tertiplerine konulan 0Odenegi 4734 ve 5018 sayili kanun
hiikiimlerine tabi olmadan harcanmasina ve bu tertiplerde yer alan 6denekten 2017 yilinda
girisilen yiiklenme artiklar1 da dahil olmak iizere yillara sari olarak yapilacak harcamalara
iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanligina verilmesi yoniindeki
diizenleme, ayn1 zamanda Anayasa’nin 124. maddesine aykiridir.
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Kalkinma Bakanligi biit¢esinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.00-
1-07.2 tertiplerine konulan 6denegi 4734 ve 5018 sayili kanun hiikiimlerine tabi olmadan
yapilan harcanmasi ve bu tertiplerde yer alan 6denekten 2017 yilinda girisilen yiliklenme
artiklar1 da dahil olmak {izere yillara sari olarak yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslari
belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanligina verilmesi hiikkmii bir nevi bakanlik biit¢esi
icerisinde “ortiili 6denek” olusturmasi anlamina da gelmektedir.

Sayistay’in Kalkinma Bakanligina iliskin 2015 Yili Denetim Raporunda yer alan bazi
tespitler E Cetveline 6zel hiikiimler konulmak suretiyle baz1 6denek tertiplerinden yapilan
harcamalarda 6zel harcama usullerinin getirirlmesi yoniindeki uygulamalarin Anayasaya
aykiriligini agikca ortaya koymaktadir.

Kalkinma Bakanligi ile ilgili olarak Sayistay tarafindan hazirlanan “Diizenlilik Denetim
Raporu”nun (9-12.sahifelerinde) “Bulgu 2: SODES Odeneklerinin Valilikler Nezdinde Agilan
Ozel Hesaplara Aktarilmak Suretiyle Harcanmasi...” boliimiinde;

“...Gortilecegi gibi; (E) Cetveli’nin ... 6zel hesaplardaki tutarlarin nasil harcanacagi,
denetlenecegi, muhasebelestirilecegi ve raporlanacagina iliskin konularda belirleme ve
diizenleme yapma yetkisi ... 29“uncu maddesinde ise Kalkinma Bakanligi’na verilmis,
29“uncu maddede buna ek olarak s6z konusu 6zel hesaptan yapilan harcamalarin 5018 ve 4734
sayili Kanun’a tabi olmayacag ifade edilmistir.

Anayasa’nin 161“inci maddesinin ilk fikrasinda “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biitgelerle yapilir.” hiikkmii ile biitcelerin
yillik olarak hazirlanacagi belirtilmis, ayn1 maddenin son fikrasinda “Biit¢e kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” hiikmii ile de herhangi bir yasa ile
diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasast ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer
alan hiikmiin biit¢e yasalari ile degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizlig1 belirtilmistir.

Anayasa’nin 161“inci maddesinin getirilis amaci, biitce yasalarinda, biitge kavrami
disindaki konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini biitgeyle ilgili olmayan kurallardan
uzak tutmak ve kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13*lincli maddesinin birinci
fikrasinin (m) bendinde; “Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.”
denilerek biit¢e kaynaklariin biitceden harcanmasi ongoriilmiistiir.”

“... ve “ISEDAK kapsamindaki toplant1 giderlerinin 6zel hesaptan ve 5018 ve 4734
sayillt Kanun’a tabi olmaksizin gercgeklestirilecegi” hususlart her ne kadar 2015 Y1li Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’na ekli E isaretli Cetvele derg edilerek kanunlastirilmis olsa da, mevcut
uygulama, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, etkin bir i¢
kontrol ve dis denetim ile mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmas1 noktasinda
zafiyet dogurabilecegi gibi, biitce kanunlarinin Anayasa’da Ongoriilen niteligi ile de
uyusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ISEDAK kapsaminda yapilan uluslararasi toplant: giderlerinin
0zel hesaptan ve 5018 ve 4734 sayili Kanun’a tabi olmaksizin gergeklestirilmesi hususu ile
ilgili olarak; Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
kapsamindaki faaliyetlerin her yil Biitce Kanunu (E) Cetveline konulan hiikiimlerden
yararlanilarak siirdiiriilmesi konusundaki elestirilerin kabul edildigi, bununla birlikte 2015 yili
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (E) isaretli Cetvelde 91 adet maddenin yer almasi
nedeniyle bu durumun sadece Kalkinma Bakanlig1 agisindan degil Tiirk Kamu Yo6netiminin
biitiinii agisindan genel bir sorun haline geldigi, ISEDAK sekretarya faaliyetlerinin idari ve mali
yapilanmasina iligkin mistakil bir mevzuatin hazirlanmasi konusundaki yetkinin siyasi iradede
oldugu,

“Sonug olarak; ISEDAK kapsamindaki toplant1 giderlerinin 6zel hesaptan ve 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin gerceklestirilmesi hususuna kamu idaresi
tarafindan istirak edilmekle birlikte, bunun kamu mali yonetim sistemi agisindan genel bir sorun
halini aldig1 da ifade edilmistir.

...Halbuki tarafimizca elestirilen esas konu, gerek ISEDAK gerekse SODES
kapsaminda yapilan harcamalarin 6zel hesaplar araciliiyla yapiliyor olmasi ve bu sekilde kamu
kaynaklarinin kamu harcama hukuku ve biitge sistemi disina ¢ikariliyor olmasidir.

Elestirdigimiz bir diger husus ise, ISEDAK kapsaminda yapilan toplant1 giderlerinin,
Biitce Kanunu E cetveline bir muafiyet hilkmii konulmak suretiyle 5018 ve 4734 sayili
Kanunlarin disina ¢ikarilmis olmasidir.

Anayasa’nin 161“inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Biit¢e kanununa, biitce ile
ilgili hikkiimler diginda hi¢bir hiikiim konulamaz.” hiikkmii ile herhangi bir yasa ile diizenlenmesi
gereken bir konunun biitge yasasi ile dlizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin
biit¢e yasalari ile degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizligi ortaya konulmustur.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde; ISEDAK ... kapsaminda yapilan harcamalar
icin yasal diizenleme yapilmasini teminen, konunun TBMM ’nin dikkatine sunulmasinin uygun
olacag diistiniilmektedir.”

ifadesine yer verilmis bulunmaktadir.

Ozet olarak; bu tertiplerdeki ddenek tutarlar1 bir nevi biite sistemi disina ¢ikarilarak
0zel usullerle harcanmakta, denetimi konusunda da sorunlar bulunmaktadir. Bu durum aym
zamanda 5018 sayilt kanunun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile
bagdagsmamaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E
Cetveli’nin 21. maddesinin ikinci ve tigiincii ciimlesinin, Anayasanin 7., 87., 88., 89., 124. ve
161. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

9) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 22. MADDESININ BIRINCI CUMLESINDEKI “YUKSEK PLANLAMA
KURULUNUN UYGUN GORECEGI KURULUSLARA” IBARESI ILE IKINCI
CUMLESININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 22. maddesi;
“Kalkinma Bakanlig biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer alan 6denekten
bolgesel girisim sermayesi uygulamalari i¢in belirlenen miktar Yiiksek Planlama Kurulunun
uygun gorecegi kuruluslara aktarilir. S6z konusu o6denegin tahsisi, aktarimi, kullanimi,
saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve gereginde bakiyenin geri doniisiine dair usul ve esaslar
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit olunur.”
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hiikmiinii icermektedir.

S6z konusu biitge tertibine 2018 Biit¢esinde toplam olarak 451.941.000 TL baslangic
Odenegi konulmustur.

Anayasanin 161°nci maddesi hilkkmiine aykir1 olarak 2018 yili Merkezi Y6netim Biitge
Kanunu Tasarisina ekli E- Cetveline konulan s6z konusu hiikiimle; Kalkinma Bakanligi
biitgesinin  32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer alan Odenekten bolgesel girisim
sermayesi uygulamalari i¢in belirlenen miktar Yiiksek Planlama Kurulunun uygun gorecegi
kuruluglara aktarilacaktir. S6z konusu odenegin tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi,
izlenmesi, denetlenmesi ve gereginde bakiyenin geri doniisline dair usul ve esaslar Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan tespit olunacaktir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge ilkeleri” baslikli 13.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi,
kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.” kuralina;
(n) bendinde ise “Kamu hizmetleri, biitgelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.” kuralina yer verilmistir.

3.6.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan ve Yiiksek Planlama Kurulunun olusum, gorev ve
yetkilerini diizenleyen 22°nci maddesi;

“MADDE 22- (1) Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakanin baskanliginda, Bakan ile
Bagbakanin belirleyecegi diger bakanlardan olusur. Bagbakanin bulunmadigi toplantilara
Bakan veya Basgbakanin belirleyecegi bir bakan baskanlik eder.Kurulun goriisecegi konularin
mabhiyet ve 0zelliginin gerektirdigi durumlarda, Kurula Bagkan tarafindan diger bakanlar ve
kamu gorevlileri de cagrilabilir.

(2) Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarin belirlenmesine esas teskil
edecek hususlar Yiiksek Planlama

Kurulunda goriistilerek tespit edilir. Bu suretle tespit edilen esaslar Bakanlar Kurulunda
oncelikle gortisiilerek karara baglanir.

(3) Yiiksek Planlama Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 planlamada ve politika hedeflerin tayininde
Bakanlar Kuruluna yardimci1

olmak ve hazirlanacak kalkinma planlar ile yillik programlari, Bakanlar Kuruluna
sunulmadan once, belirlenen amaglara

uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemek.

b) Ulkenin yurti¢i ve yurtdis1 ekonomik hayatiyla ilgili konularda yiiksek diizeyde
kararlar almak.

¢) Yatirim ve ihracatin tesvikine iligkin esaslar1 tespit etmek.
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¢) Toplu Konut Idaresi biit¢esini onaylamak.
d) Kanunlarla ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek”
hiikmiinii icermektedir.

641 sayili Kalkinma Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamede yer alan ve Yiiksek Planlama Kurulunun gorev ve yetkilerini diizenleyen 22’nci
maddede; Yiiksek Planlama Kuruluna; Kalkinma Bakanlig1 Biit¢esinde bulunan bir tertipteki
Odenekten bolgesel girisim sermayesi uygulamalari i¢in belirlenen bir tutari, higbir sinirlamaya
tabi tutmadan kendisinin uygun gorecegi kuruluslara aktarma yapilmasi icin karar verme
yetkisinde olduguna dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu gorev biitce kanuna
eklenen bir madde veya ibare ile Yiiksek Planlama Kuruluna verilemez.

Bu baglamda s6z konusu 6denek tertibini biitgesinde barindiran Kalkinma Bakanligi,
5018 sayili Kanuna ekli (I) Sayili1 Cetvelde yer alan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idaresidir. Bakanliga tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontrolii 5018 sayili Kanuna,
tabidir. Dolayistyla biitce ile tahsis edilen kaynaklar1 kamu harcama hukuku i¢inde kullanmasi
ve hesabin1 da TBMM ’ne vermesi gerekir.

Bakanlik biitgesinin  32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer alan o6denek bu
yontemle kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin tamamen disina ¢ikarilmaktadir. Biitce
kanununa ¢kli E cetveline konulan bir hiikiimle Yiiksek Planlama Kuruluna mevcut kamu
harcama hukuku disinda s6z konusu Odenegin tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi,
izlenmesi, denetlenmesi ve gereginde bakiyenin geri doniisiine dair usul ve esaslari belirleme
yetkisi verilmektedir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ gii¢clendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biit¢e kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kural1 yer almaktadir.

Anayasa’nin biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin géndermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili
Kanunda biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biitge kaynaklarinin biitceden harcanmasi
ongoriilmiis ve biitge dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitge ve kesin
hesap kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biit¢e yasalari arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarinin
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gorliisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitge
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbagskani’na biitge kanunlarint bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi taninmamstir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi acik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biitgede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayici ve uygulanmasmi kolaylastirict nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitge
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasit ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gergeklestirilmesi
gereken yasama iglemleridir. “Biitge ile ilgili hiikim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢ce yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistiriir.

Biit¢e kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikkte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykir1 diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Kalkinma Bakanligi biit¢esinin
32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibine konulan 6denegin teknik anlamda biitge ile ilgili oldugu
ileri stirtilebilir ise de hukuki olarak biit¢e ile ilgili oldugundan s6z edebilmek i¢in 6denek
koyma ve aktarma isleminin dayanagini yiirlirliikteki yasalardan almasi ve yiiriirliikteki
yasalara uygun olmast gerekmektedir. Kaldi1 ki, 6denegin kullanimina iliskin olarak “E
Cetveli’nin 22. maddesinde yer verilen iptali istenen hiikmiin, 3.6.2011 tarihli ve 641 sayil
Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Yiiksek Planlama Kurulunun gorev ve yetkilerini diizenleyen 22. maddesi ve 5018 say1li Kanun
hiikiimleri ile bagdagmadig her tiirlii tartismanin disindadar.

Bu itibarla, 641 sayili K:H.K.’nin 22. maddesi hiikmii ile 5018 sayil1 Kanunun ilgili
maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde teklif ve gdriisme usul ve esaslari ile
yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireclerinde
degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
ile Kalkinma Bakanliginin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 biitce tertibine tahsis edilen 6denekten
bolgesel girisim sermayesi uygulamalari i¢in belirlenen miktarin Yiiksek Planlama Kurulunun
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uygun gorecegi kuruluslara aktarilmasina yonelik olarak Biitge Kanununa ekli E Cetveline
hiikiim konulmasi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdagmaz.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢ergeveyi ¢izmeden yiirlitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 22. maddesinin ikinci
climlesiyle, hi¢cbir ¢erceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve higbir sinirlamayla bagl
olmaksizin, Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibine konulan
Odenekten bolgesel girisim sermayesi uygulamalari i¢in belirlenen miktarin Yiiksek Planlama
Kurulunun uygun gorecegi kuruluslara tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi, izlenmesi,
denetlenmesi ve gereginde bakiyenin geri doniisiine dair usul ve esaslarin belirleme yetkisinin
Yiiksek Planlama Kuruluna birakilmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan,
iptali istenen ciimle Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir.

641 sayili Kalkinma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname veya baska kanun ya da KHK’lerde, Yiiksek Planlama Kuruluna; Kalkinma
Bakanlig biitcesinin yukarida belirtilen tertibine yillik biitge kanunlar: ile verilen 6denekten
bolgesel girisim sermayesi uygulamalari icin belirlenen miktar1 kendisinin uygun gorecegi
kuruluslara aktarilmasi ve bu 6denegin tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi, izlenmesi,
denetlenmesi ve gereginde bakiyenin geri doniisiine dair usul ve esaslarin1 belirleme yetkisine
iligkin herhangi bir gorev ve yetki de verilmemistir.

Bu itibarla Yiiksek Planlama Kuruluna herhangi bir yasa ile biitce ddeneklerinden
bolgesel girisim sermayesi uygulamalari i¢in belirlenen miktar1 kendisinin uygun goérecegi
kuruluslara aktarilma yapilmak suretiyle harcanmasi ve bu odenegin tahsisi, aktarimi,
kullanimi, saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve gereginde bakiyenin geri doniisiine dair usul
ve esaslarini belirleme yetkisi gibi herhangi bir gorev ve yetki verilmemisken, Kalkinma
Bakanlig1 biitgesinin  32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibine konulan o6denekten bdlgesel
girisim sermayesi uygulamalari igin belirlenen miktari kendisinin uygun gérecegi kuruluslara
aktarilma yapilmak suretiyle harcanmasi, aktarilan miktarin tahsisi, aktarimi, kullanima,
saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve gereginde bakiyenin geri doniisiine dair usul ve
esaslarini belirleme yetkisinin Yiiksek Planlama Kuruluna verilmesi yoniindeki diizenleme,
ayn1 zamanda Anayasa’nin 124. maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E
Cetveli”nin 22. maddesinin birinci ciimlesindeki “Yiiksek Planlama Kurulunun uygun gérecegi
kuruluslara” ibaresi ile ikinci climlesinin Anayasanin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine
aykir1 oldugundan iptali gerekir.

10) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 25. MADDESININ BIRINCi CUMLESINDEKI ... ACILACAK OZEL
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HESABA AKTARILARAK...” IBARESI ILE IKINCI CUMLESININ VE UCUNCU
CUMLESININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 25. maddesi:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanimin daimi Baskanligin1 deruhte ettigi ISEDAK
cercevesinde yapilan c¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi igin
Kalkinma Bakanlig1 biitgesinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertipte yer alan 6denek Bakanlik
biitcesine gider kaydedilmek suretiyle acilacak 6zel hesaba aktarilarak kullanilir. S6z konusu
0zel hesaptan yapilan harcamalar 4734 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanuna tabi degildir. Bu
Odenekte yer alan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara iliskin
usul ve esaslar Kalkinma Bakanliginca belirlenir.”

hiikmiinii icermektedir.

Anayasanin 161°nci maddesi hiikmiine aykiri olarak 2018 yili Merkezi Ydnetim Biitge
Kanunun E- Cetveline konulan s6z konusu hiikiimle, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin
daimi Bagkanligimi deruhte ettigi ISEDAK cercevesinde yapilan cok tarafli uluslararasi
toplantilarin giderlerinin karsilanmasi amaciyla Kalkinma Bakanlig1 biitcesinin 32.01.35.00-
01.3.2.00-1-07.1 tertibine konulan 6denegin Bakanlik biit¢esine gider yazilmak suretiyle 6zel
hesaba aktarilarak kullanilacagi; hesaptan yapilacak 6demelerin 5018 ve 4734 sayili Kanunlara
tabi olmayacagi; bu 6zel hesaptan yapilacak ddemelerin harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesine ve alimlara iliskin usul ve esaslarin Kalkinma Bakanliginca belirlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

Bagka bir deyimle 06zel hesaba aktarilan ve kullanilan tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarda mevcut biitgeleme, kamu mali
yOnetim ve denetim sisteminin digina ¢ikilmakta, yeni bir harcama hukuku yaratilmaktadir.

S6z konusu biitce tertibine 2018 biitcesinde 5.676.000 TL baslangic 6denegi
konulmustur

Ozel 6denek, dzel gelir ve 6zel hesap uygulamalaria son veren 14.7.2004 tarihli ve
5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesinde,

“Devlet biitcesinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait
tiim gelir ve giderlerin tek bir biitgede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek
elde toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amaclanmakta, biitce disiplininden
kacislar ve harcamalarda keyfiyetin 6nlenilmesine calisilmaktadir. Bunun istisnasini olusturan
unsurlardan en 6nemlileri fon ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalaridir.

(...)
Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baslayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalari ile diger
mevzuat geregince devam eden 06zel gelir-6zel 6denek uygulamalart sonrasinda biitgelerde

baslangi¢ 6denekleri ile yilsonu harcamalar1 arasinda 6nemli farklar dogmaktadir.

Bu ¢ercevede Tasari ile yiiriitiilmekte olan ekonomik program geregince 6zel gelir-6zel
o0denek uygulamalarinin yeniden gézden gecirilmesi, devaminda fayda goriilenlerin haricindeki
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uygulamalarin kaldirilarak yerine s6z konusu 6zel gelirlerin biitge geliri olarak kaydedilmesi
ve harcamalarinin ilgili kurum biitgelerine Ongoriilecek Odeneklerle yapilmasi imkanini
saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi, boylece biitce uygulamalarinin daha saydam ve
acik olmas1 amaglanmaktadir.”

Ifadeleri yer almustur.

Mevcut 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ¢ercevesi ¢izilen biitge
uygulamasinda bu tiir harcamalarin Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinden karsilanacak kismi varsa,
ilgili tertibe gerekli 6denek konularak biitge ilkeleri ve genel hiikiimlere gore giderler tahakkuk
ettikce ilgili hesaplara aktarilma yapilmak suretiyle 6denmesi miimkiin goriilmektedir.

3.6.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde Kalkinma Bakanliginin gorevleri ayrintili bir
sekilde belirtilmistir.

Anilan kanunun higbir maddesinde Kalkinma Bakanligina 6deneklerini 6zel hesaba
aktarma yaparak 6zel hesaptan 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmaksizin harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu baglamda Kalkinma Bakanligi, 5018 sayili Kanuna ekli (I) Sayili Cetvelde yer alan,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Kuruma tahsis edilen kaynaklarin mali
yonetim ve kontrolii 5018 sayili Kanuna, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ise 4734 sayili
Kanuna tabidir. Dolayistyla biitce ile tahsis edilen kaynaklari kamu harcama hukuku i¢inde
kullanmasi ve hesabint da TBMM’ne vermesi gerekir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 25. maddesindeki
hiikiim ile Bakanlik biitgesinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibinde tahsis edilen 6denek
biitgeye gider banka hesabina alacak kaydedilerek kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin
tamamen disina ¢ikarilmakta ve ilgili bakana mevcut kamu harcama hukuku disinda 6zel hesaba
aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirleme yetkisi verilmektedir. Oysa mali yonetim mevzuatimizda harcamalara iliskin usul ve
esaslar, ilgili bakanin yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM’de kabul edilen yasalarda
diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ gii¢lendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biit¢e kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadir.

Anayasa’nin biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayil
Kanunda biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmig; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biitce kaynaklarinin biitceden harcanmasi
ongoriilmiis ve biit¢e dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.
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Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini goériismek ve kabul etmek”™ denilerek yasalar ile biit¢ce yasalari arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriigme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumhurbagskani’na biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ ne geri géonderme
yetkisi tamnmamistir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dordiincii fikrasinda, biitce
kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi agik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslari ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayict ve wuygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitge
ile ilgili hiikkiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tlirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla ornegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitge yasalara hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmast ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistirtir.

Biit¢e kanunlarini, diger kanunlardan ayr1 tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Kalkinma Bakanligi biit¢esinin
32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibine konulan 6denegin teknik anlamda biitge ile ilgili oldugu
ileri stirtilebilir ise de hukuki olarak biit¢e ile ilgili oldugundan s6z edebilmek i¢in ddenek
koyma ve bu 6denekleri 6zel hesaba aktarma isleminin dayanagim yiiriirliikkteki yasalardan
almasi ve yiirtrliikteki yasalara uygun olmasi gerekmektedir. Kald1 ki, 6denegin kullanimina
iligkin olarak “E Cetveli”’nin 25. maddesinde yer verilen iptali istenen hitkmiin, 641 sayili KHK
ile 5018 say1l1 ve 4734 sayil1 Kanunlarla bagdagmadig her tiirlii tartigmanin disindadir.

Bu itibarla, 641 sayili KHK ile 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanunun ilgili
maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslar ile
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yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireclerinde
degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce kanununa tahsis edilen
Odeneklerin 6zel hesaba aktarilmasina ve 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmadan yapilmasma yonelik hiikiim konulmasi,
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdagmaz.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykiri1 olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli’nin 25. maddesinin
iiclincii ciimlesiyle, higbir cergeve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve hicbir sinirlamayla
bagli olmaksizin, Kalkinma Bakanligi biitgesinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibine
konulan ve 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve
alimlara iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanligina verilmesi, yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen climle Anayasa’nin 7. maddesine
aykiridir.

641 sayili Kalkinma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname veya bagska kanun ya da KHK’lerde Kalkinma Bakanina; Kalkinma Bakanlig1
biit¢esinin yukarida belirtilen tertibine yillik biitce kanunlari ile verilen 6denegi Bakanlik
biitcesine gider kaydedilmek suretiyle agilacak 6zel hesaba aktarilarak 4734 sayili Kanun ile
5018 sayili Kanuna tabi olmadan harcanmasi ve bu ddenekte yer alan tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye iliskin
herhangi bir gorev ve yetki de verilmemistir.

Bu itibarla Kalkinma Bakanligia biitce ddeneklerini 6zel hesaba aktarma ve ozel
hesaba aktarilan tutarlarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlara tabi olmadan harcanmasi ve bu
harcamalarin muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara iligkin usul ve esaslar1 belirleme
gibi herhangi bir gorev ve yetki verilmemisken, Kalkinma Bakanlig: biitgesinin 32.01.35.00-
01.3.2.00-1-07.1 tertibine konulan ve 06zel hesaba aktarilan 4734 ve 5018 sayili kanun
hiikiimlerine tabi olmadan harcanan tutarlarin harcanmasma, muhasebelestirilmesine,
denetlenmesine ve alimlara iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanligina
verilmesi yoniindeki diizenleme, ayn1 zamanda Anayasa’nin 124. maddesine aykiridir.

Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibine konulan ve 6zel
hesaba aktarilarak 4734 ve 5018 sayil1 kanun hiikiimlerine tabi olmadan yapilan harcamalarin;
harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesine ve alimlara iliskin usul ve esaslarin
Kalkinma Bakanliginca belirlenir.” hitkkmii bir nevi bakanlik biit¢esi igerisinde “ortiilii 6denek”
olusturmasi anlamina da gelmektedir. Harcamanin denetimi ile ilgili esaslarin bizzat harcamayi
yapan Kalkinma Bakanlig: tarafindan belirlenmesi de 1srarla mevcut mali yonetim ve denetim
sisteminin disina ¢ikma istemindeki kararlilig1 yansitmaktadir.
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Sayistay’in  Kalkinma Bakanlhigma iliskin 2015 Yili Denetim Raporunda bu
faaliyetlerde kullanilan 6zel hesaplara iliskin tespiti de 6zel hesap uygulamasinin Anayasaya
aykiriligini agikca ortaya konulmustur.

Kalkinma Bakanligi ile ilgili olarak Sayistay tarafindan hazirlanan “Diizenlilik Denetim
Raporu”nun (9-12.sahifelerinde) “Bulgu 2: SODES Odeneklerinin Valilikler Nezdinde Agilan
Ozel Hesaplara Aktarilmak Suretiyle Harcanmasi...” boliimiinde;

“...Gortlecegi gibi; (E) Cetveli’nin ... 6zel hesaplardaki tutarlarin nasil harcanacagi,
denetlenecegi, muhasebelestirilecegi ve raporlanacagina iliskin konularda belirleme ve
diizenleme yapma yetkisi ... 29“uncu maddesinde ise Kalkinma Bakanligi’na verilmis,
29“uncu maddede buna ek olarak s6z konusu 6zel hesaptan yapilan harcamalarin 5018 ve 4734
sayili Kanun’a tabi olmayacagi ifade edilmistir.

Anayasa’nin 161“inci maddesinin ilk fikrasinda “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biitcelerle yapilir.” hiikkmii ile biit¢elerin
yillik olarak hazirlanacagi belirtilmis, ayn1 maddenin son fikrasinda “Biit¢e kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” hiikmii ile de herhangi bir yasa ile
diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer
alan hiikmiin biit¢e yasalari ile degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizlig1 belirtilmistir.

Anayasa’nin 161“inci maddesinin getirilis amaci, biitge yasalarinda, biitce kavrami
disindaki konulara yer vermemek, boylece biit¢e yasalarini biitgeyle ilgili olmayan kurallardan
uzak tutmak ve kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13“iincii maddesinin birinci
fikrasinin (m) bendinde; “Kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.”
denilerek biitce kaynaklarinin biitceden harcanmasi 6ngoriilmiistiir.”

“... ve “ISEDAK kapsamindaki toplant1 giderlerinin 6zel hesaptan ve 5018 ve 4734
sayillt Kanun’a tabi olmaksizin gergeklestirilecegi” hususlart her ne kadar 2015 Y11 Merkezi
Yonetim Biit¢ce Kanunu’na ekli E isaretli Cetvele derg edilerek kanunlastirilmis olsa da, mevcut
uygulama, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, etkin bir i¢
kontrol ve dis denetim ile mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi noktasinda
zafiyet dogurabilecegi gibi, biitce kanunlarinin Anayasa’da Ongoriilen niteligi ile de
uyusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ISEDAK kapsaminda yapilan uluslararasi toplant1 giderlerinin
ozel hesaptan ve 5018 ve 4734 sayili Kanun’a tabi olmaksizin gergeklestirilmesi hususu ile
ilgili olarak; Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
kapsamindaki faaliyetlerin her yil Biitge Kanunu (E) Cetveline konulan hiikiimlerden
yararlanilarak siirdiiriilmesi konusundaki elestirilerin kabul edildigi, bununla birlikte 2015 yilh
Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli (E) isaretli Cetvelde 91 adet maddenin yer almasi
nedeniyle bu durumun sadece Kalkinma Bakanlig1 acisindan degil Tiirk Kamu Y 6netiminin
biitiinii agisindan genel bir sorun haline geldigi, ISEDAK sekretarya faaliyetlerinin idari ve mali
yapilanmasina iligkin miistakil bir mevzuatin hazirlanmasi konusundaki yetkinin siyasi iradede
oldugu,

“Sonug olarak; ISEDAK kapsamindaki toplant: giderlerinin 6zel hesaptan ve 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin gergeklestirilmesi hususuna kamu idaresi
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tarafindan istirak edilmekle birlikte, bunun kamu mali yonetim sistemi agisindan genel bir sorun
halini aldig1 da ifade edilmistir.

...Halbuki tarafimizca elestirilen esas konu, gerek ISEDAK gereckse SODES
kapsaminda yapilan harcamalarin 6zel hesaplar araciliiyla yapiliyor olmasi ve bu sekilde kamu
kaynaklarinin kamu harcama hukuku ve biitge sistemi disina ¢ikariliyor olmasidir.

Elestirdigimiz bir diger husus ise, ISEDAK kapsaminda yapilan toplant1 giderlerinin,
Biitge Kanunu E cetveline bir muafiyet hiikmii konulmak suretiyle 5018 ve 4734 sayili
Kanunlarin digina ¢ikarilmig olmasidir.

Anayasa’nin 161“inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Biit¢ce kanununa, biitge ile
ilgili hikkiimler diginda higbir hiikkiim konulamaz.” hiikkmii ile herhangi bir yasa ile diizenlenmesi
gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin
biit¢e yasalari ile degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizligi ortaya konulmustur.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde; ISEDAK ... kapsaminda yapilan harcamalar
icin yasal diizenleme yapilmasini teminen, konunun TBMM ’nin dikkatine sunulmasinin uygun
olacag diistiniilmektedir.”

ifadesine yer verilmistir.

Ozet olarak; bu tertipteki ddenek tutarlari biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara
aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmakta, denetimi konusunda da sorunlar bulunmaktadir. Bu
durum ayni zamanda 5018 sayili kanunun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile
bagdasmamaktadir..

Yukarida agiklandigi iizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E
Cetveli’nin 25. maddesinin birinci ciimlesindeki “...a¢1lacak 6zel hesaba aktarilarak...” ibaresi
ile ikinci ciimlesinin ve {igiincli ciimlesinin, Anayasanin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161.
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

11) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 51. MADDESINDE YER ALAN “ADINA ACILMIS OLAN OZEL
HESAPLARA” IBARELERININ ANAYASA’YA AYKIRILIGI

2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 51. maddesinde;

“Milli Egitim Bakanlig: tarafindan ilkogretim 6grencilerine iicretsiz olarak dagitilacak
ders kitaplar1 i¢in 350.000 Tiirk Lirasi, tagimali ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki
ogrencilerin 6gle yemegi igin de 805.000.000 Tiirk Lirast ve Ozel Egitime Ihtiya¢ Duyan
Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz Tasinmas1 Projesi
kapsaminda 368.750.000 Tiirk Liras1 olmak tizere toplam 1.523.750.000 Tiirk Lirasina kadar
yapilacak harcamalar karsilig1 tutari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigmay1 Tesvik Fonuna
9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun uyarinca
aktarilacak tutardan keserek Milli Egitim Bakanlig1 adina agilmis olan 6zel hesaplara aktarmaya
Maliye Bakani yetkilidir. Ucretsiz kitap uygulamasi i¢in agilan 6zel hesaba aktarilan tutardan
yiikklenme tutarinin yiizde 30’una kadar olan kismini sézlesme tarihinde, geri kalanini ise isin
bitim tarihinde kullandirmaya Milli Egitim Bakan yetkilidir.”
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hiikmii yer almaktadir.

Anayasanin 161°nci maddesi hiikkmiine aykiri olarak 2018 yi1l1 Merkezi Yonetim Biitce
Kanun Tasarisinin E- Cetveline konulan s6z konusu hiikiimle, ilkdgretim 6grencilerine iicretsiz
olarak dagitilacak ders kitaplar1 i¢in 350.000.000 Tiirk Lirasi, tasimali ilkogretim ve
ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi i¢in de 805.000.000 Tiirk Lirast ve Ozel
Egitime Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi1 igin
Ucretsiz Tasinmasi Projesi kapsaminda 368.750.000 Tiirk Liras1 olmak iizere toplam
1.523.750.000 Tiirk Lirasina kadar yapilacak harcamalar karsilig1 tutari, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve
3294 sayil1 Kanun uyarinca aktarilacak tutardan keserek Milli Egitim Bakanlig1 adina agilmis
olan 6zel hesaplara aktarmaya Maliye Bakani yetkili kilinmakta, iicretsiz kitap uygulamasi i¢in
acilan 6zel hesaba aktarilan tutardan yiiklenme tutarinin yiizde 30’una kadar olan kismim
sozlesme tarihinde, geri kalanini ise igin bitim tarihinde kullandirmaya ise Milli Egitim Bakani1
yetkili kilinmakta, bu tutar Milli Egitim Bakanlig1 adina a¢ilmis 6zel hesaplara aktarilarak biitce
sistemi digina ¢ikarilmaktadir.

Sayistay tarafindan diizenlenen Milli Egitim Bakanligi Ozel Hesaplar1 2016 yih
Diizenlilik Denetim Raporunda 6 adet 6zel hesap hakkinda 6zet bilgi verilmistir.'8

1-Motorlu Tasitlar Siirlici Kurslari Hesabi: (Motorlu tasitlar siiriicii kurslarmin
sinavlarinda gorevlendirilen bakanlik mensuplarina 6denmek iizere kurslar tarafindan aktarilan
paralarin takip edildigi 6zel hesaptir.) Motorlu tasit siiriicii kursu hesabina iligkin temel
diizenleme Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yonergesi
(02/04/2014 tarih ve 16915068/10.04/1360110 sayili Makam Oluru)’dir. S6z konusu
Yonergede yer alan esaslar ile 6zel motorlu tasit siiriicii kurslarina katilan ve direksiyon
sinavina (uygulama sinavina) girme hakki elde eden kursiyerlerin sinav is ve islemlerine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Yonerge ile smav kurullarinin olusmasi, sinav esaslari gibi idari
diizenlemelerin yani sira 6zel kurslarin ve kursiyerlerin smav hizmeti karsiliginda MEB’e
odeyecegi ticretler ve bu gelirlerin hangi giderlerde kullanilacagina iliskin mali diizenlemeler
de yer almaktadir.

2-Ogrenci Yetistirme Kurslar1 Hesabi: Ogrenci Yetistirme Kurslari Hesabi ile ilgili
temel diizenleme Milli Egitim Bakanligi Ogrencileri Yetistirme Kurslar1 Yonergesidir. Bu
Yonerge ile 6grencilerin bilgi eksikliklerini gidermek, yeteneklerini gelistirmek, derslerdeki
basarilarini artirmak ve sinavlara daha iyi hazirlanmalarina yardimci olmak iizere acilmis ve
acilacak olan 6grencileri yetistirme ve sinavlara hazirlama kurslariyla ilgili usul ve esaslar ile
bu kurslardan elde edilecek gelir ve giderlere iliskin mali diizenlemeler yapilmistir.

3-Isletmeler Hesab1 (Okul-Aile Birliklerinden Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine
Aktarilan Paylardan Olusan Hesaplar ) Okul-Aile Birliklerinin kiraya verdigi okul kantin vb.
tesislerinden elde edilen gelirlerden belirli kisimlari il ve/veya ilge milli egitim miidiirliiklerine
aktarilmaktadir. S6z konusu hesabin dayanagi Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi
Yonetmeligi’dir. S6z konusu yonetmelik esas olarak okul aile birliklerini diizenlemektedir.
Bunun yani sira okul aile birlikleri tarafindan kiraya verilen kantinlerden elde edilen gayri safi
gelirden Hazineye 6denmesi gereken arz bedeli distildiikten sonra kalan net tutarin % 80’1
birligin, % 10’u ilge milli egitim miidiirliigiiniin, % 10’u ise il mill egitim miidiirligiiniin banka

18 Sayistay tarafindan diizenlenen Millli Egitim Bakanli§i Denetim Raporu sayfa:93-96.
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hesabina aktarilmasi1 Ongoriilmiistiir. Biiyiiksehir statlisinde olmayan il merkezlerindeki
birliklerde ise gelirin % 20’si il milli egitim miidiirliigline aktarilmaktadir.

[lilge milli egitim miidiirliikleri hesaplarma yatirilan paralar, il/ilce milli egitim
midiiriiniin veya gorevlendirecegi ilgili miidiir yardimcisi/sube miidiirii bagkanliginda iki okul
miidiirii ve iki birlik baskanindan, miilki amirin onay1 ile olusturulan komisyonca oncelikle
imkanlar1 kisith olan okullarin ve Ogrencilerin egitim ve Ogretimle ilgili ihtiyaclarinda
kullanilmak tizere ilgili birligin hesabina aktarilmaktadir.

4-OSYM Sinav Bagvuru Bedelleri Hesabi: (OSYM tarafindan yapilan merkezi
sinavlarda basvuru merkezi olarak belirlenen okullar tarafindan tahsil edilen basvuru/tercih
bedellerinin %50 sinin aktarilmasi yoluyla olusturulan ve ilge milli egitim miidiirligii
biinyesinde bulunan &zel hesaplardir.) OSYM tarafindan yapilan merkezi sistem smavlarinda
basvuru merkezi olarak belirlenen okul ve kurumlar tarafindan her basvuru kaydi i¢in
adaylardan alinacak bagvuru/tercih/sifre verme hizmet bedellerinin aktarilmasi yoluyla il ve ilge
milli egitim miidiirliikleri nezdinde agilan 6zel hesaplar olarak tanimlanabilecek olan OSYM
Sinav Basvuru Bedelleri Hesabi’nin yasal dayanagi MEB ile OSYM Baskanligina 6114 sayili
Kanunun “Personel Rejimi ve Mali Hiikiimler” baglikli 6’nc1 maddesinin 14’ncii bendi ile
verilen kendi aralarinda protokol yapma yetkisidir. S6z konusu Kanunun ilgili maddesi
geregince, Milli Egitim Bakanlig1 ile OSYM Bagkanlig1 arasinda 16.12.2014 tarihinde protokol
diizenlenerek, OSYM tarafindan yapilan merkezi sistem smavlarda yapilan her bir bagvuru
kaydi i¢in okul/kurum miidiirliiklerince adaylardan alinacak bagvuru/tercih/sifre verme hizmet
bedellerinin dagitimina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

5-Atik Kagit Bedeli Hesab1 (il/llge Milli Egitim Miidiirliiklerinin gerek kendileri
tarafindan ve gerekse kendilerine bagli okullarda yil icerisinde toplanan atik kagitlarin ihale
yoluyla satis1 cergevesinde elde ettigi gelirlerin toplandig1 hesaptir.) Elde edilen gelirlerden,
okullarin kendi atiklarmin satigina iliskin kisimlari 1ilgili okulun Okul-Aile Birligine
gonderilmekte, il ve ilge milli egitim miidiirliikklerinin kendi atiklarindan elde edilen gelirler ise
kendi ihtiyaclarinda kullanilmaktir.

6- Ozel Egitim, [Ikdgretim ve Ortadgretim Ogrencilerine Iliskin Hesaplar:

2016 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eki (E) cetveli ile Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan ilkogretim 6grencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari i¢in 240.000.000
Tiirk Lirasi, tasimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi igin de
460.000.000 Tiirk Liras1 olmak iizere toplam 700.000.000 Tiirk Lirasina kadar yapilacak
harcamalar karsiligi tutari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonuna 9/4/2003
tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun uyarinca aktarilacak
tutardan keserek Milli Egitim Bakanlig1 adina agilmis olan 6zel hesaplara aktarmaya Maliye
Bakani yetkilidir. Bu hesaplara aktarilan tutarlardan yiiklenme tutarmin yiizde 30’una kadar
olan kismini sézlesme tarihinde, geri kalanini ise isin bitim tarihinde kullandirmaya Milli
Egitim Bakam yetkilidir. Ayrica, Ozel Egitime ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve
Kurumlara Erisiminin Saglanmasi i¢in Ucretsiz Tasinmas1 Projesi kapsaminda 155.000.000
Tiirk Lirasina kadar yapilacak giderler karsilig tutar, talep iizerine Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonundan Milli Egitim Bakanligi adina acilmis olan 6zel hesaplara
aktarilmas1 hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan Milli Egitim Bakanligina
aktarilan kaynaktan tasimali ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencilerinin yemek gideri olarak
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644.773.771,87 TL ve 6zel egitim dgrencilerinin tasima gideri olarak 270.601.073,01 TL olmak
iizere toplam 915.374.844,88 TL harcama yapilmistir.

S6z konusu bu harcamalar Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi ile iliskilendirilmeksizin
acilan 6zel hesaplarda takip edilmekte ve harcanmaktadir

Sayistay tarfindan diizenlenen raporda s6z konusu 06zel hesaplar i¢in ayrintili bir
denetim ¢aligmasi yapilmadigi anlasilmistir.

Herhangi bir denetim goriisii verilmeyen 6zel hesaplar i¢in yapilan 6zet degerlendirme
asagidaki gibidir.

“Ozel hesaplar hesabin niteligine gore il ve ilge milli egitim miidiirliikleri biinyesinde
takip edilmektedir. Bu 6zel hesaplara dayanak olarak gosterilen mevzuatta tabi olduklari
muhasebe sistemlerine iligkin bir tanimlama yapilmamis, 6zel hesaplara tahsil edilecek
gelirlerin neler oldugu ve 6zel hesaplardan yapilacak giderler belirtilmistir.

Ozel hesaplardan elde edilen gelirler ve yapilan giderler, olusturulan komisyonlar
tarafindan biit¢e disinda ayr1 hesaplarda takip edilmektedir. Genel olarak 6zel hesaplar herhangi
bir muhasebe usuliine tabi olmamakla birlikte, bu hesaplardan yapilan gider ve tahsil edilen
gelirler banka ekstrelerinde veya kasa defteri benzeri defterlerde borg ve alacak kaydi yapilmak
suretiyle takip edilmektedir. Gelirler banka hesabina yatirilmasi suretiyle tahsil edilmekte ve
herhangi bir belge diizenlenmemektedir. Giderler ise olusturulan komisyonlarin alacagi kararlar
dogrultusunda kisi ve/veya komisyonlar marifetiyle gerceklestirilmektedir. Gider faturalar
gideri ispatlayan tek belge olmakla birlikte, giderin gergeklestirilmesi agisindan tabi olduklari
bir mevzuat bulunmamaktadir. Komisyon tarafindan alinan kararlar karar defterlerine
islenmektedir. Yapilan harcamalar faturalar ve banka makbuzlart ile dosyalanip
arsivlenmektedir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan 6zel hesaplarin izlenmesinde, mali tablo {iretmeye
uygun bir muhasebe sistemi kullanilmadigindan denetim, 6zel hesaplarin izlenmesi i¢in
hesaplar1 yoneten gorevliler tarafindan tutulan defter, belge, cetvel ve kayitlar {izerinden
yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

S6z konusu 6zel hesaplarin mevzuat itibariyle tantmlanmis mali tablolar1 ve muhasebe
sistemleri bulunmadigindan mali tablo iiretmemektedir. Dolayisiyla 6zel hesaplar hakkinda

denetim goriisii verilmemistir.

Oysa Sayistay’in 2013 Milli Egitim Bakanligit Denetim “Raporunun Tespit ve
Degerlendirmeler Basliginin Bulgu 3. Alt baslhigindaki

“Ozel egitime ihtiya¢ duyan 6grencilerin okullara {icretsiz tasinmasi projesi kapsaminda
yapilan hizmet alim ihalelerinde; acik ihale usulii yerine (21/b maddesi uyarinca) pazarlik usulii

uygulanmistir”

Seklindeki tespit, olusturulan 6zel hesaplardan yapilan harcamalarin belirlenen kurallar
disinda nasil gergeklestirildigine dair agik bir 6rnek teskil etmektedir.

Ayrica tagimali 6grencilerin 6gle yemegi ihaleleri ile ilgili 2013 Sayistay Raporundaki;
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“Bulgu 4: Tasimali e8itim goren 6grenciler i¢in gergeklestirilen 6gle yemegi alimi isi,
ihtiyacin kisimlara boliinmek suretiyle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun pazarlik usuliinii
diizenleyen 21/f maddesi kapsaminda 4 ayr1 ihale yapilarak gerceklestirilmistir”

seklindeki tespit de yine 6zel hesaplarin kamu harcama sisteminde nasil kotiiye
kullanilabilecegine dair iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Devletin temel amag¢ ve gorevleri Anayasanin 5. maddesinde; “Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliiglini, tilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak™ olarak ifade olunmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde de tanimini bulan sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin ilkogretim 6grencilerine {icretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari,
tasimal ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki dgrencilerin 6gle yemegi ve Ozel Egitime
Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz
Tasinmasi1 Projesi kapsaminda yapilacak giderler karsiligi olarak merkezi yonetim biitcesinde
kaynak ayirmasi ve harcama yapmasi Anayasanin 42 ve 61. maddesi hitkmii geregince anayasal
bir zorunluluktur.

Ancak devlet kurumlarinin (Milli Egitim Bakanliginin) bu faaliyeti yerine getirirken
mevcut anayasal sinirlamalar kapsaminda ve yiiriirliikteki kamu mali yonetim ve denetim
diizeni i¢inde hareket etmeleri gerekir.

25.08.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Bakanligin gorevlerini diizenleyen 2. maddesinde
ve diger hi¢bir maddesinde Milli Egitim Bakanliginin 6deneklerini 6zel hesaba aktarma
yaparak 0zel hesaptan harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu baglamda Milli Egitim Bakanligi 5018 sayili Kanuna ekli (II) Sayili Cetvelde yer
alan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Kuruma tahsis edilen kaynaklarin mali
yonetim ve kontrolii 5018 sayili Kanuna tabidir. Dolayisiyla biitge ile tahsis edilen kaynaklari
kamu harcama hukuku i¢inde kullanmasi1 ve hesabin1 da TBMM ne vermesi gerekir.

2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 51. maddesindeki
hiikim ile Bakanliga ilk6gretim Ogrencilerine iicretsiz dagitilacak ders kitaplari, tasimali
ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi, Ozel Egitime Ihtiyag Duyan
Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin saglanmasi igin Ucretsiz Taginmas1 Projesi
Kapsaminda yapilacak harcamalar igin talep tlizerine SYDTF’dan saglanacak toplam
1.523.750.000,00 -TL Milli Egitim Bakanlig1 adina agilmis 6zel hesaplara aktarilarak mevcut
mali yonetim ve denetim sisteminin disinda ¢ikarilmaktadir. Oysa mali yonetim mevzuatimizda
harcamalara iliskin usul ve esaslar, ilgili bakanin yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM’de
kabul edilen yasalarda diizenlenmektedir.

Ozel ddenek, 6zel gelir ve 6zel hesap uygulamalarina son veren 14.7.2004 tarihli ve

5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesinde,
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“Devlet biit¢esinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait
tiim gelir ve giderlerin tek bir biitcede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek
elde toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amaclanmakta, biitce disiplininden
kacislar ve harcamalarda keyfiyetin 6nlenilmesine ¢alisilmaktadir. Bunun istisnasini olusturan
unsurlardan en 6nemlileri fon ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalaridir.

(..)

Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baslayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalari ile diger
mevzuat geregince devam eden 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar1 sonrasinda biitcelerde
baslangi¢ 6denekleri ile yi1l sonu harcamalar1 arasinda 6nemli farklar dogmaktadir.

Bu ¢ergevede Tasart ile, yiiriitiilmekte olan ekonomik program geregince 6zel gelir-6zel
O0denek uygulamalarinin yeniden gézden gecirilmesi, devaminda fayda goriilenlerin haricindeki
uygulamalarin kaldirilarak yerine s6z konusu 6zel gelirlerin biitce geliri olarak kaydedilmesi
ve harcamalarinin ilgili kurum biit¢elerine Ongoriilecek oOdeneklerle yapilmasi imkanini
saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi, boylece biitge uygulamalarinin daha saydam ve
acik olmasi amaclanmaktadir.”

Ifadeleri yer almustir.

Aslinda 5018 sayili Kanunun ve daha 6nce uygulamada olan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu sistematiginde bazi 6zel sart ve durumlar1 kavrayan; 6zel gelir kaydi, 6zel
gelirlerin 6denek kaydi, ertesi yila devri, bagis ve yardimlarin gelir kaydi ve bunlarin
odeneklestirilerek kullanimi ve ertesi yila devri gibi kamu harcama disiplinini bozmayan ve
saydamlik ilkesine aykir1i olmadan biitcelestirilen ve muhasebelestirilen uygulamalar
bulunmaktadir.

Ancak son donemde kamu mali sistemine Anayasa’ya ve yasalara aykir1 bir sekilde
yerlestirilmeye c¢alisilan “6zel hesap uygulamasi”nin bu tiir ¢dziimlemelerle iligkisi

bulunmamaktadir.

S6z konusu madde metninde gecen 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanunun 38.
maddesinde asagidaki hitkme yer verilmistir.

Madde 38-

Savunma Sanayii Destekleme Fonuna;

Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami iizerinden %6,
Veraset ve intikal vergisi tahsilat toplami lizerinden %25,
Motorlu tasitlar vergisi tahsilat toplami tizerinden %20,

Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi tahsilat
toplami lizerinden %2,8,

pay verilir.
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Bu paylar aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar fonlar
adma Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde acilan hesap veya hesaplara yatirilir.

Yukaridaki oranlar sifira kadar indirmeye ve tekrar kanuni oranina kadar yiikseltmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Maliye Bakanlig1 fon pay1 uygulamasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

Yine ayni madde metninde gecen 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunun Fonun Gelirleri baslikli 4. maddesinde fonun gelir kaynaklari
sayllmistir. S6z konusu maddede;

“Fonun gelirleri:

Madde 4 — Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonunun gelirleri;

a) Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar
Kurulu karartyla % 10’a kadar aktarilacak miktardan,

b) Biitgeye konulacak 6deneklerden,

C)...

d) Trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,

e)...

f) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak % 15°lik
miktardan,

q) ...

g) Her nevi bagis ve yardimlardan,
h) Diger gelirlerden,
tesekkiil eder.

Bu maddeye gore (d ve e bentleri hari¢) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu i¢in tahsil edilen veya aktarilmas: yapilan miktar, tahsil veya aktarmay: takip eden ayin
en gec 15’ine kadar T.C. Merkez Banka nezdindeki fon hesabina yatirilmak zorundadir.

Bu maddenin (d) bendinde yer alan gelirler hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin {igilincli fikrasinin birinci climlesi hiikmii
uygulanmaz. Bu gelirler tahsilatin yapildig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar vergi daireleri ve
muhasebe birimleri tarafindan Maliye Bakanliginca belirlenen esaslara gore, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 nezdindeki Fon hesabina aktarilir.

Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan engellilere yonelik olarak
hazirlanan veya hazirlatilan projeler ile anilan Genel Miidiirliiglin bu konudaki faaliyetlerinde
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kullanilmak iizere, bu maddede sayilan gelirlerin % 5’e kadar1 Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Kurulu karartyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 emrine tahsis
edilebilir. Bu amagla tahsis edilen kaynak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu
Kurulu’nun onaylayacagi projeler i¢in kullanilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu yasa maddelerinde; Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilacak ilkdgretim
ogrencilerine Ucretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari, tasimali ilkogretim ve ortadgretim
kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi giderleri ile Ozel Egitime Ihtiyac Duyan Ogrencilerin
Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz Tasinmas1 Projesi kapsaminda
yapilacak giderler karsiliginda bir miktarin S.Y.D.T.F. kaynaklarindan karsilanmasini talep
etme yetkisini Milli Egitim Bakanligina veren, Maliye Bakanina da bu tutarlar1 S.Y.D.T.F.
kaynaklarindan Milli Egitim Bakanlig1 adina agilacak 6zel hesaplara aktarma yapma yetkisini
sunan herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim
biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrast yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ giiclendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s0z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biit¢e kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadar.

Anayasa’nin biit¢cenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayil
Kanunda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmig; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biitge kaynaklarinin biitgeden harcanmasi
ongoriilmiis ve biit¢e dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biit¢e yasalar arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarmin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbagskani’na biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi taninmamustir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi acik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biit¢cede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.
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Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayici ve uygulanmasini kolaylastirici  nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitge
ile ilgili hiikkiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gergeklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriir.

Biitce kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiirtirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Milli Egitim Bakanligi biitcesine
ilkogretim Ogrencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari, tagimali ilkogretim ve
ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi giderleri ile Ozel Egitime Ihtiyag Duyan
Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz Tasinmas1 Projesi
kapsaminda yapilacak giderler karsiligi S.Y.D.T.F kaynaklarindan saglanacak toplam
1.523.750.000,00 TL. tutarin, teknik anlamda biitce ile ilgili oldugu ileri siiriilebilir ise de
hukuki olarak biitge ile ilgili oldugundan s6z edebilmek i¢in bunlarin 6zel hesaplar yontemiyle
harcanmasi isleminin dayanagmni yiiriirlilkteki yasalardan almasi ve yiiriirlikteki yasalara
uygun olmasi gerekmektedir.

Kald ki, 6denegin kullanimina iligkin olarak “E Cetveli’nin 51. maddesinde yer verilen
iptali istenen hiikmiin; 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun’un Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu gelir kaynaklar ile ilgili 38. maddesi, 29/5/1986 tarihli ve 3294
sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu Kanunu’nun “Fonun kaynaklar1”
baslikli 4. maddesi, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K.,
652 sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K. ile 5018 sayili
Kanunda belirtilen mali yonetim ve harcama sistemi ile bagdasmadig: her tiirlii tartismanin
disindadir.

Bu itibarla, 178 sayili K.H.K., 652 sayili KHK, 5018 sayilt Kanunun ilgili maddeleri,
9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun’un Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
gelir kaynaklar ile ilgili 38. maddesi, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu Kanunu’nun “Fonun kaynaklar1” baslikli 4. maddesi, yasalarin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasina iliskin
Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireclerinde degistirilmeden,
Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce kanununa geregince yapilacak harcamalarin
S.Y.D.T.F. kaynaklarindan tahsis edilen tutarlarin 6zel hesaba aktarilmasina, 6zel hesaptan
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yapilacak harcamalarm 5018 sayili Kanun sistematigi disinda yapilmasi anlamina gelecek
hiikiim konulmasi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdasmaz.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiirlitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 51. maddesinin
birinci climlesiyle, higbir ¢cergeve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin Milli Egitim Bakanina
veya Maliye Bakanma S.Y.D.T.F. kaynaklarindan 1.523.750.000,00 TL tutarindaki kaynagi
Milli Egitim Bakanhigi Biitgesine ilkdgretim Ogrencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders
kitaplari, tasimal1 ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi giderleri
ile Ozel Egitime Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi
Icin Ucretsiz Tasinmas1 Projesi kapsaminda yapilacak giderler karsiligi 6zel hesaplara
aktarmasi ve harcanmasi yetkisini veren diizenleme yasama yetkisinin devri sonucunu
dogurdugundan, iptali istenen climle Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir.

Ozet olarak; herhangi bir yasal dayanak olmaksizin sadece 7066 sayili 2018 Yil
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E Cetveli”ne konulan bir hiikiimle S.Y.D.T.F.
kaynaklarindan 1.523.750.000,00 TL. tutarindaki kaynagin, Milli Egitim Bakanligi adina
acilacak 0zel hesaplara ilkogretim Ogrencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari,
tasimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki dgrencilerin 6gle yemegi giderleri ile Ozel
Egitime Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi Igin
Ucretsiz Taginmas1 Projesi kapsaminda yapilacak giderler karsihigi olarak aktarilmasi ve
harcanmasi ile mevcut biitce ve harcama disina c¢ikilmakta, bu harcamalarin denetimi
konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda 5018 sayili kanunun mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdagsmamaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E
Cetveli”nin 51. Maddesinde yer alan “adina agilmis olan 6zel hesaplara” ibaresinin Anayasanin
7.,87., 88.,89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

12) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 55. MADDESININ iKiNCi CUMLESININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 55. Maddesi;

““Toplumda Fiziksel Aktivitenin Arttirilmasi Projesi kapsaminda; Saglik Bakanlig1
biitgesinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1 tertibi ile doner sermaye biit¢esinden bisiklet alim1 ve
dagitim1 yapilir. Bisikletlerin alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari,
kapsami, kullandirilmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Saglik Bakanlig:
yetkilidir.”

hiikmiinii tagimaktadir.

Anayasanin 161°nci maddesi hiikmiine aykiri olarak 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunun E- Cetveline konulan séz konusu hiikiimle; Toplumda Fiziksel Aktivitenin
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Arttirillmas1 Projesi kapsaminda; Saglik Bakanligi biitgesinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1
tertibi ile doner sermaye biitgesinden bisiklet alim1 ve dagitimi yapilacagy; bisikletlerin alima,
bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsami, kullandirilmasi ve
denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Saglik Bakanliginin yetkili oldugu kurallari
getirilmistir. Oysa mali yonetim mevzuatimizda harcamalara iliskin usul ve esaslar, ilgili
bakanin yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM de kabul edilen yasalarda diizenlenmektedir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli “T Cetveli-Kurumlarin Satin
Alacaklar1 Tasitlarin Azami Satin Alma Bedellerini Gosterir Cetvel”’in 20. Sirasinda bisikletin
bir adedinin azami satin alma bedeli, 2.650.TL olarak yer almis; tasitlarin cinsi, adedi, kullanim
yerleri ve finansman kaynaginin gosterildigi “(I) Sayili Cetvel-Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin 2018 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlart Gosterir Cetvel”’de ise 50.000 adet
bisikletin Merkezi YoOnetim Biitgesinden, alinmasi ongdrilmiistiir. Buna gore 50.000 adet
bisikletin yaklagik maliyeti (2.650 x 50.000 =) 132.500.000,00 TL ulagmaktadir. 2018 yil1
Merkezi Biitge Kanun Tasarisinda s6z konusu tertip i¢in 42.500.000TL 6denek konulmustur

Devletin temel ama¢ ve gorevleri Anayasanin 5. maddesinde; “Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitlinligiini, ilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak”™ olarak ifade olunmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde de tanimini bulan sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin vatandaglarinin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini
saglamasi anayasal bir zorunluluktur.

Anayasanin “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi1” baslikli 56.maddesi;
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢gevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaglarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 06zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.” hiikmiinii icermektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin vatandaslarina Toplumda Fiziksel Aktivitenin
Arttirilmast Projesi kapsaminda bisiklet temin etmesi, vatandaslarina bunlar1 bedelli veya
bedelsiz olarak dagitmasi, bu gorevini kamu ve 6zel kesimdeki saglik ve sosyal yardim
kurumlarindan yararlanarak yerine getirmesi ayni zamanda sosyal devlet olmasinin da
geregidir.

Ancak devlet kurumlarinin (Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun) bu faaliyeti yerine

getirirken mevcut anayasal sinirlamalar kapsaminda ve yiirtirliikteki kamu mali yonetim ve
denetim diizeni i¢inde hareket etmeleri gerekir.
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11.10.2011 tarih ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluslarinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde Saglik Bakanliginin
gorevleri ayrintili bir sekilde belirtilmistir.

Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarinin tegkilat, gorev ve soumluluklarini diizenleyen
663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin herhangi bir maddesinde toplumsal fiziksel aktivitenin arttirilmasi
kapsaminda satin alinacak bisikletlerin alimi, bedeli karsiliinda veya bedelsiz olarak dagitima,
sartlar1, kapsami, kullandirilmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda
Saglik Bakanligina 6zel bir yetki veren diizenleme yer almamaktadir.

Saglik Bakanlig1 ve doner sermaye isletmeleri, bisiklet aliminda 4734 say1li Kamu ihale
Kanununa; bedeli karsiliginda veya bedelsiz dagitimi, sartlari, kapsami ve kullandirilmasinda,
kurulusuna iliskin 663 sayili KHK, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve temel saglik hizmetlerine iliskin kanunlar ile diger saglik
mevzuatina; denetiminde ise 6085 sayili Sayistay Kanununa tabidir.

Bagka bir anlatimla bisikletlerin alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi,
sartlari, kapsami, kullandirilmasi ve denetimi, yiiriirliikte olan yasal kurallara gore yapilmak
durumundadir.

Anayasa’nin 2.maddesinde ‘“hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla kendini bagli sayip yargi
denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir
kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda
yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya ¢ikar.

Yiiriirliikte bulunan yasal kurallar ve rekabetcilik, esit muamele, saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri g¢ercevesinde gerceklestirilmesi gereken bisiklet alimi, dagitimi ve
kullandirilmasina iligkin yaklasik 42.500.000,00 TL tutarli kamusal faaliyetin, alimi, bedeli
karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsami, kullandirilmas: ve denetiminin
Saglik Bakanligi tarafindan belirlenecek esas ve usullere gore yapilacak olmasi ve bu esas ve
usullerin belirlenmesinde higbir olgiit getirilmemesi, kamu yarartyla bagdasmadigindan,
Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina yer verilmistir. Anayasa
Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi
cizmeden yliriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin diizenlemesine
birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

Iptali istenen hiikiimde, bir yandan usuliine gore yiiriirliige konulmus yasalarin 2018

yilinda uygulanmamas1 Ongoriiliirken, diger yandan higbir ilke konulmadan ve cerceve
cizilmeden idareye bisikletin alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz dagitimi, sartlari, kapsami,
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kullandirilmasi ve denetiminde smirsiz ve belirsiz diizenleme yetkisi verilmesi, yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan iptali istenen diizenleme, Anayasa’nin 7. maddesiyle
bagdagsmamaktadir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri genel
olarak siralanirken kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra
ayrica “biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile
biitge yasalar1 arasinda ayrima gidilmistir.

Nitekim, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarinin
goriisme usul ve esaslart ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Anayasa’nin 162.
maddesiyle biitce kanun tasarilarinin goriisiillmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel
kurulda tiyelerin gider arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalart yasaklanmis ve
Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biit¢ce kanunlarmi bir daha goriisiilmek
iizere TBMM’ne geri gonderme yetkisi tanmmamustir. Ote yandan, Anayasa’nin 161.
maddesinin son fikrasinda, biitce kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim
konulamayacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi kosuluyla, biitgeyi agiklayict ve uygulanmasini kolaylastirict nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore (Bkz. Gerekgeler’in 1. maddesinde
Anayasa Mahkemesinin ilgili kararlar1 siralanmistir.), bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitce
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Clinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tlirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla Ornegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin
biitceyle 1ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilecektir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligskisi bulunmayan, yasa
koyucunun bagka amagla ve biitge yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistirmektedir.

Biitce kanunlarmi, diger kanunlardan ayr1 tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen Biitge Kanununun eki “E Cetveli’ne,
bisikletlerin alimi, bedeli karsilifinda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsami,
kullandirilmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Saglik Bakanliginin yetkili
olduguna iligkin kural konularak, Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerine gore goriisiiliip
yayimlanarak yasalasmis, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 663 sayili KHK, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay
Kanunu ve temel saglik hizmetlerine iligkin kanunlar ile diger saglik mevzuatindaki kurallarin
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2018 yili i¢in uygulamadan kaldirmasi, Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri ile 161.
maddesine aykiridir..

Ozet olarak; bu tertipteki 6denek tutarlar1 biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara
aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmakta, denetimi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir.
Bu durum ayn1 zamanda 5018 sayili kanunun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile
bagdagsmamaktadir.

Yukarida agiklandig lizere, 7066 sayil1 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na
Ekli “E Cetveli’nin 55. maddesinin ikinci ciimlesi, Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

13) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI BUTCE KANUNU’NA EKLI “(E)
CETVELI”NIN 56. MADDESINDE YER ALAN “BU AMACLA KONULAN
ODENEKLERIN HARCANMASINA” ILE “BEDELI KARSILIGINDA VEYA BEDELSIZ
OLARAK DAGITIMINA ILISKIN USUL VE ESASLARI BELIRLEMEYE SAGLIK
BAKANLIGI” IBARELERININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 56. Maddesi;

“Koruyucu Agiz ve Dis Sagligi Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Siirdiiriilmesi”
kapsaminda; dis fir¢as1 ve dis macununun alimi i¢in Saglik Bakanlig1 biit¢esinin 15.01.50.00.-
07.4.0.00-1-03.2 tertibi ile doner sermaye biitcesine, bu amacgla konulan Odeneklerin
harcanmasina, dis fir¢asi ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Saglik Bakanlig: yetkilidir.”

hiikmiinii tagimaktadir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli’nin 58. maddesiyle,
Koruyucu Agiz ve Dis Saglhig Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Siirdiiriilmesi” kapsaminda; dis
firgas1 ve dis macununun alimi i¢in Saglik Bakanlig1 biitcesinin 15.01.50.00.-07.4.0.00-1-03.2
tertibi ile doner sermaye biit¢esine, bu amacla konulan 6deneklerin harcanmasina, dis firgasi ve
dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Saglik Bakanligimnin yetkili oldugu kurali getirilmistir. Oysa mali yOnetim
mevzuatimizda harcamalara iliskin usul ve esaslar, ilgili bakanin biitce kanunlarina konulan
hiikiimlerle yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM’de kabul edilen yasalarda
diizenlenmektedir.

Genel Biitge i¢inde yer alan Saglik Bakanliginin 15.01.50.00.-07.4.0.00-1-03.2 tertibine
dis firgas1 ve dis macunu alimlarinda da kullanilmak iizere, 92.547.000,00 TL o6denek
konulmustur.

Devletin temel amag¢ ve gorevleri Anayasanin 5. maddesinde; “Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiini, tilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak”™ olarak ifade olunmaktadir.
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Anayasanin 2. maddesinde de taniminm1 bulan sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin vatandaslariin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini
saglamasi anayasal bir zorunluluktur.

Anayasanin “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baglikli 56.maddesi,
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢cinde slirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 06zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.” hiikmiinii icermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin vatandaslarina iicretsiz dis fir¢asi ve dis macunu temin
etmesi, vatandaslarina bunlari bedelli veya bedelsiz olarak dagitmasi bu gorevini kamu ve 6zel
kesimdeki saglik ve sosyal yardim kurumlarindan yararlanarak yerine getirmesi ayni1 zamanda
sosyal devlet olmasinin da geregidir.

Ancak devlet kurumlarinin (Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Baskanliginin) bu faaliyeti
yerine getirirken mevcut anayasal sinirlamalar kapsaminda ve yliriirliikteki kamu mali yonetim
ve denetim diizeni i¢inde hareket etmeleri gerekir.

11.10.2011 tarih ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde Saglik Bakanligiin
gorevleri ayrintili bir sekilde belirtilmistir.

Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarinin teskilat, gérev ve soumluluklarini diizenleyen
663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin herhangi bir maddesinde koruyucu agiz ve dis saglig1 hizmetlerinin
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” kapsaminda; dis firgas1 ve dis macununun alimi i¢in Saglik
Bakanlig1 biit¢esinin 15.01.50.00.-07.4.0.00-1-03.2 tertibi ile doner sermaye biitgesine, bu
amacla konulan 6deneklerin harcanmasina, dis fir¢as1t ve dis macununun bedeli karsiliginda
veya bedelsiz olarak dagitimina iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Saglik Bakanligina
0zel bir yetki veren diizenleme yer almamaktadir.

Saglik Bakanlig1 ve bu bakanliga bagli doner sermaye isletmeleri, dis fircas1 ve dis
macunu aliminda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa; bedeli karsiliginda veya bedelsiz dagitima,
sartlar1, kapsami ve kullandirilmasinda, kurulusuna iliskin 663 sayili KHK, 2886 sayil1 Devlet
hale Kanunu, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve temel saglk
hizmetlerine iligkin kanunlar ile diger saglik mevzuatina; denetiminde ise 6085 sayil1 Sayistay
Kanununa tabidir.

Baska bir anlatimla dis firgas1 ve dis macunu alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz

olarak dagitimi, sartlari, kapsami, kullandirilmasi ve denetimi, yiiriirliikte olan yasal kurallara
gore yapilmak durumundadir.
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Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi
denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gdozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir
kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda
yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag ag¢isindan sakatligi ortaya ¢ikar.

Yiiriirliikte bulunan yasal kurallar ve rekabetcilik, esit muamele, saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde gerceklestirilmesi gereken dis firgast ve dis macununun alimi
icin Saglik Bakanligi biitgesinin 15.01.50.00.-07.4.0.00-1-03.2 tertibi ile doner sermaye
biit¢esine, bu amagla konulan 6deneklerin harcanmasina, dis firgast ve dis macununun bedeli
karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Saglik
Bakanligimin yetkili olmasi, bu esas ve usullerin belirlenmesinde hicbir 6l¢iit getirilmemesi,
kamu yarariyla bagdagmadigindan, bu kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina yer verilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi
cizmeden yliriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alam1 yonetimin diizenlemesine
birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

Iptali istenen hiikiimde, bir yandan usuliine gore yiiriirlige konulmus yasalarin 2018
yilinda uygulanmamasi Ongoriiliirken, diger yandan higbir ilke konulmadan ve cerceve
cizilmeden idareye dis firgasi ve dis macunu alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz dagitimina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemede sinirsiz ve belirsiz diizenleme yetkisi verilmesi, yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan iptali istenen diizenleme, Anayasa’nin 7. maddesiyle
bagdagmamaktadir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri genel
olarak siralanirken kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra
ayrica “blitce ve kesin hesap kanun tasarilarini goériismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile
biitge yasalar1 arasinda ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriigme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitge yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallagtirilmistir. Anayasa’nin 162.
maddesiyle biitce kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel
kurulda tiyelerin gider arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve
Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbagkani’na biitce kanunlarin1 bir daha goriisiilmek
izere TBMM’ne geri gonderme yetkisi tanminmamistir. Ote yandan, Anayasanin 161.
maddesinin son fikrasinda, biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamayacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
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kapsamamasi1 kosuluyla, biitceyi aciklayici ve uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitge
ile ilgili hiikkiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitce yasalarina hiikkiimler koymak yoluna gidilebilecektir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gergeklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitge yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiirmektedir.

Biitce kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiirtirlilkte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen Biitce Kanununun eki “E Cetveli’ne, dis
firgas1 ve dis macunu alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsami,
kullandirilmas: ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Saghik Bakanliginin yetkili
olduguna iligkin kural konularak, Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerine goére goriistiliip
yayimlanarak yasalasmis, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 663 sayili KHK, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay
Kanunu ve temel saglik hizmetlerine iligskin kanunlar ile diger saglik mevzuatindaki kurallarin
2018 yilt i¢in uygulamadan kaldirmasi, Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri ile 161.
maddesine aykirdir.

Yukarida agiklandigr iizere, 7066 sayili 2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na
Ekli “E Cetveli”nin 56. maddesinde yer alan “bu amacla konulan 6deneklerin harcanmasina”
ile bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Saglik
Bakanlig1” ibarelerinin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., ve 161. maddelerine aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

14) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 61. MADDESININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli’nin 61. maddesinde,
“Maliye Bakanligi biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan Odenegi,
belediyelerin ihtiyag duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin gerceklestirilmesi amaciyla
kullanmaya Maliye Bakani yetkili yetkilidir.”

denilmektedir.
S6z konusu hitkkme benzeyen ve Maliye Bakanliginin belediyelere herhangi bir kistasa

tabi olmadan biitceden kaynak aktarmasina izin veren diizenlemeleri iceren madde hiikiimleri
daha énceki Merkezi Y &netim Biit¢e Kanunlarinda da yer almis bulunmakta idi. (Ornegin: 2015
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Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 64., 2016 Yili Merkezi Y6netim
Biitce Kanunu’na Ekli “E Cetveli”’nin 66. maddesi, 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’na Ekli “E Cetveli”’nin 63. maddesi)

2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 64. maddesinde yer
alan “Maliye Bakanlig1 biitcesinin 12.01.31.00-01.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan ddenegi,
5779 sayili Kanunun 6’inc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sinirlamaya tabi olmaksizin
zorunlu hallerde belediyelere yardim amaciyla kullanmaya Maliye Bakani yetkilidir.”
diizenlemesi Anayasa Mahkemesinin 26.05.2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayili
Karar1 87 ile Anayasanin 87 ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

6682 sayil1 2016 Y1il1 Merkezi Biitge Kanununun bazi maddelerinin ( benzeri hiikiimler
iceren E Cetvelinin 66. maddesi'® dahil) iptali ile ilgili olarak CHP tarafindan yapilan
12.05.2016 tarihli bagvuru halen Anayasa Mahkemesi tarafindan esastan goriisiillme asamasinda
bulunmaktadir.

Bu kez iptal edilen hiikkmiin bir benzeri 2017 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununda oldugu gibi?®, 2018 yil1 Biitge Kanununa ekli E Cetvelinin 61. maddesine
konularak; Maliye Bakanligi biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan
Odenegi, belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin gergeklestirilmesi
amaciyla kullanmaya Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir..

2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde, genel biitce vergi
gelirlerinden il 6zel idareleri ile belediyelere verilecek paylarin hesaplanma sekli ile oranlari;
3. maddesinde, paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar; 4. maddesinde, il 6zel
idare paylarinin tahsisine iliskin esaslar; 5. maddesinde, belediye paylarinin tahsisine iligkin
esaslar diizenlenmis ve “Denklestirme 6denegi” baslikli 6. maddesi ise;

“(1) Kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri Maliye
Bakanlig1 biitgesine niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak iizere denklestirme
0denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit
hélinde dagitilmak iizere, [lbank A.S. hesabina aktarir. ilbank A.S., hesabina aktarilan 6denegin
yiizde 65’ini esit sekilde, yiizde 35’ini ise niifus esasina gore dagitir.

(2) Bu Kanunda ayrilmasi 6ngoriilen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda,
mabhalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile baglh ve ilgili kurum ve kuruluslarin
biitcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek konulamaz.”

seklinde kurallastirilmistir.

5779 sayili Kanunun yukarida aynen yer verilen 6. maddesinin (2) numarali fikrasina
gore, 5779 sayili Kanuna gore ayrilmasi gereken paylar ile 6. maddenin (1) numaral fikrasina

19 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'na Ekli “E Cetveli’nin 66. maddesi “Maliye Bakanli§i biitgesinin
12.01.31.00-01.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan édenegi, 5779 sayili Kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan sinirlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde belediyelere yardim amaciyla kullanmaya Maliye Bakani yetkilidir.

20 6767 sayih 2017 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanununun 63. maddesi de dahil olmak izere bazi maddelerinin

Anayasaya aykiri olduklarindan bahisle 20.02.2017 tarihinde CHP grubu tarafindan iptal ve yuritmeyi durdurma
basvurursunda bulunulmus olup dava slireci devam etmektedir
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gore ayrilacak denklestirme 6denegi disinda mahalli idarelere yardim amaciyla bakanliklar ile
bagl ve ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska
O0denek konulamayacaktir.

Bu yasal kurala ragmen, 2018 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile Maliye Bakanligi
biit¢esinin 12.01.31.00-01.2.76-1-05.2 tertibine 40.242.000,00 TL o6denek konulmus; “E
Cetveli’nin 61. maddesiyle s6z konusu 6denegi herhangi bir siirlamaya ve Olgiite tabi
olmaksizin belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin gerceklestirilmesi
amaciyla kullanmaya Maliye Bakani yetkili kilinmistir. Boylece Maliye Bakani biitgeden bu
tertipteki kaynagi istedigi belediyeye higbir objektif 6l¢iiye dayanmadan aktarabilecektir.

Maliye Bakanligi biit¢esine 5779 sayili Kanunda ongoériilenler disinda belediyelere
yardim amaciyla 6denek konulmasi ve Maliye Bakanina s6z konusu odenegi 5779 sayili
Kanunun 6. maddesinin (2) numarali fikrasindaki sinirlamaya bagli kalmadan belediyelere
aktarma yetkisi taninmasinin, 5779 sayili Kanunun 6. maddesinin (2) numarali fikrasina aykiri
oldugunda higbir kugku yoktur.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gérev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biitce yasalari arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriigme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi1 Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitge yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiillmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalari yasaklanmig ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbagkani’na biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi taninmamustir. Ote yandan, Anayasa’nm 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikkiim konulamayacagi agik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biit¢cede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetKisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi agiklayict ve uygulanmasini kolaylastirict nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitgeden gider
yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitce
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Clinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tlirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin
biitgeyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitce yasalaria hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmast ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek ya da yasa ile
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diizenlenmis bir hususu biitce kanunu ile degistirmek veya kaldirmak, Anayasa’nin 88. ve 89.
maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistiriir.

Biitge kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yil1 Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile Maliye Bakanlig1 biitgesinin 12.01.31.00-
01.2.76-1-05.2 tertibine konulan 6denegin teknik anlamda biitge ile ilgili oldugu ileri siiriilebilir
ise de hukuki olarak biitge ile ilgili oldugundan s6z edebilmek i¢in 6denek koyma ve dagitim
isleminin dayanagini yiiriirliikteki yasalardan almasi ve yiiriirliikteki yasalara uygun olmasi
gerekmektedir. Kald1 ki, 6denegin kullanimina iliskin olarak “E Cetveli”nin 61. maddesinde
yer verilen iptali istenen hiikkmiin, 5779 sayili Kanunun 6. maddesinin (2) numarali fikrasina
aykiri oldugu her tiirlii tartismanin disindadir.

Bu itibarla, 5779 sayili Kanunun 6. maddesinin (2) numarali fikrasi, yasalarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde teklif ve goriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasina iligkin
Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireglerinde degistirilmeden,
Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce kanununa, 5779 sayili Kanuna aykir1 olarak
0denek konulmasi Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdagmaz.

Bu durum 5018 sayili Kanunun 6 ve 7°nci maddelerinde yer alan saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkelerine de aykirilik tagimaktadir. Aslinda bu diizenleme ile Maliye Bakanligi
biitgesinin  12.01.31.00-01.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan 0Odenek Maliye Bakaninin
belediyelerle ilgili olarak kullanacagi bir nevi ortiilii 6denegi bi¢cimine doniismektedir.

Yukarida agiklandigr tizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli “E
Cetveli”nin 61. maddesi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekir.

15) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 64. MADDESININ BIRINCI CUMLESINDE YER ALAN “OZEL HESABA
AKTARILIR” IBARESI ILE IKINCi VE UCUNCU CUMLELERININ ANAYASAYA
AYKIRILIGI

2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”’nin 64. maddesinde;

“Bagbakanlik biitgesine 100.y1l anma etkinlikler1 kapsaminda caligmalar yapmak
maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibinde tefrik edilen Odenekler Basbakanlik
biitgesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilir. Ozel hesaptan yapilan harcamalar
5018 sayili kanun ile 4734 sayili kanunda miistesnadir. Ozel hesaba aktarilan tutarlarin
kullanimina iliskin usul ve esaslar Bagbakan onayui ile belirlenir.”

hiikmii yer almaktadir.

2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Basbakanlik Biitgesinde ilgili tertibe
50.000.000 TL baslangi¢ 6denegi konulmustur.
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Anayasanin 161°nci maddesi hiikmiine aykir1 olarak 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanun Tasarisinin E- Cetveline konulan s6z konusu hiikiimle; Bagbakanlik biit¢esine 100.y1l
anma etkinlikleri kapsaminda c¢alismalar yapmak maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2
tertibinde tefrik edilen 6denekler Basbakanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel
hesaba aktarilacak, bu 6zel hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili kanun ile 4734 sayili
kanunda miistesna tutulacak, Ozel hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul ve esaslar
da Basbakan onayi ile belirlenecektir.

Bu diizenleme ile bu tertipteki ddenek tutarlar1 biitge sistemi disina ¢ikarilarak 6zel
hesaplara aktarilacak ve 6zel usullerle harcanacaktir.

Ozel hesaba aktarilan tutarlarin kullanimma iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde
Basbakana yetki verilmektedir. Aym1 zamanda agilacak 6zel hesaptan yapilacak odemeler
Kamu fhale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uygulamalari disina
¢ikartiimaktadir. Ozel hesabin Sayistay denetimine tabi olup olmayacagi da belirsizdir.

“Ozel hesap” uygulamasinin aktarilan 6deneklerin takibine ve aktarma amacina uygun
kullanilmasini saglamaya yonelik oldugu ileri siiriilebilir ise de iptali istenen Bagbakanlik
biitgesi acisindan aktarilan ddeneklerin takibi ve amacina uygun kullaniminin kontroliiniin
“biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak tizere agilacak bir tertibe
0denek kaydedilmesi” suretiyle de miimkiin olmasi ve 5018 sayili Kanuna tabi olan kamu
idareleri i¢in yasal olanin da bu usul olmas1 (md. 40/3) karsisinda, 6zel hesap uygulamasinin
baska amaclara hizmet ettigi sonucu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

(")zelnédenek, ozel gelir ve 6zel hesap uygulamalarina son veren 14.7.2004 tarihli ve
5217 say1l1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesinde,

“Devlet biitcesinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait
tiim gelir ve giderlerin tek bir biitcede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek
elde toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amacglanmakta, biitge disiplininden
kacislar ve harcamalarda keyfiyetin 6nlenilmesine ¢alisilmaktadir. Bunun istisnasini olugturan
unsurlardan en 6nemlileri fon ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalaridir.

(..)

Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baglayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar: ile diger
mevzuat geregince devam eden 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar1 sonrasinda biitgelerde
baslangi¢ 6denekleri ile y1l sonu harcamalari arasinda 6nemli farklar dogmaktadir.

Bu ¢ercevede Tasari ile, yliriitilmekte olan ekonomik program geregince 6zel gelir-6zel
0denek uygulamalarinin yeniden gézden gegirilmesi, devaminda fayda goriilenlerin haricindeki
uygulamalarin kaldirilarak yerine s6z konusu 6zel gelirlerin biitge geliri olarak kaydedilmesi
ve harcamalarinin ilgili kurum biitgelerine Ongoriilecek Odeneklerle yapilmasi imkanini
saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi, boylece biit¢e uygulamalarinin daha saydam ve
acik olmas1 amaglanmaktadir.”

Ifadeleri yer almustur.

94



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayis1 : 2020/49

Basbakanligin, teskilati, gorev ve yetkileri, dlizenli bir sekilde islemesine iligkin hizmet
stirecleri ve i gorme usul ve esaslari, 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da
diizenlenmistir.

Basbakanlik biitcesine 100. yil anma etkinlikleri kapsaminda c¢aligmalar yapmak
maksadiyla konulan 6deneklerin, Basbakanlik biitgesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel
hesaba aktarilmasi, kurulus kanunu ve temel mali mevzuat hiikiimleri disinda harcanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Nitekim hemen ikinci climlede 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin
5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesna oldugu belirtilmistir. Biitce kaynaklarinin
0zel hesaplar kullanilarak temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan harcanmasi, 5217
sayili Kanunun “Genel Gerekge”sinde de belirtildigi tizere biit¢e disiplininden kagislar1 ve
harcamalarda keyfiligi tesvik etmekte ve biitce uygulamalarinin saydam, agik ve hesap verebilir
olmasini 6nlemektedir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan
ka¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi
amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini
gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmasi
durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya ¢ikar. Demokratik devlet ilkesi ise
tiim kamusal faaliyet, is ve islemlerde, saydamligi ve hesap verebilirligi gerektirir.

Iptali istenen birinci ciimledeki “6zel hesaba” ibaresi ile “6zel hesaptan yapilan
harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayil1 Kanundan miistesnadir.” seklindeki ikinci climle,
kamu yararini gergeklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin, biitgeleri disinda, temel mali
mevzuat hiikiimleri ve kurulus kanunlarina tabi olmadan harcanmasini, biit¢e disiplininden
kagcmay1, harcamalarda keyfiligi tesvik etmeyi ongordiigiinden Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine; saydamlig ve hesap verebilirligi 6nlemeyi amagladigindan Anayasa’nin
2. maddesindeki demokratik devlet ilkesine; 5018 sayili Kanunla 6ngoriilen mali sistemle
bagdasmadig1 ve biitge ile tahsis edilen 6deneklerin biit¢e dis1 “6zel hesap”tan, 5018 sayil
Kanuna tabi olmadan harcanmasini 6ngordiigli i¢in ise Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci
fikrasina aykiridir.

10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun Bagbakanligin gorevlerini diizenleyen
2’nci maddesinde Bagbakanligin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Anilan kanunun higbir
maddesinde Basbakanligin bu tiir 6deneklerini 6zel hesaba aktarma yaparak 6zel hesaptan 5018
sayil1 Kanun ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin harcayabilecegine yonelik
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu baglamda Bagbakanlik 5018 sayili Kanuna ekli (I) Sayili Cetvelde yer alan, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Basbakanliga tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim
ve kontrolii 5018 sayil1 Kanuna, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ise 4734 sayili Kanuna,
tabidir. Dolayisiyla biitce ile tahsis edilen kaynaklari kamu harcama hukuku i¢inde kullanmasi
ve hesabin1 da TBMM  ne vermesi gerekir.
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2018 Y1l Merkezi Yo6netim Biitgce Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 64. maddesindeki
hiikiim ile Bagbakanlik biit¢esine 100.y1l anma etkinlikleri kapsaminda ¢alismalar yapmak
maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibinde tefrik edilen 6denekler biitceye gider, 6zel
hesaba alacak kaydedilerek kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin tamamen digina
cikarilmaktadir. Ayn1 zamanda Basbakana mevcut kamu harcama hukuku disinda 6zel hesaba
aktarilan ve harcanmasi 5018 ve 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklesmeyen tutarlarin
kullannomina iligkin usul ve esaslari belirleme yetkisi verilmektedir. Oysa mali yonetim
mevzuatimizda harcamalara iligskin usul ve esaslar, ilgili bakanin/Bagbakanin biit¢e kanunlarina
konulan hiikiimlerle yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM’de kabul edilen yasalarda
diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangict ile merkezi yonetim
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ giiclendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s0z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biit¢e kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadir.

Anayasa’nin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayil
Kanunda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitgelerinde gosterilir.” denilerek biitce kaynaklarinin biitgeden harcanmasi
Ongoriilmiis ve biitce dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biit¢e yasalari arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriigme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda liyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumhurbagkani’na biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ ne geri gonderme
yetkisi tamnmamistir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi agik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biit¢cede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi agiklayict ve uygulanmasimi kolaylastirict nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi1 gerekmektedir.
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Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitge
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tlirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biit¢ce yasalara hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmast ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim” s6zciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢ge yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriir.

Biitce kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile dlizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikkmiin biitge yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Basbakanlik biit¢esinin 07.00.00.02-
01.1.1.00-1-05.2 tertibine konulan 6denegin teknik anlamda biitge ile ilgili oldugu ileri
stiriilebilir ise de hukuki olarak biitce ile ilgili oldugundan s6z edebilmek i¢in 6denek koyma
ve 0zel hesaba aktarma isleminin dayanagini yiiriirliikkteki yasalardan almasi ve yiiriirliikteki
yasalara uygun olmast gerekmektedir. Kald:1 ki, 6denegin kullanimina iliskin olarak “E
Cetveli”’nin 64. maddesinde yer verilen iptali istenen hiikmiin, 3056 sayili Kanun ile 5018 say1li
ve 4734 sayil1 Kanunlarla bagdasmadig: her tiirlii tartigmanin disindadir.

Bu itibarla, 3056 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanunun ilgili
maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari ile
yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireclerinde
degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitge kanununa tahsis edilen
odeneklerin 6zel hesaba aktarilmasina ve 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmadan yapilmasma yonelik hiikim konulmasi,
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdagmaz.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziikklerin uygulanmasin1 saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarma gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢ergeveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”’nin 64. maddesinin ikinci
climlesiyle, hicbir ¢erceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve hi¢bir sinirlamayla bagh
olmaksizin, Basbakanlik biit¢esinin 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibine konulan ve 6zel
hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Bagbakana
birakilmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen cilimle
Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir.
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3056 sayili Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun veya baska kanun ya da KHK’lerde Bagbakana
Basbakanlik biitgesinin yukarida belirtilen tertibine yillik biit¢ce kanunlar ile verilen 6denegi
0zel hesaba aktarilarak harcanmasi ve 6zel hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye iliskin herhangi bir gérev ve yetki de verilmemistir.

Bu itibarla Bagbakanliga bu tertipte yer alan biitce 6deneklerini 6zel hesaba aktarma ve
0zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme gibi herhangi bir
gorev ve yetki verilmemisken, Basbakanlik biit¢esinin 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibine
konulan ve 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasina, iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisinin Bagbakanliga verilmesi, Anayasa’nin 124. maddesine de aykiridir.

Ozet olarak; bu tertipteki ddenek tutarlari biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara
aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmakta, denetimi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir.
Bu durum ayn1 zamanda 5018 sayili kanunun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile
bagdasmamaktadir, bir nevi biitce dis1 fon ve oOrtiilii 6denek uygulamasina isaret etmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E
Cetveli”’nin 64. maddesinin birinci climlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilir” ibaresi ile ikinci
ve lgilincli climlelerinin Anayasanin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1
oldugundan iptali gerekir.

16) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 70. MADDESININ IKINCI FIKRASINDAKI, ... ILDE VALILIK ADINA
ACILACAK OZEL BiR HESABA AKTARILIR...” IBARESI ILE “...AiLE VE SOSYAL
POLITIKALAR BAKANLIGI TARAFINDAN BELIRLENECEK USUL VE ESASLAR
CERCEVESINDE...” IBARESININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 70. maddesi;

“24. 01.33.00-10.2.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan 6denek; Tiirkiye’de ikamet eden ve
hizmete ihtiyag duyan 65 yas istii yaslilarin korunmasi ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal
bakima ihtiyact olanlarin yasadiklar1 mekanlarda gerekli olan bakimlarinin yapilarak
yasamlarinin kolaylastirilmasin1 amaglayan Yaghi Destek Programi (YADES) i¢in Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde Biiyiiksehir
Belediyelerinin program amaglarina uygun olarak hazirlayacaklar: projeler i¢in kullandirilir.

YADES Programi kapsaminda valilikler tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina teklif edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerden, valinin
yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilmesi uygun goriilenlerin bedelleri, miinhasiran proje ile
ilgili harcamalarda kullanilmak iizere s6z konusu ddenekten ilde valilik adina agilacak 6zel bir
hesaba aktarilir ve proje amaglarina uygun olarak vali tarafindan biiyiiksehir belediyelerine Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde
kullandirilir.”

hiikmiinii tasimaktadir.
Anayasanin 161°nci maddesine aykiri olarak (E) cetvelinin 70’inci maddesine konulan

hiikiimle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biit¢esinde 24.01.33.00-10.2.0.00-1-07.1
tertibinde yer alan 6denegin kullanim sistemi soyle isleyecektir.
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Bu 6denek YADES Programi kapsaminda wvalilikler tarafindan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina teklif edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerden,
valinin yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilmesi uygun goriilenlerin bedellerinin
karsilanmasinda kullanilacak,, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak tizere s6z
konusu 6denekten ilde valilik adina agilacak 6zel bir hesaba aktarma yapilacak ve s6z konusu
tutar proje amaglarina uygun olarak vali tarafindan biiyiiksehir belediyelerine Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde kullandirilacaktir.

Bu hiikiimle biit¢cede yer alan 6denek tutar1 biitge sistemi disina ¢ikarilmakta ve mevcut
mali yonetim ve denetim sisteminin belirledigi kurallara bagli olmadan kullanilmasinin yolu
acilmaktadir. Ayrica 6zel hesaptan yapilan harcamalarin denetimi, muhasebesi ve dis denetim
ve TBMM ne karsi hesabinin nasil verilecegi konusunda net bir diizenleme de
bulunmamaktadir. 2016 yili Sayistay Denetim Raporundan bu 6zel hesapla ilgili herhangi bir
denetim yapilip yapilmadig1 anlagilamamaktadir.

2018 Merkezi Yonetim Biitcesinde ilgili tertibe 17.650.000 TL. baslangic 6denegi
konulmustur.

S6z konusu madde diizenlemesi ile bu tertipteki 6denek tutarlar1 biitge sistemi disina
cikarilarak 0zel hesaplara aktarilacak ve 6zel usullerle harcanacaktir.

Ozel hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina yetki verilmektedir. Ozel hesabin Sayistay denetimine
tabi olup olmayacagi da belirsizdir. Oysa mali yonetim mevzuatimizda harcamalara iliskin usul
ve esaslar, ilgili bakanin biitge kanunlarina konulan hiikiimlerle yetkilendirilmesi seklinde
degil, TBMM’de kabul edilen yasalarda diizenlenmektedir.

5018 sayili Kanunun ve daha dnce uygulamada olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun sistematiginde bazi 6zel sart ve durumlari kavrayan; 6zel gelir kaydi, 6zel gelirlerin
odenek kaydi, ertesi yila devri, bagis ve yardimlarin gelir kaydi ve bunlarin 6deneklestirilerek
kullanim1 ve ertesi yila devri gibi kamu harcama disiplinini bozmayan ve saydamlik ilkesine
aykirt olmadan biitgelestirilen ve muhasebelestirilen uygulamalar bulunmaktadir.

Ancak son donemde kamu mali sistemine Anayasa’ya ve yasalara aykir1 bir sekilde
yerlestirilmeye ¢alisilan “6zel hesap uygulamasi” nmn bu tiir ¢oziimlemelerle iligkisi
bulunmamaktadir.

(")zelnédenek, ozel gelir ve 6zel hesap uygulamalarina son veren 14.7.2004 tarihli ve
5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesinde,

“Devlet biitcesinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait
tiim gelir ve giderlerin tek bir biitcede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek
elde toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amaglanmakta, biitce disiplininden
kacislar ve harcamalarda keyfiyetin 6nlenilmesine ¢alisilmaktadir. Bunun istisnasini olusturan
unsurlardan en 6nemlileri fon ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalaridir.

(..)
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Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baslayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalari ile diger
mevzuat geregince devam eden 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar1 sonrasinda biit¢elerde
baslangi¢ 6denekleri ile yilsonu harcamalar1 arasinda 6nemli farklar dogmaktadir.

Bu ¢ercevede Tasari ile yiiriitiilmekte olan ekonomik program geregince 6zel gelir-6zel
0denek uygulamalarinin yeniden gézden gegirilmesi, devaminda fayda goriilenlerin haricindeki
uygulamalarin kaldirilarak yerine s6z konusu 6zel gelirlerin biit¢e geliri olarak kaydedilmesi
ve harcamalarinin ilgili kurum biitgelerine Ongoriilecek Odeneklerle yapilmasi imkanini
saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi, boylece biitce uygulamalarinin daha saydam ve
acik olmasi1 amaglanmaktadir.”

ifadeleri yer almistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yasli Destek Programi
(YADES), Tiirkiye’de ikamet eden ve hizmete ihtiya¢ duyan 65 yas iistii yaslilarin korunmasi
ve desteklenmesi ile bakima ihtiyaci olanlarin yasadiklart mekanlarda gerekli olan bakimlarinin
yapilarak yasamlariin kolaylastirilmasina yonelik tasarlanmis bir destek programidir. YADES
kapsaminda Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan hazirlanan ve Aile Sosyal Politikalar
Bakanliginca uygun goriilen yaslilara yonelik projelere mali kaynak saglanmasi dngorilmiistiir.

“E Cetveli”nin 70. maddesinin ikinci fikrasiyla ise Biiyliksehir Belediyelerine
kullandirilan  YADES Programi igin Ongoriilen odenegin il valiliklerine “6zel hesap”
araciligiyla aktarilmasi, buradan da proje amaglarina uygun olarak yine vali tarafindan
biiyiiksehir belediyelerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar ¢ergevesinde kullandirilmasi hiikiim altina alinmaktadir.

12. 11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 34. maddesiyle 14.2.1985 tarihli ve 3152 sayili igisleri Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 28. maddeden sonra gelmek iizere eklenen 28/A maddeyle,
biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmast ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yliriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve
bunlarin denetlenmesini ger¢eklestirmek iizere valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve
ozel biitgeli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

S6z konusu maddede 10.11.2016 tarih ve 6758 sayil1 “Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun”la 6nemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu madde;

“Madde 28/A- Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil
cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitilmesi, ilin tanitimu,
gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi,
temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek tlizere valiye baglh
olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
kurulmustur.
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Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, illerde yapacaklari her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu Bagkanlik araciligiyla yapabilirler. Bu igler karsilig
yapilacak kaynak transferlerinin hangi asamada ne surette avans veya tahakkuk suretiyle
yapilacagi, ihaleye ¢ikilmasinda kaynagin saglanmasi yontemi, avans karsiligi 6denegin sakl
tutulmasi, ddenek devri, aranacak belgeler ile bu kapsamdaki diger esas ve usuller I¢isleri
Bakanligi ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken belirlenir. Bu madde kapsaminda
Baskanlik araciligiyla yapilacak islere iliskin 6denekler, kamu kurum ve kuruluglarinin
biitcelerinde ayr tertiplerde izlenir, bu ddeneklerden diger tertiplere aktarma yapilamaz ve
baska amagclarla kullanilamaz. S6z konusu tertiplerde yer alan 6deneklerden harcanmayan
kisimlar ertesi yil biit¢esine devren 6denek kaydedilir.

Bagkanligin gelirleri sunlardir:

a) Icisleri Bakanlig1 biitgesinden yapilacak Hazine yardimlari.

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri i¢in aktardiklar tutarlar.
c¢) Bagis ve yardimlar.

d) Diger gelirler.

Bu Kanun ve diger mevzuatla Bagkanliga verilen gorevlerin gerektirdigi her tiirlii
giderler Baskanlik biit¢cesinden karsilanir.

Bagkanligin biitcesinin hazirlanmast ve uygulanmasi ile diger hususlar Maliye
Bakanliginin goriisii alinarak Igisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Baskanlik ilin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirnm ve hizmetleri
yerine getirebilir; bu amacgla kamu kurum ve kuruluslaryla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum
kuruluslartyla isbirligi yapabilir ve ortak projeler ytirtitebilir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig: tarafindan, merkezi idarenin adli ve askeri
teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve
kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili hazirlanacak rapor,
valinin degerlendirmesiyle birlikte Basbakanliga ve bu kurumlarin bagh veya ilgili oldugu
bakanliga gonderilir. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve takip eden yilin subat ay1 sonuna
kadar yukaridaki mercilere gonderilir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, afet yardim, acil ¢agri, yatirim izleme,
rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari miidiirliikler kurabilir. Gerektiginde
gecici birimler kurulabilir. Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin ¢alisma usul ve
esaslari Icisleri Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginin sevk ve idaresi, vali veya vali tarafindan
gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir....”

S6z konusu madde metninde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gérev ve

yetkileri, gelirleri, biitgesi vb. gibi diizenlemeler yer almasina ragmen “6zel hesap” tanim ve
kavramina yer verilmemis, Baskanlik araciliiyla yapilacak islere iliskin 6deneklerin, kamu
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kurum ve kuruluslarinin biitgelerinde ayri tertiplerde izlenecegi, bu Odeneklerden diger
tertiplere aktarma yapilamayacag hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliiktedir ve il
0zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir (md. 29/1); “sosyal hizmet ve
yardimlar” il 6zel idaresinin gorevleri arasindadir (md. 6/1-a) ve bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslari; saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor
gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin goérev
alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle de gerceklestirebilir (md.6/2).

11 Ozel idaresinin basi vali olduguna ve il 6zel idaresi kaldirilan Biiyiiksehirlerde ise
valiye baglh Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulduguna gore, YADES Programi
kapsaminda vali tarafindan kullandirilacak 6deneklerin ilgisine gore il 6zel idaresi veya Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 hesaplarina aktarilmasi ve bu hesaplar araciligiyla ilgililere
kullandirilmasi, yiirlirlikkte bulunan yasalarin geregidir. Ancak bu hesaplar “6zel hesap”
niteliginde degildir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi
amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini
gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmasi
durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya ¢ikar. Demokratik devlet ilkesi ise
tiim kamusal faaliyet, is ve islemlerde, saydamligi ve hesap verebilirligi gerektirir.

Iptali istenen 70. maddenin ikinci fikrasindaki, “... ilde valilik adina agilacak &zel bir
hesaba aktarilir ...” ibaresi, kamu yararin1 gergeklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin,
biitceleri disinda, temel mali mevzuat hiikiimleri ve kurulus kanunlarina tabi olmadan
harcanmasini, biitce disiplininden kagmayi, harcamalarda keyfiligi tesvik etmeyi
ongordiigiinden Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine; saydamligi ve hesap
verebilirligi onlemeyi amagladigindan Anayasa’nin 2. maddesindeki demokratik devlet
ilkesine; 5018 sayili Kanunla 6ngdriilen mali sistemle bagdasmadigi ve biitce ile tahsis edilen
Odeneklerin biitce dis1 “0zel hesap”tan, 5018 sayili Kanuna tabi olmadan harcanmasini
ongordiigii icin ise Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

03.06.2011 tarth ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin adi gecen Bakanligin gdrevlerini
diizenleyen 2’nci maddesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gorev ve yetkileri
belirtilmistir. S6z konusu maddede ve anilan K.H.K.’nin hi¢bir maddesinde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin biit¢esinde yer alan bu tiir 6deneklerini, YADES Programi kapsaminda
valilikler tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina teklif edilen ve anilan Bakanlik
tarafindan uygun bulunan projelerden, valinin yetki ve sorumlulugunda gergeklestirilmesi
uygun goriilenlerin bedellerini, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere ilde
valilik adina agilacak 6zel bir hesaba aktarabilecegine ve buralara aktarilan tutarlarin proje
amaclarima uygun olarak vali tarafindan biiyiiksehir belediyelerine kullandirilabilecegine
yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
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Bu baglamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 5018 sayili Kanuna ekli (I) Sayili
Cetvelde yer alan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontrolii 5018 sayili Kanuna tabidir.
Dolayistyla biitce ile tahsis edilen kaynaklar1 kamu harcama hukuku i¢inde kullanmasi ve
hesabini da TBMM ’ne vermesi gerekir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikras1 yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ gli¢lendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biitge kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadar.

Anayasa’nin biit¢cenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayil
Kanunda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi1 ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitgelerinde gosterilir.” denilerek biitce kaynaklarinin biitgeden harcanmasi
Ongoriilmiis ve biitge dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gérev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biitce yasalar1 arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriigme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitge
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbagkani’na biitge kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi taninmamustir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikkiim konulamayacagi agik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitge kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayici ve uygulanmasini kolaylastirici  nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitce
ile ilgili hiikkiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla Ornegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarna iliskin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
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kaldirilmasi i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmast ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biit¢e ile ilgili hiikim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriir.

Biitge kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
biitcesinin 24.01.33.00-10.2.0.00-1-07.1 tertibine konulan &denegin teknik anlamda biitge ile
ilgili oldugu ileri stiriilebilir ise de hukuki olarak biitce ile ilgili oldugundan s6z edebilmek i¢in
O0denek koyma ve odenekleri 6zel hesaplar aracilifiyla dagitma isleminin dayanagini
yuriirliikteki yasalardan almas1 ve yiirtirliikteki yasalara uygun olmasi gerekmektedir. Kaldi ki,
odenegin kullanimina iligkin olarak “E Cetveli’nin 70. maddesinde yer verilen iptali istenen
hiikkmiin, 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5018 sayili Kanun hiikiimleri ile bagdasmadigi her tiirli
tartismanin disindadir.

Bu itibarla, 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 11 6zel idareleri, Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile basta 5018 sayili
Kanunun ilgili maddeleri olmak iizere temel mali mevzuata iliskin yasalarin ilgili hiikiimleri,
yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslar ile
yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireclerinde
degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce kanununa tahsis edilen
Odeneklerin 6zel hesaba aktarilmasina yonelik hiikiim konulmasi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerindeki kurallarla bagdasmaz.

Ote yandan maddenin devaminda, vali tarafindan 6deneklerin biiyiiksehir belediyelerine
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde
kullandirilacag: hiikiim altina alinmistir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Bagsbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tlizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢ergeveyi ¢izmeden yiirlitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”’nin 70. maddesinin ikinci
fikrasinin son ciimlesiyle, higbir gerceve c¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve higbir
sinirlamayla bagli olmaksizin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin biit¢esinin 24.01.33.00-
10.2.0.00-1-07.1 tertibine konulan ve 6zel hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul
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ve esaslart belirleme yetkisinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina birakilmasi, yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen climle Anayasa’nin 7. maddesine
aykiridir.

633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname veya baska kanun ya da K.H.K.’lerde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina; bakanlik biit¢esinin yukarida belirtilen tertibine yillik biit¢ce kanunlari ile verilen
Odenegi, YADES Programi kapsaminda valilikler tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina teklif edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerden, valinin
yetki ve sorumlulugunda gergeklestirilmesi uygun goriilenlerin bedelleri karsiliginda
miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak itizere s6z konusu 6denekten ilde valilik
adma agilacak 6zel bir hesaba aktarilmasi ve proje amaclarina uygun olarak vali tarafindan
biiyiiksehir belediyelerine yine Bakanlik tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde
kullandirilmasina iligkin herhangi bir gérev ve yetki de verilmemistir.

Bu itibarla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligin bu tertipte yer alan biitge 6deneklerini
0zel hesaba aktarma ve 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasina iliskin usul ve esaslari
belirleme gibi herhangi bir gorev ve yetki verilmemisken, hi¢bir 6l¢ii konulmadan, temel ilkeler
belirlenmeden ve cerceve c¢izilmeden, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biit¢esinin
24.01.33.00-10.2.0.00-1-07.1 tertibine konulan ve 0zel hesaba aktarilan tutarlarin
harcanmasina, iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina verilmesi, Anayasa’nin 124. maddesine aykiridir.

Ozet olarak; bu tertipteki ddenek tutarlari biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara
aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmakta, denetimi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir.
S6z konusu projelere iliskin tutarlarin valilikler tarafindan agilacak 6zel hesaplarda ve proje
bazinda izlenmesi ve denetimi olanaksiz bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda 5018 say1li
kanunun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdagsmamaktadir, bu durum Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esi igerisinde bir nevi biitce dis1 fon ve ortiilii 6denek
uygulamasina isaret etmektedir.

Yukarida agiklandigr iizere, 7066 sayili 2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na
Ekli “E Cetveli”nin 70. maddesinin ikinci fikrasindaki, “... ilde valilik adina agilacak 6zel bir
hesaba aktarilir ...” ibaresi ile ““... Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar gercevesinde ...” ifadesi, Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

17) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 74. MADDESININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 74. maddesi;

“25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kanun geregince, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin kalkinma ajanslar1 tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis
edilen kaynaklar, proje yiiriitiiclisii idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel
hesaplarda izlenir. S6z konusu projelerde kullanilmak iizere merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince taahhiit edilecek es finansman tutari, biitge ve biitce disi imkanlardan
karsilanir. Biitce dis1 imkanlarla karsilanamayan es finansman tutarini, bu amagla idarelerin
biitcelerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarini iceren tertiplerde yer alan Odeneklerden
tahakkuka baglamak suretiyle s6z konusu projeler i¢in agilan 6zel hesaplara 6demeye proje
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yiiriitiiciisli idareler yetkilidir. Kalkinma ajans1 ve yararlanici kamu idaresi tarafindan projeye
tahsis edilen kaynaklarin kullanimi, proje kapsaminda ve proje siiresiyle sinirli olmak iizere
6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢ergevesinde personel
calistirilmasi, 6zel hesabin isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iligkin usul ve
esaslar Kalkinma Bakanlig1 tarafindan tespit edilir.”

hiikmiinii icermektedir.

Anayasanin 161°nci maddesine aykir1 olarak (E) cetvelinin 74’{lincii maddesine konulan
bu hiikiimle 5449 Sayili Kanuna gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
kalkinma ajanslari tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin
proje yiiriitiiciisii idarelerinin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenecegi
belirtilmekte, s6z konusu projeler i¢in biitce dis1 imkénlarla karsilanamayan es finansman
tutarini, bu amagcla idarelerin biit¢elerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde
yer alan Odeneklerden tahakkuka baglamak suretiyle s6z konusu projeler icin agilan 6zel
hesaplara 6demeye proje yiiriitiiciisii idareler yetkili kilinmaktadir. Ayrica 6zel hesabin isleyisi
ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iligskin usul ve esaslarin belirlenmesinde Kalkinma
Bakanlig yetkilendirilmektedir.

Sayistay tarafindan hazirlanan 2016 yili Kalkinma Bakanligi Denetim Raporunda ve
2016 yili “Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu”nda kalkinma ajanslari tarafindan
kullanilan 6zel hesaplarla ilgili herhangi bir degerlendirmeye yer verilmemesi ayrica dikkat
¢ekici bulunmustur.

S6z konusu maddedeki hiikiim ile; 6zel hesaplara aktarilarak kullanilan biitge
O0deneklerinin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarda
mevcut biitgeleme, kamu mali yonetim ve denetim sisteminin disina ¢ikilmakta, yeni bir
harcama hukuku yaratilmaktadir. Denetim konusunda tam bir belirsizlik bulunmaktadir. Oysa
mali yOnetim mevzuatimizda harcamalara iligkin usul ve esaslar, ilgili bakanin biitge
kanunlarina konulan hiikiimlerle yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM’de kabul edilen
yasalarda diizenlenmektedir.

Bagka bir deyisle, bu yontemle biitceden kamu idarelerine tahsis olunan kaynaklar
mevcut biitce sisteminin disina ¢ikarilmaktadir. Bu 6denek tutarlarinin aktarim, harcanma,
denetlenme esaslart mevcut kamu yonetim ve denetim sisteminin belirledigi esaslara gore
yapilmayacaktir.

Merkezi yonetim biitgesinden diger idarelere yapilan transferlerin merkezi yonetime
dahil idarenin biit¢esinde biit¢e gideri, transferi alan diger idarelerin biit¢elerinde biitce geliri
olarak muhasebelestirilmesi gerekir. Ozel hesap yonteminin kullanilmasi durumunda transferi
yapan kamu idaresi biit¢esine biitge gideri yazilan tutarlarin, kaynak transferi yapilan idarelerin
biitgeleri ile tam anlamiyla iliskilendirilmeyerek yanlis raporlama yapilmasina da neden olunma
riski bulunmaktadir.

Aslinda 5018 sayili Kanunun ve daha 6nce uygulamada olan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu sistematiginde baz1 6zel sart ve durumlari kavrayan; 6zel gelir kaydi, 6zel
gelirlerin 6denek kaydi, ertesi yila devri, bagis ve yardimlarin gelir kaydi ve bunlarin
odeneklestirilerek kullanimi ve ertesi yila devri gibi kamu harcama disiplinini bozmayan ve
saydamlik ilkesine aykir1 olmadan biitgelestirilen ve muhasebelestirilen uygulamalar
bulunmaktaydi.
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Ancak son donemde kamu mali sistemine Anayasa’ya ve yasalara aykir1 bir sekilde
yerlestirilmeye calisilan “6zel hesap uygulamasi”nin bu tiir ¢oziimlemelerle iliskisi
bulunmamaktadir.

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi1 ve bdolge ici
gelismiglik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gérev ve
yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usilleri diizenlemek amaciyla yasalastirilan
25.01.2006 tarih ve 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun hi¢bir maddesinde; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
kalkinma ajanslari tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin,
proje yiritiiclisii idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin acilacak 6zel hesaplarda
izlenecegi, s6z konusu projeler icin bilitce dis1 imkanlarla karsilanamayan es finansman
tutariin, bu amacla idarelerin biit¢elerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde
yer alan Odeneklerden tahakkuka baglamak suretiyle s6z konusu projeler icin acilan 6zel
hesaplara 6demeye proje yiiriitiiciisii idarelerin yetkili olacagina dair herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemistir.

641 sayilh “Kalkinma Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda ne de diger yiiriirliikkte olan mevzuatta, Kalkinma Bakanligina merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma ajanslar1 tarafindan desteklenmeye hak
kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin, proje yiiriitiiciisii idarelerinin biitgelerine gelir
kaydedilmeksizin aktarilmasinda kullanilacak 6zel hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirilmesi
ile diger hususlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinde herhangi bir gorev ve yetki
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ giiclendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biit¢e kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” kural1 yer almaktadir.

Anayasa’nin biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin gédndermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili
Kanunda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitgelerinde gosterilir.” denilerek biitce kaynaklarinin biitceden harcanmasi
ongoriilmiis ve biitce dist her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biitge yasalar1 arasinda
ayrima gidilmistir.
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Nitekim yasalarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitge yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbagkani’na biitge kanunlarint bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi taninmamstir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi acik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayici ve wuygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarna gore, bir yasa kuralinin biitgceden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitge
ile ilgili hikkiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasit ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gergeklestirilmesi
gereken yasama iglemleridir. “Biitge ile ilgili hiikim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢ce yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma distiriir.

Biit¢e kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykir1 diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin kalkinma ajanslar tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen
ve idarelerin biitcelerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde yer alan
Odeneklerin teknik anlamda biitce ile ilgili oldugu ileri siiriilebilir ise de hukuki olarak biitce ile
ilgili oldugundan s6z edebilmek igin 6zel hesap yontemiyle proje yiiriitliciisii idarelerin
biitcelerine gelir kaydedilmeksizin aktarilmasi isleminin dayanagini ylirtirliikteki yasalardan
almasi ve yiiriirlilkteki yasalara uygun olmasi gerekmektedir.

Kaldi ki, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma ajanslar
tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen ve idarelerin biitgelerinde (06)
ve (07) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde yer alan 6deneklerin kullanimina iliskin olarak
“E Cetveli”nin 74. maddesinde yer verilen iptali istenen hiikmiin, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 641 sayili “Kalkinma
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5018 sayili
Kanun hiikiimleri ile bagdagmadig: her tiirlii tartismanin disindadir.
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Bu itibarla, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 641 sayili “Kalkinma Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 5018 sayili Kanunun ilgili maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi’nde teklif ve gorligme usul ve esaslari ile yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin
88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siire¢lerinde degistirilmeden, Anayasanin 162.
maddesine gore goriisiilen biitce kanununa tahsis edilen 6deneklerin 6zel hesaba aktarilmasina
yonelik hiikiim konulmasi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla
bagdasmaz.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarima gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 ydonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 74. maddesinin
ticlincii ciimlesiyle, higbir ¢ergeve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve hicbir sinirlamayla
bagli olmaksizin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma ajanslari
tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin, proje yiiriitliciisii
idarelerinin biit¢elerine gelir kaydedilmeksizin aktarilmasinda kullanilacak 6zel hesaplarin
isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlarin belirlenmesi yetkisinin Kalkinma
Bakanligina birakilmasi yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, Anayasa’nin 7.
maddesine aykiridir.

641 sayili “Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda ve diger yiiriirliikte olan kanun ve K.H.K.’lerde Kalkinma Bakanligina
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma ajanslari tarafindan desteklenmeye
hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin, proje yiiriitiiciisii idarelerinin biit¢elerine
gelir  kaydedilmeksizin aktarilmasinda  kullanilacak  ©6zel hesaplarin  isleyisi  ve
muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde herhangi bir
gorev ve yetki verilmemistir.

Bu itibarla Kalkinma Bakanligina merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
kalkinma ajanslar1 tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin,
proje yiiriitiiciisii idarelerinin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin aktarilmasinda kullanilacak
0zel hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesinde herhangi bir gorev ve yetki verilmemis iken; merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin kalkinma ajanslar tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis
edilen ve idarelerin biitgelerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde yer alan
Odeneklerin proje yiiriitiiclisii idarelerinin biit¢elerine gelir kaydedilmeksizin aktarilmasinda
kullanilacak 6zel hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi yetkisinin Kalkinma Bakanligina verilmesi, Anayasa’nin 124. maddesine
aykiridir.
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Ozet olarak; bu tertiplerdeki ddenek tutarlar1 biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel
hesaplara aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmakta, ayrica bu tiir 6zel hesaplar araciligiyla
aktarilan kaynaklarin akibetinin sorgulanmasinin miimkiin olmamasi ve sonuglarin kesin hesap
kanunda tam anlamiyla irdelenememesi nedeniyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge
uygulama sonuclarin1 denetleme yetkisini de ortadan kaldirmaktadir.Bu durum ayni zamanda
5018 sayil1 Kanunun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdagsmamakta, bir nevi
biitce dis1 fon ve oOrtiilii 6denek uygulamasina isaret etmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E
Cetveli”nin 74. maddesi, Anayasanin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

18) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 76. MADDESININ BIRINCI CUMLESINDE YER ALAN “OZEL HESABA
AKTARILARAK” IBARESI ILE iKINCi VE UCUNCU CUMLELERININ ANAYASAYA
AYKIRILIGI

2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”’nin 76. maddesinde;

“Avrupa Birligi Bakanhgmin “Avrupa Birligi letisim Stratejisi” ¢ergevesinde,
gerceklesmesi Onceden ongoriillemeyen ve hazirlik igin yeterli sliresi bulunmayan faaliyetlerine
iliskin giderlerinin karsilanmasi amaciyla 25.01.00.38-01.1.9.00-1-03.6 tertibinde yer alan
odenekten Bakan tarafindan belirlenecek olan tutar Avrupa Birligi Bakanlig1 biit¢esine gider
kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilir. Ozel hesaptan yapilan harcamalar
5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadir. Ozel hesaba aktarilan tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Avrupa Birligi
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.”

hiikmii yer almaktadir.

Anayasanin 161°nci maddesine aykiri olarak (E) cetvelinin 76’nc1 maddesine konulan
bu diizenleme ile Avrupa Birligi Bakanlig: biit¢esinde yer alan 25.01.00.38-01.1.9.00-1-03.6
tertibindeki Odenekten Bakan tarafindan belirlenecek tutarin 6zel hesaba aktarilarak
kullanilmas1 saglanmakta: Avrupa Birligi Bakanliginda bir nevi ortiilii 6denek olusturulmakta,
0zel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 ve 4734 sayili Kanunlara tabi olmayacag: hiikiim
altina alinmaktadir. Oysa mali yonetim mevzuatimizda harcamalara iligskin usul ve esaslar, ilgili
bakanin yetkilendirilmesi seklinde degil, TBMM’de kabul edilen yasalarda diizenlenmektedir.

Yine 6zel hesaba aktarilan ve kullanilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iligskin usul ve esaslarda mevcut biit¢celeme, kamu mali yonetim ve denetim
sisteminin disina ¢ikilmakta, yeni bir kamu harcama hukuku yaratilmaktadir. Ozel hesaba
aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslarin Avrupa Birligi Bakanligi ve Maliye Bakanliinca miistereken belirlenecegi ifade
edilmektedir.

2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Avrupa Birligi Bakanligmin ilgili
tertibine konulan baslangic 6denegi tutar1 2.239.000 TL dir.

Ozel hesabin i¢ ve dis denetimi konusunda da belirsizlik bulunmaktadir. Avrupa Birligi
Bakanlig1 mali islemlerinin sadece mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi sonucunda
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Sayistay tarafindan diizenlenen 2016 yili Diizenlilik Denetim Raporunda 6zel hesabin
isleyisindeki sorun ve sakincalarini 6zetleyen tespitler yer almaktadir.?

“-2016 yilinda 0Ozel hesaba yapilan aktarimlar ve bu hesaptan yapilan
O0demeler/harcamalar oOrtiismemekte heniliz harcamaya iliskin kosullar ortaya c¢ikmadan,
ihtiyactan daha fazla bir tutar 6zel hesaba aktarilmaktadir.

-Ozel hesaptan yapilan bazi harcamalar gerceklesmesi dngdriilemeyen ve hazirlik igin
yeterli siiresi bulunmayan bir faaliyet olarak kategorisinde degildir.(Ornegin: 2016 yilinda
“Benim Avrupali Kentim” adl1 belgesel, sivil toplumla diyalog toplantilar1 ve kanaat dnderleri
toplantis1 organizasyon giderleri ile Erasmus kamu spotu 6demeleri 6zel hesaptan yapilmaistir.)

-Ozel hesaptan yapilan bazi harcamalarda piyasa fiyat arastirmasinin olmamasi ve fiyat:
olusturan unsurlara s6zlesmede yer verilmemesi

-Donem sonu itibartyla Ozel hesapta kalan bakiyeler Bakanlik biitgesiyle
iliskilendirilmeksizin ertesi yila devretmektedir. Oysaki 6682 sayil1 2016 y1l1 Merkezi Y 6netim
Biitce Kanununa ekli (E) cetvelinin ilgili maddesinde sonraki yila devredecek olan bakiye tutara
iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

-Biitge ile harcama yetkisi yillik olarak verilmekte ve bu hakkin kullanimi cari yilla
sinirli olmaktadir. Yilsonunda kalan 6denekler ise tenkis edilmektedir. Bu durum, biitce
ilkelerinden biri olan “biitcelerin yillik olarak hazirlanmasi™ ilkesinin geregidir. Bu tutarlarin
sonraki yil biitcesinde ayni yetkinin tekrar verilecegi varsayimiyla 6zel hesap bakiyesinde
olmasi ve ertesi yila devredilmesi, devreden bakiyenin sonraki yilda kullanilmasinin Biitce
Kanunu ile verilen yetkinin asilmasina neden oldugu degerlendirilmektedir. Ozel hesapta
yilsonu itibariyle harcanmayan tutarlarin 2016 yilina aktarilabilmesi ve aktarilan bu tutarlarin
da 2016 yilinda harcanabilmesi i¢in ilgili biitge kanununda s6z konusu islemlere izin veren
diizenleme bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

-Ozel hesaptaki tutarlarla ilgili olarak elde edilen faiz gelirlerinin 6zel hesaba gelir
kaydedilip, harcanmas1 gerektigi halde biitceye gelir kaydedilmesi”

S6z konusu tespitler 6zel hesaplarin denetiminde karsilasilan sorunlar1 6zetleyen ve 6zel
hesap uygulamasinin sakincalarini ortaya koyan iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi (ABIS), bir halkla iliskiler, kamuoyu olusturma ve
yonlendirme projesidir ve yurt i¢i ve yurtdist olmak tizere iki boyutu bulunmaktadir. Bakanlik
aciklamasina gore (http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46294), Stratejinin yurt i¢i iletisim
boyutu, halkimizin AB’ye katilim siirecinin iilkemiz i¢in bir ¢agdaslagsma ve demokratiklesme
projesi olduguna ve her alanda yasam standartlarimi yiikseltecegine iliskin inancim
giiclendirmeyi ve reformlara olan destegini artirmay1 hedeflemekte; iletisim Stratejisi’nin yurt
dis1 boyutu ise AB kamuoyunda iilkemize iliskin olgu ile algimnin Ortiismesini saglamayi,
karsilikl1 gliveni yeniden olusturmay1 ve AB siirecindeki kararlilik, 6zgiiven ve samimiyetimizi
on plana ¢ikarmayr amaglamaktadir. Iletisim Stratejisi’nin temel hedef kitlesini Tiirk ve AB
vatandaslarinin olusturmasi; uluslararasi, ulusal ve yerel kuruluslar, sivil toplum, {iniversiteler,
is diinyasi, medya ve siyasi aktorlerin bu siirecgte birincil paydaslar olmas1 ongoriilmiistiir.

21 Avrupa Birligi Bakanligi Sayistay 2015 Duzenlilik Denetim Raporu (Sahife:14-27)
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“Ozel hesap” uygulamasinin aktarilan ddeneklerin takibine ve aktarma amacina uygun
kullanilmasini saglamaya yonelik oldugu ileri siiriilebilir ise de iptali istenen Avrupa Birligi
Bakanlig1 biitcesi agisindan aktarilan 6deneklerin takibi ve amacima uygun kullaniminin
kontroliiniin “biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere agilacak
bir tertibe 6denek kaydedilmesi” suretiyle de miimkiin olmasi ve 5018 sayil1 Kanuna tabi olan
kamu idareleri i¢in yasal olanin da bu usul olmasi (md. 40/3) karsisinda, 6zel hesap
uygulamasinin bagka amaglara hizmet ettigi sonucu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel ddenek, dzel gelir ve dzel hesap uygulamalarina son veren 14.7.2004 tarihli ve
5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Genel Gerekg¢e’’sinde;

“Devlet biit¢esinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait
tiim gelir ve giderlerin tek bir biitgede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek
elde toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amacglanmakta, biit¢e disiplininden
kacislar ve harcamalarda keyfiyetin 6nlenilmesine ¢alisilmaktadir. Bunun istisnasini olusturan
unsurlardan en dnemlileri fon ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalaridir.

(..)

Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baglayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar ile diger
mevzuat geregince devam eden Ozel gelir-6zel 6denek uygulamalar1 sonrasinda biitcelerde
baslangi¢ 6denekleri ile yi1lsonu harcamalari arasinda 6nemli farklar dogmaktadir.

Bu ¢ercevede Tasari ile yiiriitiilmekte olan ekonomik program geregince 6zel gelir-6zel
odenek uygulamalarinin yeniden gozden gegirilmesi, devaminda fayda goriilenlerin haricindeki
uygulamalarin kaldirilarak yerine s6z konusu 6zel gelirlerin biitce geliri olarak kaydedilmesi
ve harcamalarinin ilgili kurum biitgelerine Ongoriilecek Odeneklerle yapilmasi imkanini
saglayacak diizenlemelerin gergeklestirilmesi, boylece biit¢e uygulamalarinin daha saydam ve
acik olmas1 amag¢lanmaktadir.”

ifadeleri yer almistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak calismalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonras1 ¢aligmalarin koordinasyonunu
yliriitmek tizere kurulan Avrupa Birligi Bakanlhi@inin teskilati, goérev ve yetkileri ile
sorumluluklar1 3.6.2011 tarihli ve 634 sayili KHK ile diizenlenmistir.

Avrupa Birligi Bakanlig: biit¢esinin “25.01.00.38.01.1.9.00-1-03.6 Temsil ve Tanitma
Giderleri” tertibine Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi kapsaminda konulan 2.239.000,00 TL
O0denegin, Bakanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilmasi, kurulus
kanunu ve temel mali mevzuat hiikiimleri disinda harcanmasi sonucunu dogurmaktadir.
Nitekim hemen ikinci ciimlede 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayili Kanun ile
4734 sayili Kanundan miistesna oldugu belirtilmistir. Biitge kaynaklarimin 6zel hesaplar
kullanilarak temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan harcanmasi, 5217 sayili Kanunun
“Genel Gerekge”sinde de belirtildigi lizere biitce disiplininden kacislar1 ve harcamalarda
keyfiligi tesvik etmekte ve biitce uygulamalarinin saydam, agik ve hesap verebilir olmasini
onlemektedir.
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Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun istiin kurallarryla
kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi
amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini
gbozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmasi
durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya ¢ikar. Demokratik devlet ilkesi ise
tiim kamusal faaliyet, is ve islemlerde, saydamlig1 ve hesap verebilirligi gerektirir.

Iptali istenen birinci ciimledeki “6zel hesaba aktarilarak™ ibaresi ile “6zel hesaptan
yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadir.” seklindeki ikinci
climle, kamu yararini ger¢eklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin, biit¢eleri disinda, temel mali
mevzuat hiikiimleri ve kurulus kanunlarina tabi olmadan harcanmasini, biitge disiplininden
kagmay1, harcamalarda keyfiligi tesvik etmeyi 6ngordiigiinden Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine; saydamlig1 ve hesap verebilirligi 6nlemeyi amagladigindan Anayasa’nin
2. maddesindeki demokratik devlet ilkesine; 5018 sayili Kanunla ongodriilen mali sistemle
bagdasmadig1 ve biitge ile tahsis edilen ddeneklerin biitce dis1 “6zel hesap”tan, 5018 sayili
Kanuna tabi olmadan harcanmasini 6ngordiigii icin ise Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci
fikrasina aykiridir.

08.06.2011 tarith ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin hi¢bir maddesinde Avrupa Birligi Bakanligina
kendisine yillik merkezi biitce kanunlari ile tahsis edilen ddeneklerini 6zel hesaba aktarma
yaparak 6zel hesaptan 5018 sayil1 Kanun ile 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin
harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu baglamda Avrupa Birligi Bakanligi, 5018 sayili Kanuna ekli (II) Sayili Cetvelde yer
alan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Kuruma tahsis edilen kaynaklarin mali
yonetim ve kontrolii 5018 sayil1 Kanuna, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ise 4734 sayili
Kanuna tabidir. Dolayisiyla biitge ile tahsis edilen kaynaklar1 kamu harcama hukuku i¢inde
kullanmasi ve hesabini da TBMM ’ne vermesi gerekir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 76. maddesinde
hiikiim ile Bakanligin 25.01.00.38.01.1.9.00-1-03.6 tertibine biitce ile tahsis edilen 6denekten
Bakan tarafindan belirlenecek olan tutar biitgeye gider, 6zel hesaba alacak kaydedilerek kamu
mali yonetimi ve kontrol sisteminin tamamen disina ¢ikarilarak 5018 ve 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmadan harcanmakta ve ilgili bakana mevcut kamu harcama hukuku diginda
0zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
usul ve esaslari belirleme yetkisi verilmektedir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ gliclendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biit¢e kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kural1 yer almaktadir.
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Anayasa’nin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin géondermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayil
Kanunda biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biitge kaynaklarinin biitgeden harcanmasi
Ongoriilmiis ve biitge dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini1 goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biitce yasalar1 arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitge yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiillmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttiric1 veya gelir azaltici teklifte bulunmalart yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbagkani’na biitge kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi tamnmamistir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi acik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biit¢cede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayicti ve wuygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitce
ile ilgili hiikkiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla G6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin
biitgeyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biit¢cenin yapilmasit ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun bagka amagla ve biitge yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitce ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistriir.

Biitce kanunlarini, diger kanunlardan ayr1 tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Avrupa Birligi Bakanligi biitcesinin

25.01.00.38.01.1.9.00-1-03.6 tertibine konulan ddenegin teknik anlamda biitge ile ilgili oldugu
ileri siirtilebilir ise de hukuki olarak biitge ile ilgili oldugundan s6z edebilmek i¢in s6z konusu
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O0denekten Bakan tarafindan belirlenecek olan tutarin Avrupa Birligi Bakanlig1 biitgesine gider
kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilmasi isleminin dayanagini yiiriirlilkteki yasalardan
almasi ve yiiriirliikteki yasalara uygun olmasi gerekmektedir. Kald1 ki, 6denegin kullanimina
iliskin olarak “E Cetveli”’nin 82. maddesinde yer verilen iptali istenen hiilkmiin, 634 sayil1 KHK
ile 5018 sayil1 ve 4734 sayil1 Kanunlarla bagdagmadigi her tiirlii tartismanin disindadir.

Bu itibarla, 634 sayili KHK ile 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanunun ilgili
maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslar ile
yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireglerinde
degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce kanununa tahsis edilen
Odeneklerin 6zel hesaba aktarilmasina ve 0zel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmadan yapilmasmna yonelik hiikiim konulmasi,
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdagmaz.

Ote yandan maddenin iigiincii ciimlesinde, 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmast,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin Avrupa Birligi Bakanlig1 ve
Maliye Bakanliginca miistereken belirlenecegi kurallastiriimistir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasin1 saglamak {lizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarima gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 ydonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”nin 76. maddesinin
iclincii climlesiyle, higbir ¢cerceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve higbir sinirlamayla
bagli olmaksizin, Avrupa Birligi Bakanliginmn 25.01.00.38.01.1.9.00-1-03.6 tertibine konulan
ve 0zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin miistereken Avrupa Birligi Bakanlifina ve Maliye
Bakanligina birakilmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen
climle Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir.

178 sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de, 634 sayili “Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de ve diger yiiriirliikte olan kanun ve K.H.K.’lerde Maliye Bakanligina
ve Avrupa Birligi Bakanlhigina Avrupa Birligi Bakanligimin 25.01.00.38.01.1.9.00-1-03.6
tertibine konulan ve bilahare 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi
ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye iliskin herhangi bir gorev ve yetki de
verilmemistir.

Bu itibarla Maliye Bakanligina ve Avrupa Birligi Bakanligina biitge 6deneklerini 6zel
hesaba aktarma ve Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslart belirleme gibi herhangi bir goérev ve yetki
verilmemigken, Avrupa Birligi Bakanliginin 25.01.00.38.01.1.9.00-1-03.6 tertibine konulan ve
0zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
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usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin miistereken Avrupa Birligi Bakanlhifina ve Maliye
Bakanligina verilmesi, Anayasa’nin 124. maddesine aykiridir.

Ozet olarak; bu tertipteki 6denek tutarlar biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara
aktarilmakta, Ozel usullerle harcanmakta, denetimi konusunda da bir takim sorunlar
bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda 5018 sayili kanunun mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri ile bagdagsmamaktadir.

Yukarida agiklandig tizere, 7066 sayil1 2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na
Ekli “E Cetveli”nin 76. maddesinin birinci climlesindeki ... 6zel hesaba aktarilarak ...” ifadesi
ile ikinci ve iiglincii cimleleri, Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

19) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU
BASBAKANLIK BUTCESININ “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 HAZINE YARDIMLARI
101.334.000” TERTIBI ILE BUTCE KANUNU’NA EKLI “E CETVELI”NIN 78.
MADDESININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa Ekli “E Cetveli”nin 78. maddesinde,
“Basbakanlik biit¢cesinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 tertibinde yer alan 6denegin kullanimina
iligkin usul ve esaslar Basbakanlik¢a tespit edilir.” kuralina yer verilmis ve “07.01.00.37-
10.9.9.61-1-05.2 Simiflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri-Acil
Destek Giderleri-Cari Transferler-Hazine Yardimlar1” tertibine 118.000.000,00 TL 6denek
konulmustur.

Anayasanin 161. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yiiriirliige konulan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce ilkeleri” baslikli 13. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, “Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla
diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.” kuralina; (n) bendinde
ise “Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve
amaglara uygun olarak gerceklestirilir.” kuralina yer verilmistir.

Bu kurallara gore Bagbakanlik biitgesine sosyal gilivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerinde kullanilmak {izere 6denek konulabilmesi i¢in Bagbakanliga yasalarla sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini yerine getirme gibi icrai gorevler verilmis olmasi
gerekir.

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Tegskilati Hakkinda KHK’nin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da Basbakanliga sosyal yardim ve hizmetlere iligkin
uygulamact bir gorev verilmemis; 3056 sayili Kanunun, 24.10.2011 tarihli ve 661 sayili
KHK’nin 27. maddesiyle degisik 14. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Isler Baskanligina, “Saglik, calisma, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar,
mabhalli idare hizmetleri alanlarindaki gelismeler ve karsilagilan problemler hakkinda inceleme
ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak, bunlar degerlendirmek, teklifler hazirlamak, kamu
kuruluslar1 arasinda bu alanlarda koordinasyonu saglamak,” gorevleri verilmistir. Bu gorevin,
fillen sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini yiiriitme gorevi degil, bu alanlarda
inceleme ve arastirma yapma, sonuglarini degerlendirme, teklifler hazirlama ve icraci
kuruluslar arasinda koordinasyon saglama gorevleri oldugu agiktir.
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Buna karsin sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlere iliskin diizenlemeler, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Mubhtag,
Giicsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 2684 sayili
[Ikdgretim Ve Ortadgretimde Parasiz Yatilh Veya Burslu Ogrenci Okutma Ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu, 5102 sayili Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 6284 say1ili Ailenin
Korunmasi ve Kadima Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile 227 sayil1 Vakiflar Genel
Midiirligiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK de yer almis; bu yasalarda yer alan sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini yiirlitme gorevleri ise Sosyal Glivenlik Kurumu, Milli
Egitim Bakanlig1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve bagl kuruluslar1, Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii, belediyeler, il 6zel idareleri ve Vakiflar Genel
Miidiirliigiine verilmistir.

Bagbakanliga yasalarla bu yonde gorev verilmemisken, Bagbakanlik biit¢esinin
“07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2” tertibine sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinde
kullanilmak tizere 118.000.000,00 TL 6denek konulmasi, Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci
fikrasina aykiridir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gérev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biitce yasalari arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriigme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi1 Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitge yasalarinin
gorliisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbagskani’na biitge kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi taninmamustir. Ote yandan, Anayasa’nm 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikkiim konulamayacagi agik bir sekilde
belirtilmistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayici ve uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitgeden gider
yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde “biitce
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Clinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tlirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin
biitgeyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmas i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmast ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
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gercken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitge yasasi ile diizenlemek ya da yasa ile
diizenlenmis bir hususu biitce kanunu ile degistirmek veya kaldirmak, Anayasa’nin 88. ve 89.
maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistiriir.

Biitge kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykir1 diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

Bu itibarla, 3056 sayili Kanunda veya bagka kanun ve KHK’lerde Basbakanliga sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini yiiriitme gorevi verilmemisken; Anayasa’nin 162.
maddesine gore goriisiilen Biitce Kanununda Basbakanlik biit¢esinin “07.01.00.37-10.9.9.61-
1-05.2” tertibine sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinde kullanilmak iizere
118.000.000,00 TL o6denek konulmasi ve “E Cetveli”’nin 81. maddesinde, ‘“Basbakanlik
biitgesinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 tertibinde yer alan 6denegin kullanimina iliskin usul
ve esaslar Bagbakanlikca tespit edilir.” kuralina yer verilmesi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykirilik olusturur.

Ote yandan, kamu idarelerinin biit¢elerine sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerinde kullanilmak {izere konulan 6deneklerin kullanimina iliskin usul ve esaslar, sosyal
giivenlik ve sosyal yardimlara iligkin yukarida sayilan 5510, 2022, 2864, 2828, 3294, 5102,
5216, 5302, 5393 ve 6284 sayili kanunlar ile 277 ve 633 sayili KHK’lerde ayrintili olarak
diizenlenmistir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Bagbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden ylirlitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

Higbir 0lgii konulmadan, temel ilkeler belirlenmeden ve ¢erg¢eve cizilmeden
Bagbakanliga, Bagbakanlik biit¢esinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 tertibindeki 6denegin
kullanimina iligkin usul ve esaslar1 tespit etme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurdugundan, Anayasa’nin 7. maddesine; Basbakanlifa Anayasa’nin 88 ve 89.
maddelerinde belirlenen yasama siireclerinde kabul edilmis her hangi bir yasayla “sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini” yiiriitme gorevi verilmeden, Biitce Kanununun eki “E
Cetveli” ile Basbakanliga, Basbakanlik biit¢esinin “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2” tertibinde
yer alan Odenegin kullanimma iliskin usul ve esaslar1 tespit etme yetkisi verilmesi ise
Anayasa’nin 124. maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandig: lizere, 7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Basbakanlik biitgesinin “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 HAZINE YARDIMLARI tertibi ile
Biitge Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 78. maddesi, Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve
161. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.
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20) 7066 SAYILI 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU’NA EKLI “E
CETVELI”NIN 79. MADDESININ BIRINCI CUMLESINDEKI “OZEL HESABA
AKTARILIR” IBARESI ILE IKINCI VE UCUNCU CUMLELERININ ANAYASAYA
AYKIRILIGI

2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununa Ekli “E Cetveli”nin 79. maddesi soyledir:

“Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi biitgesine 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi
amaciyla tefrik edilen 6denekler Baskanlik biit¢cesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba
aktarilir. Ozel hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan
miistesnadir. Ozel hesaba aktarilan tutarlarin  harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iliskin ustl ve esaslar Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanliginca miistereken belirlenir.”

hiikmiinii igermektedir.

Anayasanin 161°nci maddesine aykiri olarak (E) cetvelinin 79’uncu maddesine konulan
bu diizenleme ile, Afet ve Acil Durum Baskanlig1 biitcesine 5902 sayili Kanunun 10’ncu
maddesi geregince uluslararast acil yardimlarin yapilmasi igin konulan 6denegin Baskanlik
biitcesine gider yazilmak suretiyle 6zel hesaba aktarilacagi, 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 5018 ve 4734 sayili Kanunlara tabi olmayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Yine 6zel hesaba aktarilan ve kullanilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslarda mevcut biit¢eleme, kamu mali yonetim ve denetim
sisteminin disina ¢ikilmakta, yeni bir kamu harcama hukuku yaratilmaktadir. Ozel hesaba
aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslarin Daisisleri, Maliye ve Afet ve Acil Durum Baskanliginca birlikte belirlenecegi de
hiikiim altina alinmaktadir.

(")zelnédenek, ozel gelir ve 6zel hesap uygulamalarina son veren 14.7.2004 tarihli ve
5217 sayil1 Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesinde,

“Devlet biitcesinin temel ilkelerinden birisi birlik ilkesidir. Bu ilkeye gore, Devlete ait
tiim gelir ve giderlerin tek bir biitgede yer almasi esastir. Boylelikle, Devlet kaynaklarinin tek
elde toplanarak harcamalarda saydamlik saglanmasi amaglanmakta, biitge disiplininden
kacislar ve harcamalarda keyfiyetin 6nlenilmesine c¢alisilmaktadir. Bunun istisnasini olusturan
unsurlardan en dnemlileri fon ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalaridir.

(..)

Fonlarin tasfiyesi sonrasinda baglayan 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar: ile diger
mevzuat geregince devam eden 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalar1 sonrasinda biitgelerde
baslangi¢ 6denekleri ile y1l sonu harcamalari arasinda 6nemli farklar dogmaktadir.

Bu ¢ergevede Tasart ile, yliriitiilmekte olan ekonomik program geregince 6zel gelir-6zel

o0denek uygulamalarinin yeniden gézden gecirilmesi, devaminda fayda goriilenlerin haricindeki
uygulamalarin kaldirilarak yerine s6z konusu 6zel gelirlerin biit¢e geliri olarak kaydedilmesi
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ve harcamalarinin ilgili kurum biit¢elerine Ongoriilecek Odeneklerle yapilmasi imkanini
saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi, boylece biitce uygulamalarinin daha saydam ve
acik olmasi amacglanmaktadir.”

ifadeleri yer almistir.

Ozel hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde
Bagbakana yetki verilmektedir. Ayn1 zamanda agilacak 6zel hesaptan yapilacak ddemeler
Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uygulamalari disina
cikarilmaktadir.

Nitekim Sayistay tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin 2016 yili
hesaplariin denetimi sonucunda diizenlenen ““ Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi 2016
yil1 Diizenlilik Denetim Raporunda”; Uluslararas1 Acil Yardim Ozel Hesaplarindan Yapilacak
Harcamalarin Muhasebelestirilmedigi tespitine yer verilmistir.

S6z konusu Raporda; ... Uluslararast Acil Yardimlarin Yapilmasi Amaciyla Tefrik
Edilen Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmasi, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve
Denetlenmesine Iligskin Usul Ve Esaslar?*“in 1’inci maddesi ile uluslararas: acil yardimlar i¢in
tefrik edilen 6denegin O6zel hesaba aktarilmasina, aktarilan bu tutarlarin harcanmasina,
muhasebelestirilmesine ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlenmesi amaglanmasina
ragmen “uluslararasi acil yardim hesabindan” yapilan harcamalarin izlendigi bir muhasebe
sistemi kurulmamuistir. Muhasebe sisteminin kurulmamasi ve is ve islemlerin bu sistemde
kaydedilmemesi hem “Uluslararast1 Acil Yardimlarin Yapilmasi Amaciyla Tefrik Edilen
Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmasi, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine
[liskin Mevzuat’a” hem de “Genel Ynetim Muhasebe Y6netmeliginin” “Bir ekonomik deger;
yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir” hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir
“Uluslararas1 Acil Yardim Ozel Hesaplari”ndan yapilacak harcamalarin Mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak muhasebelestirilmesi ve buna iligkin sistemin kurulmas1 gerekmektedir.”

denilmektedir.®

S6z konusu Raporda yer alani bu tespitler de; Afet ve Acil Durum Bagkanligi biitcesine
5902 sayili Kanunun 10’ncu maddesi geregince uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi igin
konulan 6denegin Baskanlik biit¢esine gider yazilmak suretiyle 6zel hesaba aktarilmasinin, 6zel
hesaba aktarilan ve kullanilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine
iliskin usul ve esaslarda mevcut biitceleme, kamu mali yonetim ve denetim sisteminin digina
cikarilmasinin ve yeni bir kamu harcama hukuku yaratilmasinin sakincalarini teyit etmektedir.

Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiirlitmek {izere,
Basbakanliga bagli olarak kurulan Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin tegkilati, gérev

22 Bu esaslarin hazirlanmasinin dayanagi olarak; 29/05/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendi ve 23 lncu
maddesi ile 20/12/2013 tarihli ve 6512 sayili 2014 Yili Merkezi Yénetim Bitce Kanununa ekli (E) isaretli cetvelin 75
inci maddesi gosterilmistir.

23 Sayistay tarafindan diizenlenen Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanh@: 2016 Yili Dizenlilik Denetim Raporu
sayfa:29.
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ve yetkileri 5902 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda ayrintili olarak diizenlenmistir.

Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanligi biitgesine 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi
amaciyla tefrik edilen 6denekler Baskanlik biit¢cesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba
aktarilmast kurulus kanunu ve temel mali mevzuat hiikiimleri disinda harcanmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Nitekim hemen ikinci climlede de 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesna oldugu belirtilmistir. Biitce kaynaklarinin 6zel
hesaplar kullanilarak temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan harcanmasi, 5217 sayili
Kanunun “Genel Gerekge”sinde de belirtildigi iizere biitge disiplininden kagiglart ve
harcamalarda keyfiligi tesvik etmekte ve biitce uygulamalarinin saydam, agik ve hesap verebilir
olmasini 6nlemektedir.

Dogal felaket ve afetlerde dis tilkelere yapilacak yardim faaliyetinin farkli esaslara tabi
tutulmasi, bu konudaki mal ve hizmet alim ve sevkiyatinin farkli usullerle gerceklestirilmesi de
gerekebilir. Bu nedenle diizenlemelerin yillik 6mrii olan Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarina
Anayasanin 161. maddesine aykir1 bir bicimde konulan hiikiimler yerine bunlarla ilgili temel
mevzuatta yer almasi gerekir. Bu tiir bir diizenleme 5902 sayili Kanunun 23. Maddesinde yurt
ici yardimlar i¢in yer almaktadir. Ancak bu diizenleme yurt dis1 yardimlar1 kapsamamaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve d6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli say1p yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi
amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Olciitlerini
gbozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmasi
durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya ¢ikar. Demokratik devlet ilkesi ise
tiim kamusal faaliyet, is ve islemlerde, saydamlig1 ve hesap verebilirligi gerektirir.

Iptali istenen birinci ciimledeki “6zel hesaba” ibaresi ile “6zel hesaptan yapilan
harcamalar 5018 sayil1 Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadir.” seklindeki ikinci climle,
kamu yararin1 gergeklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin, biitgeleri disinda, temel mali
mevzuat hiikiimleri ve kurulus kanunlarina tabi olmadan harcanmasini, biit¢e disiplininden
kagcmay1, harcamalarda keyfiligi tesvik etmeyi ongordiigiinden Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine; saydamlig1 ve hesap verebilirligi nlemeyi amagladigindan Anayasa’nin
2. maddesindeki demokratik devlet ilkesine; 5018 sayili Kanunla 6ngdriilen mali sistemle
bagdasmadig1 ve biitce ile tahsis edilen ddeneklerin biitge dis1 “6zel hesap”tan, 5018 sayili
Kanuna tabi olmadan harcanmasini 6ngoérdiigii icin ise Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci
fikrasina aykiridir.

29.05.2009 tarih ve 5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanununun degisik maddelerinde Baskanligin, baskanlik biinyesinde
gorev yapan kurul ve dairelerin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Anilan kanunun higbir
maddesinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin bu tiir 6deneklerini 6zel hesaba
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aktarma yaparak 6zel hesaptan 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmaksizin harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye de yer verilmemistir.

Bu baglamda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligr 5018 sayili Kanuna ekli (I)
Sayili Cetvelde yer alan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Bagsbakanliga tahsis
edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontrolii 5018 sayili Kanuna, mal ve hizmet alimlar ile
yapim isleri ise 4734 sayili Kanuna, tabidir. Dolayisiyla biitce ile tahsis edilen kaynaklar1 kamu
harcama hukuku i¢inde kullanmasi1 ve hesabin1 da TBMM ’ne vermesi gerekir.

2018 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E Cetveli”nin 79. maddesindeki
hiikiim ile Afet ve Acil Durum Y onetimi Baskanligi biitgesine 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili
Afet ve Acil Durum Y onetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi
amaciyla tefrik edilen 6denekler Bagkanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle biitgeye
gider, 6zel hesaba alacak kaydedilerek kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin tamamen
disina ¢ikarilmaktadir. Ayn1 zamanda Disigleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanligina mevcut kamu harcama hukuku disinda 6zel hesaba aktarilan ve
harcanmasi 5018 ve 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklesmeyen tutarlarin kullanimina
iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmektedir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali y1l baglangici ile merkezi yonetim
biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin siire¢ giiclendirilmektedir.”
denilmistir.

Ayrica s0z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biitge kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadir.

Anayasa’nin biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili
Kanunda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi1 ve kontroliine iliskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmig; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biitge kaynaklarinin biitgeden harcanmasi
ongoriilmiis ve biit¢e dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasina son verilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biit¢e yasalari arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarinin
gorliisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar1 yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumbhurbaskani’na biitce kanunlarint bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi taninmamustir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi acik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biit¢cede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
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Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayict ve wuygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemelerin anlagilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, bir yasa kuralinin biitceden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitge
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tlirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasit ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama iglemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim” sdzcliklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢ce yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriir.

Biitce kanunlarini, diger kanunlardan ayr1 tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiirtirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Y1il1 Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi
biit¢esine 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili1 Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince
uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi1 amaciyla tefrik edilen 6deneklerin teknik anlamda biitge
ile ilgili oldugu ileri stiriilebilir ise de hukuki olarak biitce ile ilgili oldugundan s6z edebilmek
icin 6denek koyma ve 6zel hesaba aktarma isleminin dayanagini yiiriirliikteki yasalardan almasi
ve yuriirliikkteki yasalara uygun olmasi gerekmektedir. Kald1 ki, 6denegin kullanimina iliskin
olarak “E Cetveli’nin 79. maddesinde yer verilen iptali istenen hiikmiin, 5902 sayili Kanun ile
5018 sayil1 ve 4734 sayili Kanunlarla bagdasmadigi her tiirlii tartismanin disindadir.

Bu itibarla, 5902 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanunun ilgili
maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari ile
yayimlanmasina iliskin Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireclerinde
degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce kanununa tahsis edilen
Odeneklerin 6zel hesaba aktarilmasina ve 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmadan yapilmasima yonelik hiikiim konulmasi,
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdasmaz.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Bagbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.
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Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiirlitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Yili Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli”’nin 79. maddesinin
ticlincii ciimlesiyle, higbir ¢ergeve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve hicbir sinirlamayla
bagli olmaksizin, Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanlig biit¢esine 29/5/2009 tarihli ve 5902
sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince uluslararasi acil yardimlarin
yapilmast amaciyla tefrik edilen 6denekler Baskanlik biit¢esine gider kaydedilmek suretiyle
Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
ustl ve esaslart miistereken belirleme yetkisinin Disigleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligina birakilmasi yasama yetkisinin devri sonucunu
dogurdugundan, iptali istenen climle Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir.

6004 sayili Digisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname, 5902 say1l1
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun veya bagka
kanun ya da KHK’lerde; Disisleri Bakanligina, Maliye Bakanligina ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligina 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince
uluslararas1 acil yardimlarin yapilmasi amaciyla tefrik edilen odeneklerin 6zel hesaba
aktarilarak harcanmasi ve 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye iliskin herhangi bir miisterek gérev ve yetki
de verilmemistir.

Ornegin; 2014 yili uygulamasi ile ilgili olarak ¢ikarilan ve Disisleri Bakanligi, Maliye
Bakanlig1 ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca miistereken hazirlanan Baskanligin
bagli oldugu Bakanin onayi ile yiiriirliige giren “Uluslararas1t Acil Yardimlarin Yapilmasi
Amaciyla Tefrik Edilen Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmas1, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi
ve Denetlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar’m 29/05/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin
I inci fikrasimin (¢) bendi ve 23 {incli maddesi ile 20/12/2013 tarihli ve 6512 sayili1 2014 Y1l
Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli (E) isaretli cetvelin 75 inci maddesine dayanilarak
hazirlandig1 belirtilmektedir.

Ancak s6z konusu esaslarin hazirlanmasinin dayanagi olarak gosterilen ve 5902 sayili
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu
maddesinin 1 inci fikrasimin (¢) bendi ve 23 iincii maddesi, adi gecen idareye bu yetkiyi
vermemektedir. 5902 sayili Kanunun 23. Maddede anilan idareye verilen yetki; uluslararasi acil
yardimlar icin tefrik edilen O6denegin Ozel hesaba aktarilmasina, aktarilan bu tutarlarin
harcanmasina, muhasebelestirilmesine ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yonelik degildir. Bu yetki afet ve acil durum halinde kamu kurum ve kuruluslar ile mahalli
idarelerin hesaplarma aktarilan tutarlar ve bunlarin izlenilmesi ile ilgili bulunmaktadir. Bu yetki
uluslararas1 acil yardimlar icin tefrik edilen 6denegin kullanim ve dagitim esaslariyla iliskili
bulunmamaktadir.

Bu itibarla Maliye Bakanligina, Disisleri Bakanligina ve Afet ve Acil Durum Y 6netimi

Bagkanligina bu tertipte yer alan biitce 6deneklerini 6zel hesaba aktarma ve 6zel hesaba
aktarilan tutarlarin harcanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme gibi herhangi bir gorev ve
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yetki verilmemigken, 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasina, iligkin usul ve esaslari
belirleme yetkisinin miisterecken Maliye Bakanligina, Disisleri Bakanligina ve Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanligina verilmesi, Anayasa’nin 124. maddesine de aykiridir.

Ozet olarak; bu tertipteki ddenek tutarlari biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara
aktarilmakta, 6zel usullerle harcanmakta, denetimi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir.
Bu durum ayni zamanda 5018 sayili kanunun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile
bagdasmamaktadir, bir nevi biitge dis1 fon ve oOrtiilii 6denek uygulamasina isaret etmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na Ekli “E
Cetveli’nin 79. maddesinin birinci climlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilir” ibaresi ile ikinci
ve lgilincli climlelerinin Anayasanin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1
oldugundan iptali gerekir.

21) 2018 YILI MERKEZI YONETIM BUTCESININ GENEL BUTCE
KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ YER ALDIGI (I) SAYILI CETVELDE
BULUNAN CUMHURBASKANLIGI BUTCESININ EKi E-CETVELININ ANAYASAYA
AYKIRILIGI

2018 yil1 Merkezi Yonetim Biitcesinin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
yer aldig1 (I) Sayili Cetvelde bulunan Cumhurbaskanligi Biitgesinin eki E-Cetveli asagidaki
sekildedir.

2018 YILI CUMHURBASKANLIGI BUTCESI E-CETVELI

Cumbhurbagkanlig1 Biit¢esinden yapilacak, Cumhurbaskani’nin konumu ve hizmetlerin
ozelliginden kaynaklanan giderler ve bu giderlerin ekonomik siniflandirmanin hangi
ayrintisindan karsilanacagi asagida gosterilmistir:

1. Cumhurbagkani’nin, esini ve resmi ya da 6zel davetli olarak {ilkemizi ziyaret eden
Yabanci Devlet Bagkanlarinin gezilerinde, giivenlik ve hizmet nedeniyle eslik etmek iizere
gorevlendirilen personelin 6zel kiyafet giderleri,”03.2.5.01-Giyecek Alimlar1”, geziye iliskin
konaklama, yeme-igme gibi her tiirlii giderleri, “03.6.1.01- Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar,
Organizasyon Giderleri” tertiplerinden,

2. Cumhurbagkan1 ve Genel Sekreterin yazisma ve kutlamaya iliskin posta giderleri,
“03.5.2.01-Posta ve Telgraf Giderleri” tertibinden,

3. Cumhurbagkanligi Makamina hizmet veren tasitlar ile diger tasitlarin kasko sigortasi
giderleri, “03.5.4.02-Sigorta Giderleri” tertibinden,

4. Kamu kuruluslarindan gegici olarak tahsis edilen; bina, ara¢ ve gereglerin bakim,
onarim ve her tiirlii giderleri, Cumhurbagkanlig: biitgesinin ilgili tertiplerinden,

5. Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’ne tahsisli ugaklarin bakim ve isletmesine
iliskin giderleri ile ihtiyac halinde kiralanacak ugak kira ve diger giderleri Tiirk Hava Yollar
A.O.’I1ig1; Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’ne tahsisli M/Y Savarona Gemisine ait, bakim-
onarim, seyir, personel ve diger her tiirlii isletme giderleri Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
yapilan protokol esaslart dogrultusunda Cumhurbagkanlig1 biitgesinin ilgili tertiplerinden,
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6. Cumhurbagkani, esi ve Genel Sekreterin temsil niteliginde verecekleri yemek, kabul,
resepsiyon ve organizasyon bedelleri ile bunlarla ilgili diger her tiirli giderleri;
Cumhurbaskanligi’nca milli ve dini bayramlar ile diger zamanlarda yapilacak ikram, hediye,
gonderilecek cicek ve celenk bedelleri, konuklar1 agirlama giderleri, Cumhurbagkani’nin
takdirleri ile verilecek odiil, silt ve benzeri giderler, “03.6.1.01 -Temsil, Agirlama, Toren, Fuar,
Organizasyon Giderleri” tertibinden,

7. Cumhurbaskanlig1 temsil, téren ve agirlama giderleri, Cumhurbaskan: ve esi
tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli personelin goérev nedeniyle
giymis olduklar1 kiyafetlerin yaptirilmasi-temizlettirilmesi, ¢alisma ofisi ve konutlarinda
kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet alimlar ile calisma
ofisinin, personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul alimlari, konutlarin
ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari, ¢alismalarin kitap haline
getirilmesi giderleri; 4734 sayii Kamu lhale Kanununda belirtilen parasal limitlere
bakilmaksizin aym1 kanunun 22.maddesine gore tedarikgi ile yapilacak pazarlik sonucunda
Cumhurbaskanlig: biitcesinin ilgili tertiplerinden,

8. Cumhurbagkan1 ve aile bireyleri ile bakmakla yilikiimli olduklarmin,
Cumbhurbaskanligi yapmis olanlar ile bunlarin bakmakla ytikiimlii olduklar1 aile fertlerinin,
Olenlerin dul ve yetimlerinin her tiirlii tedavi, ila¢ ve cenaze giderleri, “03.9.3.01- Cenaze
Giderleri”, “03.9.8.90-Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri” ve “03.9.9.90 Diger Ilag
Giderleri” tertiplerinden,

9. Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterligi Teskilatinda goérev yapan personele,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Yiyecek Yardimi Yonergesi kurallarina gore yapilacak
yiyecek yardimi, “05.3.1.05-Memurlarin Ogle Yemegine Yardim” tertibinden, gorevli personel
tarafindan diger zamanlarda yenilen yemek iicretleri ile Genel Sekreterimizin misafirlerine
verilen yemek iicretleri “03.6.1.01- Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon Giderleri”
tertibinden,

10. Cumhurbaskan1’nin takdirlerine gore;

a) Muhta¢ durumdaki kisilere ve &grencilere, dernek, birlik, kurum, sendika, okul,
hastane, vakif ve benzeri kuruluslar ile kamuya yararli kampanyalara yapilacak yardimlar,
ilgisine gore,

“05.3.1.01-Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara”,

“05.3.1.08-Tiirk Kiiltiir Varliginin Korunmasi ve Tanitimi Giderleri”,

“05.4.2.01-Egitim Amagcli Diger Transferler”,

“05.4.3.01-Saghk Amagch Transferler”,

“05.4.4.01 -Yiyecek Amagch Transferler”,

“05.4.7.01-Muhtag¢ ve Korlere Yardim”,

“05.4.9.01 -Hane Halkina Yapilan Diger Transferler”,
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tertiplerinden,

a) Kamu personeli olmayanlara yapilacak odiil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi
odemeler “03.4.2.05-Odiil, Ikramiye ve benzeri Odemeler”

b) Kamu personeli olanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi
odemeler ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakilmaksizin “01.1.6.01-Odiil ve
Ikramiyeler” tertiplerinden,

karsilanir.

Cumhurbagkanliginin, biitge hazirlama ve uygulama siireci bakimindan Anayasanin
107. maddesinde yapilan diizenleme disinda, diger kurumlara gore herhangi bir ayricalig
bulunmamaktadir. Biitc¢e tekliflerinin Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina iletilmesi
bakimindan yasalarda Cumhurbaskanlig1 i¢in ayricalik 6ngdren bir hiikiim yoktur. Ayni sekilde
mevcut mevzuatta Cumhurbaskanligi i¢in biit¢enin uygulama ve denetimi bakimindan da 6zel
diizenlemeler s6z konusu degildir.

Anayasanin 107. maddesinde “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu,
teskilat ve calisma esaslari, personel islemleri Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenir.”
hiikmii mevcuttur.

Ayrica Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilati, calisma esaslar1 ve personel alma islemleri disinda kalan
konular1 diizenleyen 17.08.1983 tarih ve 2879 tarihli Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
Teskilat Kanunu da mevcut bulunmaktadir. Bu yasada kadro ihdas ve atama islemlerinin
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ile yapilacag: belirtilmis ve bu islemler genel uygulamanin
disinda tutulmustur. Diger bir ifadeyle sinirsiz serbestlik taninmigtir.( Madde 2).

Harcamalarin biitgelemesi bakimindan s6z konusu yasada cumhurbagskanligina herhangi
bir ayricalik taninmamis, yalnizca genel biitceye dahil edilecegi ifade edilmistir.(Madde 3).

Kurumlarin biitge hazirlama siirecini uygulama ve denetimini diizenleyen 5018 sayili
yasanin 12. maddesinde yer alan hiikiim geregi Cumhurbaskanlifi Biitcesi Genel Biitce
kapsamindaki Idareleri gdsteren 1. Sayili Cetvelde yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Merkezi yonetim biitce
kanun tasarisinin sunulmast” baslikli 18. maddesinde TBMM ve Sayistay’a dogrudan Meclis’e
sunma ayricaligr getirildigi halde. Cumhurbaskanlig: biitgesinin sunumu bu ayricaligin disinda
tutulmustur.

Cumbhurbagkanlig1 Biitgesi, biitce uygulamasi bakimindan genel ¢ergevede 5018 sayil
Kanuna tabi olmakla birlikte uygulama birimleri bakimindan Cumhurbagkanligi

kararnamelerinde yapilan diizenlemeye tabidir.( harcama yetkilisi vs.).

Biitge uygulamalarinin denetimi bakimindan Sayistay Kanunun 4. maddesinde de
Cumhurbagkanligini ayrik tutan her hangi bir hiikiim mevcut degildir.

Son yillarda Cumhurbagkanlig biit¢esini sistem digina ¢gikaran uygulamalardan biri de
bu kurum biit¢esine eklenen (E) cetvellerinde yer alan hiikiimlerde goriilmektedir. Bu durum
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5018 sayili Kanununda tanimini bulan mevcut kamu mali yonetim ve denetim sistemine
aykirilik teskil etmekte, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Bu baglamda Cumhurbagkanligi 5018 sayili Kanuna ekli (I) Sayili Cetvelde yer alan,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Kuruma tahsis edilen kaynaklarin mali
yonetim ve kontrolii 5018 sayil1 Kanuna, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ise 4734 sayili
Kanuna tabidir. Dolayisiyla biitce ile tahsis edilen kaynaklar1 kamu harcama hukuku iginde
kullanmasi ve hesabinit da TBMM’ne vermesi gerekir.

2018 Yili Merkezi Biitge Kanununun “Bagli Cetveller” baglikli 4/1-¢. maddesinde;
“Baz1 0deneklerin kullaniomina ve harcamalara iliskin esaslar (E) cetvelinde gosterilmistir.”
denilmektedir. Nitekim bazi1 O6deneklerin kullanimi ve harcamalara iligkin esaslarin
diizenlendigi 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki olan s6z konusu (E) cetveli 85
maddeden olugmaktadir. Cumhurbagkanlig: biit¢esinin uygulamasi ile ilgili bir zorunluluktan
kaynaklanan hususun varliginin kabulii halinde bile, bu diizenlemelerin 2018 Yili Merkezi
Biitce Kanununa ekli (E) cetveli igerisinde yer almasi gerekmektedir.

Anayasa’nin “Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmas1” baslikli 161. maddesinin ikinci
fikrasinda, “Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis; fikra gerek¢esinde ise “Anayasamizin 161
inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek suretiyle, biitcenin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliine iligkin siire¢ giiclendirilmektedir.” denilmistir.

Ayrica soz konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biitge kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadir.

Anayasa’nin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin gdndermede
bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayil
Kanunda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biit¢ce kaynaklarinin biitceden harcanmasi
ongoriilmiis ve biitge dis1 her tiirlii “6zel hesap” uygulamasma son verilmis, “Odenek
aktarmalar1” baglikli 21. maddesinin birinci fikrasinda, “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgeleri arasindaki ddenek aktarmalarr kanunla yapilir.” denilmis; Anayasa’nin
163. maddesinde ise harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine
dair biitgelere hiikiim konulamayacagi ve Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile
biitgede degisiklik yapma yetkisi verilemeyecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu tasarisinin goriisiilmesi” baslikli 19. maddesinde;

“Turkiye Biyiik Millet Meclisi, merkezi ydnetim biitge kanun tasarisinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve boliimler halinde oylar.
Merkezi yonetim biit¢ce kanunu mali y1l basindan dnce Resmi Gazetede yayimlanir...” hiikkmii
yer almaktadir.

Biitgenin goriisiilmesi ile ilgili olarak Anayasa’da bir madde hiikmii bulunmaktadir.

“Biitgenin goriistilmesi” baslikli 162. maddesinde;
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“Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biitce tasarisi ile milli biitge tahminlerini gosteren
raporu, mali y1lbasindan en az yetmigbes giin nce, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Biitge tasarilari ve rapor, kirk tiyeden kurulu Biitge Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye verilmek sart1 ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gozoniinde tutulur.

Biitce Komisyonunun ellibes giin icinde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinde goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biitceleri hakkinda
diistincelerini, her biitcenin tiimii lizerindeki goriismeler sirasinda aciklarlar; boliimler ve
degisiklik 6nergeleri, tizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tyeleri, biitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.”

Hiikmiine yer verilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gérev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biitce yasalari arasinda
ayrima gidilmistir.

Nitekim yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitge yasalarinin
goriisme usul ve esaslar1 ise 162. maddesinde ayrica kurallastirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiillmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider
arttirict veya gelir azaltici teklifte bulunmalar yasaklanmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumhurbagkani’na biitce kanunlarini bir daha goriisiillmek tizere TBMM’ne geri gonderme
yetkisi tamnmamistir. Ote yandan, Anayasa’nin 161. maddesinin dérdiincii fikrasinda, biitce
kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi agik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biit¢cede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamas1 kosuluyla, biitceyi aciklayici ve uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemelerin anlasilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarma gore, bir yasa kuralinin biitgeden gider
yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitce
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tlirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla G6rnegin, yargi,
savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin
biitgeyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biit¢cenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun bagka amagla ve biitge yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi

129



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayis1 : 2020/49

gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim” sozcliklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistiriir.

Biitge kanunlarini, diger kanunlardan ayr1 tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

Cumbhurbagkaninin goérev ve yetkilerini diizenleyen Anayasanin 104. maddesinde biitge
hazirlanmasi ve kullanimu ile ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir.

Cumbhurbagkanlig1 biit¢esinden yapilacak, Cumhurbaskani’nin konumu ve hizmetlerin
ozelliginden kaynaklanan giderler ve bu giderlerin ekonomik siniflandirmanin hangi
ayrintisindan karsilanacag belirtmek amaci ile hazirlanip 2018 y1li Merkezi Biit¢e Kanunu’nun
Cumbhurbagkanligi ile ilgili boliimiiniin ekine yerlestirilen 2018 Y1li Cumhurbaskanlig Biitgesi
E-Cetveli’nde yer verilen agiklamalarin teknik anlamda biitce ile ilgili oldugu ileri siiriilebilir
ise de hukuki olarak biitce ile ilgili oldugundan s6z edebilmek miimkiin goriinmemektedir.

Bu itibarla, 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilati Kanunu ile 5018
sayili Kanun ve 4734 sayili Kanunun ilgili maddeleri, yasalarin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasina iligkin Anayasa’nin 88 ve
89. maddelerinde belirlenen yasama siireclerinde degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine
gore gortisiilen 2018 yil1 Merkezi Biitce kanununun Cumhurbagkanligi ile ilgili boliimiine ekli
(E) Cetveline konulan hiikiimlerle tahsis edilen Odeneklerin kullanimi ile ilgili 6zel
diizenlemeler getirilmesi, yapilacak bazi harcamalarin 4734 sayili Kanunda yer alan bazi
sinirlamalara tabi olmadan yapilmasina yonelik hiikiim konulmasi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerindeki kurallarla bagdasmaz.

Cumhurbagkani’nin konumu ve hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan giderler ve bu
giderlerin ekonomik smiflandirmanin hangi ayrintisindan karsilanacagi belirtmek amaciyla
tanzim olunan Cumhurbagkanlig1 Biitcesine ekli (E) Cetveli igerigindeki bazi agiklamalarin
degerlendirilmesinden; s6z konusu belirlemelerin bu tertiplerden yapilacak harcamalarin
ekonomik siniflandirmanin hangi ayrintisindan karsilanacagi yontindeki belirsizligi gidermenin
otesinde Cumhurbagkanlig1 Biitgesinin uygulanmasi siirecinde mevcut kamu mali yonetim ve
denetim sisteminin digina ¢ikilarak yeni bir harcama hukuku yaratilmaktadir.

Ornegin;
2018 y1l1 Cumhurbagkanlig: Biitcesine ekli E-Cetveli’nin;

-8’inci maddesine gore; “Cumhurbagskan1 ve aile bireyleri ile bakmakla yiikiimlii
olduklarinin, Cumhurbagkanligi yapmis olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile
fertlerinin, dlenlerin dul ve yetimlerinin her tiirlii tedavi, ilag ve cenaze giderleri, “03.9.3.01-
Cenaze Giderleri”, “03.9.8.90-Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri” ve “03.9.9.90
Diger ilag Giderleri” tertiplerinden,”

-9’uncu maddesine gore; “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilatinda gorev

yapan personele, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Yiyecek Yardimi Yonergesi kurallarina
gore yapilacak yiyecek yardimi, “05.3.1.05-Memurlarin Ogle Yemegine Yardim” tertibinden,
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gorevli personel tarafindan diger zamanlarda yenilen yemek ticretleri ile Genel Sekreterimizin
misafirlerine verilen yemek {icretleri “03.6.1.01- Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve
Organizasyon Giderleri” tertibinden,”

O0denmesini belirlemeye yonelik aciklamalarin, Cumhurbaskani’nin konumu ve
hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan giderler ve bu giderlerin ekonomik siniflandirmanin
hangi ayrintisindan karsilanacagi belirtmek amaciyla yapilan izahat oldugu iddia edilebilirse de
bunlarin Cumhurbagskanlig: Biit¢esine ek olarak, bu biitceye 6zgii olarak diizenlenen ayr1 bir E
Cetvelinde gosterilmesi hem gereksiz hem de Anayasanin 161. maddesi hiikmii geregince
miimkiin degildir.?*

Ancak, 2018 Yili Cumhurbagkanlig1 Biitgesine ekli E-Cetveli’nin;
-5. maddesinde yer alan;

“Cumhurbaskanligi Genel Sekreterlii’ne tahsisli ugaklarin bakim ve isletmesine
iligkin giderleri ile ihtiyag¢ halinde kiralanacak ucak kira ve diger giderleri Tiirk Hava Yollan
A.O.’lig1; Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’ne tahsisli M/Y Savarona Gemisine ait, bakim-
onarim. seyir, personel ve diger her tiirli isletene giderleri Kamu kurum ve kurulustan ile
yapilan protokol esaslar1 dogrultusunda Cumhurbagkanlig: biitgesinin ilgili tertiplerinden,”

-7. maddesinde yer alan;

“Cumhurbaskanligi temsil, toren ve agirlama giderleri, Cumhurbaskant ve esi
tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli personelin gérev nedeniyle
giymis olduklar1 kiyafetlerin yaptirilmasi-temizlettirilmesi, calisma ofisi ve konutlarinda
kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi1 ve diger hizmet alimlar1 ile c¢alisma
ofisinin, personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul alimlari, konutlarin
ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari, ¢aligmalarin kitap haline
getirilmesi giderleri; 4734 sayii Kamu Ihale Kanununda belirtilen parasal limitlere
bakilmaksizin ayn1 kanunun 22. maddesine gore tedarikgi ile yapilacak pazarlik sonucunda
Cumhurbagkanlig1 biit¢esinin ilgili tertiplerinden,”

-10. maddesinde yer alan;

Cumbhurbaskani’nin takdirlerine gore;

a) Muhta¢ durumdaki kisilere ve 6grencilere, dernek, birlik, kurum, sendika, okul,
hastane, vakif ve benzeri kuruluslar ile kamuya yararli kampanyalara yapilacak yardimlar,
ilgisine gore,

“05. 3.1.01-Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluglara”,

“05. 3.1.08-Tiirk Kiiltlir Varliginin Korunmasi ve Tanitimi1 Giderleri”,

24 Analitik Biitge Siniflandiriimasina iliskin Rehberde yer verilen agiklamalar nedeniyle; bunlara iliskin 6demelerin
bu tertiplerden yapilmasi gerektidi belirten aciklamalarin Merkezi Butge Kanunu (E) cetvelinde yer almasi
mumkunddr..
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“05. 4.2.01-Egitim Amach Diger Transferler”,

“05. 4.3.01-Saglik Amaclh Transferler”,

“05. 4.4.01-Yiyecek Amach Transferler”,

“05. 4.7.01-Muhtag ve Korlere Yardim”,

“05. 4.9.01-Hane Halkina Yapilan Diger Transferler”,

a) Kamu personeli olmayanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi
odemeler “03.4.2.05-Odiil, Ikramiye ve benzeri ddemeler”

b) Kamu personeli olanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi
0demeler 1ilgili mevzuatinda yer alan hikiimlere bakilmaksizin “01.1.6.01 -Odiil ve
Ikramiyeler” tertiplerinden,”

O0denecegine dair diizenlemeler, hicbir ¢erceve ¢izilmeksizin, higbir esas
belirlenmeksizin ve higbir sinirlamayla bagl olmaksizin bir alanin diizenleme yetkisinin devri
mahiyetindedir.

Bu tiir harcama yetkilerinin Cumhurbaskani’nin konumu ve hizmetlerin 6zelliginden
kaynaklanan birtakim giderler i¢in gerekli oldugu ileri siiriilebilir. Ancak bu harcamalara iliskin
esaslarin Cumhurbaskanlig: ile ilgili yasalarda veya diger harcama yasalarinda belirtilmesi
yerine 2018 yil1 Merkezi Biitge Kanununun Cumhurbaskanlig: Biitgesine ait boliimiine ekli (E)
Cetveline konulan maddelere yerlestirilmesi, Anayasanin 161. maddesine aykirilik teskil
edecektir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarin ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziikklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik
cikarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiirlitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 ydonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

Higbir cerceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve higbir sinirlamayla bagl
olmaksizin 2018 yil1 Merkezi Biitge kanununun Cumhurbaskanlig: ile ilgili béliimiine ekli (E)
Cetveline konulan hiikiimlerle tahsis edilen 6deneklerin kullanim ile ilgili 6zel diizenlemeler
getirilmesi, bu harcamalar icin Cumhurbaskanligina ve Cumhurbaskani1 Genel Sekreterligine,
makama veya makamin geregi olarak yapilacak bazi harcamalar icin takdir yetkisi verilmesi
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 7.
maddesine aykirdir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla
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kendini bagli say1p yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi
amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar i¢ermesi ve hakkaniyet olgiitlerini
gbzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.

Kamu idarelerinin tamami belirli istisnalar haricinde ihtiyaglarin1 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine gére temin ederken Cumhurbagkanligi biitgcesine ekli E cetvelinin 7. maddesine
konulan hiikiimle; Cumhurbagkanligi calisma ofisi ile konutlarinda kullanilacak mal ve
malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet alimlari ile ¢alisma ofisi personel yemek
hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul alimlarinin, Cumhurbaskanligi konutlariin ve
tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlar ile ¢aligmalarin kitap haline
getirilmesinin, diger kamu idarelerinden farkli olarak ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin,
ihale agilmaksizin, ihale komisyonu kurulmaksizin, isteklilerde aranacak yeterlik kurallar
aranmaksizin tedarikgi ile yapilacak pazarlik sonucuna gore edinilmesinde kamu yarar1 oldugu
ileri siirtilemeyecegi gibi, genel kuraldan ayrik tutulmasini gerektirecek 6znel bir gerekcesi
bulunmamakta ve ihtiyaglarin giderilmesinde Cumhurbagkanlig: biit¢esine ayricalik taninmasi
yasal kurallarin adil ve hakkaniyete uygun olmasi 6l¢iitleriyle bagdasmamaktadir.

Bu itibarla iptali istenen Cumhurbaskanligi biitgesine ekli E cetvelinde yer alan bu
diizenlemeler, Anayasanin 2. maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklandigi izere, 2018 yili Merkezi Biit¢e kanununun Cumhurbagskanlig ile
ilgili boliimiine ekli (E) Cetvelinin Anayasanin 2., 7., 87., 88., 89., 107. ve 161. maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Maliye Bakani ile ilgili bakanlara veya
kamu idarelerine verilen yetkiler, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kurulan mali sistemi islemez kilmakta; iptali istenen diizenlemeler, 5018 say1li Kanun yaninda
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, kamu
idarelerinin kurulus kanunlar1 ve daha birgok kanun ve KHK’lerde degisiklik yapilmasi,
uygulamalarinin durdurulmasi, kaldirmasi veya bunlara aykir1 diizenlemeler tasimasi
nedenleriyle, Anayasa’ya aykir1 bulunmaktadir.

Biit¢ce kanunlari bir yillik bir donemi kapsamaktadir. Bir yillik bir doneme iliskin olan
2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’ndaki iptali istenen diizenlemeler hakkinda
yiiriirliigli durdurma karar1 verilmedigi takdirde, mali yilin ilerleyen donemlerinde veya biitce
yili sona erdikten sonra verilecek iptal kararmin etkililiginin de 6tesinde hiikmii ortadan
kalkacagindan, boylesi bir durumun sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zararlara yol

acacagi da kuskusuzdur.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayllmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun {stiinligi ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tstiinliigliniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.
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Bu zarar ve durumlarin dogmasini1 6nlemek amaciyla, Anayasaya acik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirlikklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava ac¢ilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM
23.12.2017 tarihli ve 7066 sayil1 “2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun;

1) 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin Anayasa’nin 6., 7., 87., 88., 89.,
161. ve 163. maddelerine;

2) 6. maddesinin (2) numarali fikrasindaki, “... fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresinin Anayasa’nin 87., 161. ve 163. maddelerine;

3) 9. maddesinin (1) numarali fikrasindaki, “(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri hari¢)” ibaresinin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerine;

4) Ekli “E Cetveli”’nin 10. maddesinin a fikrasinin birinci cimlesindeki “...6zel hesaba
aktarilarak...” ibaresi ile ikinci ve li¢lincii ciimlesinin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89.,124.. ve 161.
maddelerine;

5) Ekli “E Cetveli’nin 16. maddesinin birinci cimlesindeki “...ag1lacak 6zel hesaba...”
ibaresi ile ti¢iincii cimlesinin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine;

6) Ekli “E Cetveli’nin 17. maddesinin birinci ciimlesindeki “...tarafindan agilacak 6zel
hesap...” ibaresi ile ikinci climlesinin Anayasa’nin 2., 7., 124., ve 161. maddelerine;

7) Ekli “E Cetveli’nin 18. maddesinin ikinci climlesindeki “...adina agilacak 6zel bir
hesaba” ile “Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde” ibarelerinin
Anayasa’nin 2., 7., 124. ve 161. maddelerine;

8) Ekli “E Cetveli”nin 21. maddesinin ikinci ve ii¢lincii climlesinin, Anayasanin 7., 87.,
88., 89., 124. ve 161. Maddelerine;

9) Ekli “E Cetveli”nin 22. maddesinin birinci climlesindeki “Yiiksek Planlama
Kurulunun uygun gorecegi kuruluslara” ibaresi ile ikinci ciimlesinin Anayasa’nin 7., 87., 88.,
89., 124. ve 161. maddelerine;

10) EKli “E Cetveli”nin 25. maddesinin birinci ciimlesindeki “...a¢1lacak 6zel hesaba
aktarilarak...” ibaresi ile ikinci ve ligiincii climlesinin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124., ve

161. maddelerine;

11) Ekli “E Cetveli”nin 51. maddesinde yer alan “adina agilmis olan 6zel hesaplara”
ibaresinin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine;

12) Ekli “E Cetveli”’nin 55. maddesinin ikinci ciimlesinin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine;
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13) Ekli “(E) Cetveli”nin 56. maddesinde yer alan “bu amagla konulan 6deneklerin
harcanmasina” ile “bedeli karsilifinda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Saglik Bakanlig1” ibarelerinin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine;

14) Ekli “E Cetveli”nin 61. maddesinin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine;

15) Ekli “E Cetveli”nin 64. maddesinin birinci ciimlesinde yer alan “6zel hesaba
aktarilir” ibaresi ile ikinci ve {igiincii ciimlelerinin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161.
maddelerine;

16) Ekli “(E) Cetveli’nin 70. maddesinin ikinci fikrasindaki, “... ilde valilik adina
acilacak 6zel bir hesaba aktarilir...” ibaresi ile “... Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢cergevesinde...” ibarelerinin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88.,
89., 124. ve 161. maddelerine;

17) Ekli “E Cetveli’nin 74. maddesinin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161.
maddelerine;

18) Ekli “E Cetveli”nin 76. maddesinin birinci climlesinde yer alan “6zel hesaba
aktarilarak™ ibaresi ile ikinci ve ti¢iincii ctimlelerinin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve
161. maddelerine;

19) Basbakanlik Biitcesinin “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 HAZINE YARDIMLARI
101.334.000” tertibi ile Biitce Kanunu’na Ekli “E Cetveli’nin 78. maddesinin Anayasa’nin 2.,
7.,87.,88.,89., 124. ve 161. maddelerine;

20) Ekli “E Cetveli”nin 79. maddesinin birinci climlesindeki “6zel hesaba aktarilir”
ibaresi ile ikinci ve iiglincli climlelerinin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161.
maddelerine;

21) 2018 yili Merkezi Yonetim Biitgesinin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin yer aldigi (I) Sayili Cetvelde bulunan Cumhurbaskanligi Biitgesinin eki E-
Cetvelinin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 107. ve 161 maddelerine;

Aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalari halinde giderilmesi giic ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacag: i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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