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2911 say1li Kanun’un 22. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“genel yollar” ibaresi 27/12/2017 tarih ve 30283 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ana-
yasa Mahkemesi’nin 28/9/2017 tarih ve E.2014/101, K.2017/142 sayil1 karar ile iptal
edilmistir. Kanun’un 22. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... ve sehirlerarasi kara-
yollarinda gosteri yiirliyligleri diizenlenemez.” diizenlemesi itiraz konusu kurali olustur-
maktadir. Ayn1 maddede yer alan ‘Genel yollara’ iligkin diizenlemenin iptaline iliskin ka-
rarda yer alan ilkelerin itiraz konusu madde i¢in de uygulanmasi gerekmektedir.

Sehirlerarasi karayollarinda gosteri yiirtiyiisleri diizenlenmesi, halkin ulasim hak-
kin1 zedeleyebilir. Nitekim maddenin gerekcesinden, kanun koyucunun sehirleraras: ka-
rayollarinda gosteri yliriiyiisii diizenlenmesini yasaklama nedeninin trafik diizeninin ak-
satilmamasi oldugu anlasilmaktadir. Trafik diizeninin aksamasinin diger bireylerin seya-
hat 6zgiirliigiinii etkileyebilecegi agiktir.

Sehirleraras1 karayollarinda gosteri yiiriiyiisleri diizenlenmesinin yasaklanmast,
gosteri yiirtiyiisleri diizenlenebilecek mekanlari sinirlandiracagindan toplanti ve gosteri
yiirliylisli diizenleme hakkina miidahale niteligi tagimaktadar.

Bunun yaninda, sehirlerarasi karayollarinda gosteri yiiriiyiisleri diizenlenmesinin
yasaklanmasi suretiyle hakka yapilan miidahalenin baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin
korunmasi amacina dayandig1 ve mesru oldugu anlagilmaktadir. Ancak mesru bir amaca
dayanan bu sinirlamanin ayrica Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

Sehirlerarasi karayollarinin farkli amaglarla kullanimi, farkli 6zgiirliiklerin ¢atig-
masina yol acabilmektedir. Yukarida ifade edildigi {izere temel hak ve 6zgiirliiklerin ¢a-
tismas1 durumunda, 6zgiirliikler arasinda makul bir denge kurularak, her ikisinin de ko-
rundugu bir yolun benimsenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda sehirlerarasi karayollarinda gosteri ylirtiytigleri diizenlenmesinin bu
yollar1 kullanan kisilerin seyahat 6zgiirliiklerini kisitlamasi, otomatik olarak bu yollarda
gosteri yiiriiyiisleri diizenlenmesinin tamamen yasaklanmasini gerektirmez. Diger bir ifa-
deyle trafik akisinin bozulmasi riski, sehirleraras1 karayollariin gdsteri ylriiyiisiine
kiilliyen kapatilmasina haklilik kazandirmamaktadir. Daha 6ncede vurgulandig: iizere
toplant1 ve gosteri yiirliyiisiiniin bagkalarinin giinliik yagamlarini bir miktar zorlastirmasi
kagimilmazdir.

Gosteri yiiriiyiisiiniin yapilacagi mekanin belirlenmesinde o mekani kullanacak
olan diger bireylerin hak ve 6zgiirliiklerine mutlak bir {istiinliik taninmas1 durumunda,
sadece sehir merkezlerinden uzak yerlerin gosteri yiiriiyiisii glizergahi olarak belirlenmesi
sonucu ortaya ¢ikabilmektedir.

Oysa baz1 durumlarda gosteri yiirliyiisiiniin muhataplarini etkileyebilmesi baki-
mindan diizenlendigi mekanin biiyiik bir dnemi bulunmaktadir. Bu nedenle her iki kesi-
min de haklarim1 kullanmalarini temin edecek uygun bir ¢oziimiin bulunmasi ve ancak
zorlayict nedenlerin varligi durumunda sehirlerarasi karayollarinda gosteri yiirliytigleri
diizenlenmesinin yasaklanmas1 yolunun tercih edilmesi gerekmektedir.
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Gosteri yiirliyliglerinin yapilacagi alanlar belirlenirken trafik diizeninin etkilenip
etkilenmeyeceginin de goz 6niinde bulundurulmasi, haklar arasinda denge kurulabilmesi
bakimindan gerekli ise de tek basina bu Olgiitiin esas alinmasi, gosteri yiirtiyiisii diizen-
leme hakki ile baskalarinin hak ve 6zgtirliikkleri arasindaki dengenin baskalarinin hak ve
Ozgirliikleri lehine 6l¢iisiiz bir sekilde bozulmasina yol acacaktir.

Sehirlerarasi karayolu niteligi tagiyan bir yerde gosteri yiiriiyiisii diizenlenmesinin
trafigi aksatacak olmasinin, o yerin gdsteri yiiriiylisiine kapatilmasini hakli kilabilmesi
icin giindelik yasamin ‘asir1 ve katlanilamaz’ diizeyde zorlasmasi gerekmektedir. itiraz
konusu kuralda ise giindelik yasamin etkilenme boyutuna yonelik herhangi bir degerlen-
dirme yapilmaksizin sehirlerarasi karayollarinda gosteri yiirtiyilisii yapilmasi1 mutlak ola-
rak yasaklanmaktadir. Bu ise toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina yapilan
miidahaleyi demokratik toplumda gereksiz ve 6l¢iisiiz hale getirmektedir.

SONUC

2911 sayili Toplanti1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’nun “Yasak yerler” baglikli
22. maddesinde yer alan “...ve sehirlerarasi karayollarinda gosteri yiiriiytisleri diizenlene-
mez.” hilkkmiiniin; Anayasa’nin 13., 26. ve 34. maddelerine aykiri1 oldugu kanaatine varil-
digindan, anilan diizenlemenin iptali amaciyla re’sen itiraz yoluyla Anayasa Mahkeme-
sine bagvurulmasina, goriigme tutanagi ile isbu kararin aslinin Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davanin gorii-
siilmesinin geri birakilmasina, 5 (bes) ay icerisinde Anayasa Mahkemesi’nce bir karar
verilmemesi halinde mevcut mevzuat hiikiimlerine gore davanin karara baglanmasina,
kararin bir 6rneginin taraflara tebligine, 18/12/2019 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”



