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I11- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na Aykirilik Talebine iliskin A¢iklamalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 arasinda “yurtdisinda yasayip ¢alisan”, “Tlrkiye’de
yasaylp calisan” “ayrimi” yapan bu durum Tiitkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10.
maddesindeki esitlik, 49. maddesindeki caligma hiirriyeti, 60. ve 62. maddelerindeki sosyal
giivenlik hakki maddelerine aykiridir.

Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yurtdisi Sozlesmeler ve Emeklilik Daire
Bagkanliginin yukarida anlatilan talebe iliskin vermis oldugu yanitta 6zetle; 3201 sayili Kanuna
gore aylik tahsisi yapilmasi i¢in ilgili kanunun 6/A maddesine gore yurda kesin doniis yapma
sartinin(“‘aylik tahsis talebinde bulunanlarin yurtdisindaki ¢alismasinin sona ermesi, ¢alismaya
bagli sosyal odenekleri olan igsizlik ve hastalik 6denegi ile ikamete bagli sosyal yardim
almamas1” ) oldugunu belirtmis ve miivekkile yashlik aylig1 tahsisi yapilmamstir.

3201 sayili Kanunun uygulanmasi sirasinda ¢ikan uyusmazligin degerlendirilmesi igin
asagida detayl bir sekilde anlatilan sebeplerden 6tiirii bu kanunun 6ngérdiigii yurda kesin
doniis kosulunu igceren diizenlemelerin anayasaya uygunluk bakimindan degerlendirilmesi
gerekmektedir.

A- Esitlik Ilkesine Aykirilik Konusundaki Aciklamalar:

3201 sayili Kanunda yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi ile emekli olmak i¢in yurda kesin
doniis kosulu aranmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesine aykiridir. Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde yasayan ve ¢alisan bir yurttag ilgili
kanunlara gore doldurmasi gereken gerekli prim ve giin sayisint doldurmasi ve emeklilik
yasinin gelmesi halinde emekli olabilmekte emekli olduktan sonra calismaya devam
edebilmektedir. Oysa 3201 sayili Kanunda yurt disinda yasayan ve calisan Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi icin getirilen yurda kesin doniis yapma sarti/yurt disinda ¢alismama
sart1/ yurt disindaki devletten yardim almama sart1 kendi iilkesinde yasayan bir vatandas ile esit
haklara sahip olamamasina neden olmaktadir. Ozetle Tiirkiye Cumhuriyeti siirlari igerisinde
calisan ve yasayan bir vatandas emekli olup calisabilmekte ama sirf yurt disinda yasayan bir
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan biri emekli olmasi1 halinde yurt disindaki
calisamamaktadir. Ciinkii 3201 sayili Kanuna gore “calismamasi” gerekmektedir.

Kisilerin baz1 6zellikleri, benzerlik ya da farkliliklar1 dolayisiyla ayirip siniflandiran
yasal diizenlemelerin, esitlik ilkesine aykiri goriilmemeleri ancak hakli bir neden temeline
dayali olmalar1 durumunda miimkiindiir. “Tek basina yurda kesin doniis kosulunu aranmasi,
devlete mali yiik getirmek bir yana, aksine mali kaynak sagladigi i¢in, s6z konusu bor¢lanma
isleminin yapilmasi konusunda yurt disinda galistiktan sonra orada yasamaya devam eden Tiirk
vatandaslar1 ile Tiirkiye’ye donenler arasinda ayrim yapilmas:t higbir hakli nedene
dayanmamaktadir.” (Basterzi, Siilleyman; “Yurt Dis1 Bor¢lanmasinda Yurda kesin doniis
Kosulu”, Aydin Ozkula Armagan, s.271 vd. )

Bu sebeple, yurt dist hizmet bor¢lanmasina dayanilarak yaslilhik aylhigina hak
kazananlarla, Tiirkiye’deki ¢aligmalari esas alinarak yaslilik ayligina hak kazanan sigortalilar
arasinda bir esitsizlik ortaya ¢ikmustir. Birinci grup bakimindan yabanci iilkede ¢aligma, yaslilik
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ayliginin kesilmesine neden olurken, ikinci grup bakimindan yashlik ayligi kesilmesi soz
konusu olmamaktadir.

Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasina dayanilarak yaslilik ayligi hak kazananlara yurda kesin
donilis kosulunun getirilmesi sosyal gilivenlik sistemi finansmani iizerinde etkili degildir.
Yaslilik aylig1 almakta olan bir kiginin ayn1 zamanda isgiiciine katilip istthdamda sigortal1 bir
yer isgal etmesi finansman dengesini olumsuz etkiler. Bu sebeple yaslilik sigortas: alanlarin
calisirken yaghilik ayliklarini almaya devam etmek istemeleri durumunda, buna olanak tanimak
icin sosyal giivenlik destek primi 6demeleri ongoriilmiistiir. Ancak bahsedilen bu mekanizma
ayn1 sosyal giivenlik sistemi igerisinde isler. Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi ile yashlik aylig
alanlarin yurt disinda caligmalar1 veya yardim almalar iilkemizin sosyal giivenlik sistemine
olumsuz bir etkisi yoktur.

Bu sebeple 3201 sayili Kanunun yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi ile emekli olmak i¢in
yurda kesin doniis kosulu getiren buna dair diizenlemeleri igeren 3., 4. ve 6/A ve 6/B maddeleri
Anayasada diizenlenen sosyal giivenlik hakkina agik¢a aykiridir.

15.Yargitay Hukuk Genel Kurulu E.1998/10-598 sayili 28.4.1999 tarihli kararinin
kars1 oy yazisiyla s6z konusu uygulamanin hukuka aykir1 olmasi su sekilde ifade edilmistir:
“Diger taraftan, 506 sayili Kanunun 601c1 maddesinde yaslilik aylig: sartlar1 olarak sigortalilik
stiresi, prim 6deme giin sayisi, yazili istekte bulunmak ve calistig1 isten ayrilmak ve calisma
yasagi olarak belirlendigi i¢in 3201 sayil1 Yasada da yurt disinda ¢alisan is¢iler yoniinden 3201
sayil1 Yasanin 1 maddesinde isten ayrilma ve ¢alisma yasagi sartina paralel olarak isten ayrilma
ve yurda kesin doniis sarti konulmustur. Ancak, 506 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin B
fikrasinda yapilan degisiklikle yashlik ayligi alan kimseler i¢in destek primi 6demek sartiyla,
calisma yasag kaldirildi. Yashlik aylig1 alanlarin hizmet aktiyle ¢alismalar1 3279 sayili Yasa
ile kabul edildi. Béylece, c¢alisan is¢inin ¢alisirken yaslilik aylig sartlarina haiz olmasi halinde
isten ayrilmadan yashlik aylig1 almast miimkiin olmustur. Nitekim, 1479 sayili Yasanin 5, 2926
sayili Kanunun 17 nci maddesinde de yashlik ayligi baglanmas: icin isten ayrilma sarti
konulmamistir. Su durumda 506 sayili Kanunun 3/B maddesindeki ( 3279 sayili Kanunla
degisik ) degisiklikle isten ayrilma sart1 calisma yasag1 kaldirildigi i¢in, 3201 sayili Yasadaki
yurda kesin doniis ve yurt disinda ¢alisma yasagi da kaldirilmis ve ilga edilmis olarak kabulii
gerekir. Aksi halde, yurt i¢indeki is¢iler ile yurt disindaki isciler icin ayr1 ayr1 yaslilik aylig:
sartlar1 kabul edilmis olur ki, o da Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik, 49 uncu
maddesindeki ¢alisma hiirriyeti, 60. ve 62 nci maddelerindeki Sosyal Giivenlik Hakki
maddelerine aykir olur.”

Bu sebeplerle 3201 sayili kanunun yurt dis1 hizmet bor¢glanmasi ile emekli olmak i¢in
yurda kesin doniis kosulu getiren buna dair diizenlemeleri igeren 3., 4. ve 6/A ve 6/B maddeleri
Anayasada diizenlenen esitlik hakkina agik¢a aykiridir.

B- Calisma Hakkina Aykirilik Konusundaki Agiklamalar:

16.3201 sayil1 Kanunda yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi ile emekli olmak i¢in yurda kesin
doniis kosulu aranmasi, anayasanin 49. maddesinde diizenlenen ¢alisma hakkina aykiridir.
Ciinkii 3201 sayili Kanunun emekli maas1 baglanabilmesi i¢in getirdigi “yurda kesin doniis
sart1” kisiyi yurtdisinda c¢alistigi isten alikoymakta bu nedenle de ¢alisma hiirriyetini
kisitlamaktadir.
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Anayasanin 49. maddesinde agikca devlete bir takim sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
sorumluluklardan bir kagmna deginmek gerekirse; devletin “igsizleri korumak, caligmay1
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli bir ortam yaratmak™ Anayasanin 49. maddesinde
say1lmistir.

3201 sayili Kanunda yurtdisinda calisan yurttasa emekli maas1 baglanabilmesi icin
“yurda kesin doniis yani yurt disinda ¢alismama ve/veya herhangi bir yardim almama sarti
getirilmesinin  Anayasanin  49. maddesinde diizenlenen ve devlete yiiklenen pozitif
yukiimliiklerle bagdasmadig1 aciktir.

Devletin issizleri korumasi, ¢alismay1 desteklemesi, igsizligi 6nlemeye elverisli bir
ortam yaratmasi gerekirken 3201 sayili Kanunda emeklilik i¢in getirilen sart, ¢aligmay1
desteklemenin aksi yonde bir uygulamadir. 3201 sayili kanunda yer alan bu hiikiimler devlet
calismay1 degil calismamay1 desteklemektedir. Bu sebeple 3201 sayili Kanunun yurt dist
hizmet bor¢lanmasi ile emekli olmak i¢in yurda kesin doniis kosulu getiren buna dair
diizenlemeleri iceren 3., 4. ve 6/A ve 6/B maddeleri Anayasada diizenlenen ¢aligma hakkina
acikca aykiridir.

C- Sosyal Giivenlik Hakkina Aykirilik Konusundaki Agiklamalar:

3201 sayili Kanunda yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi ile emekli olmak i¢in yurda kesin
doniis kosulu aranmasi, anayasanin 60. maddesinde diizenlenen sosyal gilivenlik hakkina
aykindir. Ciinkii; Anayasanin 62. maddesi uyarinca herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve
bu maddeye gore Devlete bir takim pozitif yiikiimliileri bulunmaktadir. Madde metninde bu
yiikiimliiliikler “devletin bu (sosyal gilivenlik hakki) giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
almasi ve gerekli teskilatlar1 kurmasidir.

Ancak somut olayda 3201 sayili Kanunun emekli maas1 baglanabilmesi i¢in getirdigi
“yurda kesin doniis sart1” yani yurt disinda ¢alismamasi ve/veya yardim almamasi kiginin yurt
disindaki sosyal giivenlik hakkini yok saymasina neden olmakta, kisiyi yurt diginda yasasa bile
higbir giivencesi olmaksizin sadece emekli maagi ile yagsamak zorunda birakan bir hal goriintiisii
vermektedir.

Ulkemizde asgari iicretle ¢alisan bir iscinin maasi is bu basvuru tarihi itibariyle
2.020,00 TL’dir. Asgari iicretle veya yoksulluk sinirin altindaki bir maagla c¢alisan bir is¢i
emekli olsa dahi ailesinin ge¢imini saglamak i¢in ¢calismak zorundadir.

3201 sayili Kanunun yurda doniis sart1 hiikiimlerine baktigimizda ise kanun hiikmii
yurt disinda g¢alisan yurttasa yurda donmeyip yurt disinda kalmasi halinde, hicbir iste
calismamasi ve oradaki devletten hi¢bir yardim almamasi sarti ile emekli maas1 vermektedir.
Somut olay 6zelinde davacinin yasadigi Isvigre’nin para birimi karsisinda Tiirk Lirasinin
degerinin diisiikliigii, genelde ise lilkemizin paralarinin birbirleri karsisindaki degeri ve emekli
maagslarinin ortalamasi diisiiniildiiglinde davacinin yurtdisinda ¢aligmasa ve yasadigi iilkenin
devletinde herhangi bir sosyal yardim almasa Tiirkiye’den aldig1 emekli maas1 ile ge¢imini
saglamasini beklemek “sosyal giivenlik hakki”n1 kisitlayan bir durumdur. Bu durum sadece
davact yoniinden degil, yurt disinda yasayan tiim vatandaslar i¢in ortalama olarak ayni
mahiyettedir.
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Yurt disinda ¢alisan vatandasi oldugu Tiirkiye’den emeklilik bagvuru yapip, emekli
olmas1 ve yurt disinda ¢alismasina devam etmesinin ve/veya yurtdisindaki iilkeden yardim
almasinin devlete maddi bir zarar1 olmadig1 gibi kisi hastalik vs. durumunda o iilkenin
hastanelerinde saglik hizmetinden faydalanacagindan iilkemizdeki emekliligin sundugu
hizmetlerden olan “saglik hizmeti”’nden faydalanmayacak saglik hizmetleri i¢in devlete bir
gider olusturmayacaktir. Bu konunun ayrintili agiklamalarina asagida deginilecektir.

3201 sayili Kanunun emekli maag1 baglanabilmesi i¢in getirdigi “yurda kesin doniis
sart1” yani yurt disinda caligmamasi ve/veya yardim almamasi sart1 Anayasanin 62. maddesinde
diizenlenen yabanci lilkede c¢alisan Tiirk vatandaslari i¢in devlete yiiklenen pozitif
yukiimliiliklere de acik¢a aykiridir. Ciinkii Anayasanin 62. maddesi ile devlete yabanci
iilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin “aile birliginin korunmasi, ¢ocuklarinin egitiminin
saglanmas1 ve sosyal gilivenliklerinin saglanmas1™ gibi yiikiimliiliikkler yiiklemektedir. Yurt
disinda ailesi ile birlikte yasayan ve calisan bir yurttas vatandasi bulundugu iilkede emekli
olmasi halinde yurda kesin doniis yaptiginda veya sirf emekli olabilmek i¢in isten ayrildiginda
ve yasadigi ililkeden higbir sosyal yardim almasa ne ailesinin birligini koruyabilir ne
cocuklarinin egitimini saglayabilir ne de kendisinin ve g¢ocuklarinin sosyal giivenliklerini
saglayabilir.

Goriilecegi tizere 3201 sayili kanunun yurt digt hizmet borglanmasi ile emekli olmak
i¢cin yurda kesin doniis kosulu getiren hiikiimleri Anayasanin 62. maddesinde diizenlenen ve
devlete yiiklenen pozitif yiikiimliiliikleri hiikiimsiiz hale getirmektedir.

Bu sebeple 3201 sayili Kanunun yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi ile emekli olmak igin
yurda kesin doniis kosulu getiren buna dair diizenlemeleri igeren 3., 4. ve 6/A ve 6/B maddeleri
Anayasada diizenlenen sosyal giivenlik hakkina agik¢a aykiridir.

IV- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na Aykiriligi {leri Siiriilen Kanun Maddesinin
Anayasanin 65. maddesi Kapsaminda Degerlendirilemeyecegine Iliskin Agiklamalar:

Kaldi ki s6z konusu kanun maddesinin anayasanin 65. maddesi kapsaminda
degerlendirsek dahi bu durum devlete ek bir mali yilikiimliiliik getirmemektedir. Soyle ki;

Anayasanin devletin iktisadi ve sosyal d6devleri sinirlar basliklt 65. maddesi “devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina
uygun Onceliklerini gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerinde getirir.” hiikmii
cergevesinde 3201 sayili Kanununda getirilen sinirlamayla arasinda bir baglant1 yoktur. S6z
konusu hiikiim sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerinin devlete mali
yiikiimliiliik getirmesi sebebiyle devletin mali kaynaklarnin yeterliligi sinirinda sinirlamalar
getireceginden bahsetmistir. Yani s6z konusu sinirlama devlete mali ylikiimlilik getiren
konularda olmas1 gerekmektedir.

“Tiirkiye de yaslilik aylig1 almakta olanlar yurt diginda ¢alismaya bagladiklarinda, bu
calismalarinin Tiirkiye’deki istihdam ve sosyal giivenlik sistemine bir etkisi olmayacagi i¢in,
anilan sistemlerin korunmasi amaciyla ayliklarinin kesilmesi gereksinimi de dogmaz.”
(Basterzi, Siilleyman; “Yurt Dis1 Borglanmasinda Yurda kesin déniis Kosulu”, Aydm Ozkula
Armagan, s.271 vd. )
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Tiirkiye de yaslilik ayligina hak kazanma yasinin, simdi kademeli olarak artmakla
birlikte uzun yillar diisiik olmasi ve yaslhilik ayligi alanlarin ayliklarinin gegimlerine yetmemesi
nedeniyle SSK’nun 63. maddesinin B bendinde bir istisna hiikkmiine yer verilerek, yazili talepte
bulunurlarsa, yashilik ayligi almakta olanlarin c¢alisirken ayliklarii almaya devam
edebilecekleri, bunun karsiliginda kazanclarindan sosyal giivenlik destek primi adi altinda bir
prim kesilecegi 6ngdriilmiistiir. 1/41 is¢i, 3/4 igveren pay1 olan bu primin miktar1 sigortalinin
prime esas kazancinin %30udur. (Tuncay- Ekmekgi, 359-363; Giizel-Okur, 399-403.) Sosyal
giivenlik destek priminin amaci da yashlik ayligi almakta olanlarin istthdama katilmalarini
frenlemek, bu katilimin sosyal yaglilik sigortasi sisteminin finansmani iizerindeki etkilerini
hafifletmek ve is¢iye isyerinde karsilagsmasi olasiligi bulunan is kazasi ve meslek hastaligi
riskine kars1 saglanan giivencenin finansmanini saglamaktir.

Yaslilik aylig1 almakta olanlarin yurt disinda ¢aligmalarinin Tiirkiye’deki istihdama ve
yashlik sigortasinin  finansmanina bir etkisi olmadigi gibi, bunlarin isyerinde
karsilasabilecekleri is kazas1 ve meslek hastaligi riski de yabanci sosyal giivenlik sistemlerince
giivenceye kavusturulmaktadir.

3201 sayili Yasanin s6z konusu hiikiimlerinde yashlik ayliginin baglanmasi igin
getirilen “yurda doniis sart1” Anayasanin 65. maddesinde bahsedilen sinirlamanin kapsamina
girmemektedir. Yukarida da detayli bir sekilde anlatildigir gibi bu smirlama devletin mali
kaynaklarina olumlu veya olumsuz bir etkiye sahip degildir. Bu sebeple Anayasanin 65.
maddesinin kapsami dahilinde degerlendirilmemelidir. Anayasanin 65. maddesi bu anlamiyla
ihlal edilmistir.

V- Genel Degerlendirmeler

3201 sayili Yasanin yurda doniis kosulunu diizenleyen 3, 4, 6/A - (a) ve 6/B
maddelerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin; kanun oniinde esitlik hakkini diizenleyen
10. maddesine, ¢alisma hakki ve 6devini diizenleyen 49. maddesine, sosyal giivenlik hakkini
diizenleyen 60. maddesine ve yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina
devletin yardime1 olmasini diizenleyen 62. maddesine agik¢a aykiridir.

Bir vatandasin; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olup, sirf yurt disinda yasadigi ve
calistig1 icin vatandag1 bulundugu tilkedeki bir vatandas ile ayni sosyal giivenlik haklarina sahip
olamamas1 yukarida detaylar1 ile agiklandig1 ilizere Anayasadaki esitlik hakkina, calisma
hakkina ve sosyal giivenlik hakkina aykir1 oldugu acik olup, bu hukuka aykiriligin giderilmesi,
3201 sayili kanundaki bu hukuksuz hiikiimler iptal edilmesi kanaati hasil olmustur.

Her ne kadar kanunlarin sekil bakimindan Anayasaya aykiriligi da itiraz yolunun
konusu olamayacagi genel kural ise de; Anayasanin 152. maddesine gore; bu yolda, bir davaya
bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar davay1
geri birakir.

Anayasanin 152. maddesi uyarica yukarida ayrintili olarak izah edildigi iizere 3201
say1l1 Kanunun hukuka aykir1 hiikkiimlerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruda
bulunulmasini karar verilmis ve durusma talik edilmistir.
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Sonug olarak;

3201 sayili Kanuna gore bor¢lanilan yurtdisinda gegen hizmetlerinize dayanarak aylik
tahsisi yapilabilmesi i¢in yurda doniis kosulunu diizenleyen 3, 4, 6/A - (a) ve 6/B maddelerinin
Anayasanin; kanun 6niinde esitlik hakkini diizenleyen 10. maddesine, ¢alisma hakki ve 6devini
diizenleyen 49. maddesine, sosyal giivenlik hakkini diizenleyen 60. maddesine ve yabanci
iilkelerde calisan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina devletin yardimci olmasini diizenleyen
62. maddesine agik¢a aykirt oldugundan; somut norm denetimi yapilmasi ve 3201 sayili
Kanunun;

- 3. maddesindeki “ile yurt disinda ¢alismakta iken veya yurda kesin doniis yaptiktan
sonra Olenlerin Tiirk vatandasi olan hak sahipleri” ibaresinin,

- 4. maddesindeki “yurda kesin doniis yapilmis olmasi sartiyla” ibaresinin,
- 6/a - (a) bendinin tamaminin yani “yurda kesin doniilmiis olmas1™ ibaresinin,

- 6/b maddesinin ilk ciimlesinde yazan “kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle
aylik baglananlardan tekrar yurt diginda yabancr iilke mevzuatina tabi ¢alisanlar, ikamete dayali
bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi alanlarin ayliklari, tekrar ¢calismaya basladiklar
veya ikamete dayali bir 6denek almaya basladiklar: tarihten itibaren kesilir.” ibaresinin,

Ayr1 ayrnt Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kanun Oniinde esitlik hakkimi
diizenleyen 10. maddesine, calisma hakki ve 6devini diizenleyen 49. maddesine, sosyal
giivenlik hakkini diizenleyen 60. maddesine ve yabanci iilkelerde c¢alisan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina Devletin yardimci olmasimi diizenleyen 62. maddesine iptali edilmesi talep
olunur.”



