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5510 sayili Kanun’da degisiklik yapan 7103 sayili Kanun’un 70. maddesinin 3. ve 4.
fikralarindaki diizenlemelerin Anayasal diizenlemelere uygun bir icerige sahip olup
olmadigimin yargisal denetime tabi tutulmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

7103 sayili Kanun’un 70. maddesi Mahkememizde goriilmekte olan 2016/145 E.
sayili dosya lizerinden yiiritiilen davaya 1/4/2018 tarihinden itibaren uygulanmasi gereken
maddedir. Bu madde ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun davaci sirketin hakl: talebini reddeden
isleminin haksiz ve hukuka aykir1 oldugu resmen ispatlanmistir. Buna ragmen anilan madde ile
getirilen diizenlemeler hem hiikmedilecek vekalet {icreti hem de tesvik indirimlerinden
yararlanma kosullar1 yoniinden acik¢a Anayasa’ya aykiridir. Hukuk devletinde yasalarin birbiri
ile uyumlu olmalar1 ve Anayasa’ya aykir1 olmamalar1 gerekmektedir. Vekalet ticretinin yasal
dayanagi Avukatlik Kanunu’dur. Bu ticret, avukatin hukuki yardiminin karsiligi olan meblagi
veya degeri ifade eder. Ayni1 zamanda bir kamu hizmeti olan avukatin hukuki yardiminin
karsilign olarak vekalet iicreti Avukatlik Kanunu ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde
diizenlenmistir. Haksiz bir is veya islem nedeniyle dava agmak zorunda kalan ya da kendisine
kars1 haksiz bir sekilde dava agilan kisinin katlandigi masraflarin s6z konusu kisiye iadesinin
saglanmasi, adalet anlayisinin, hakkaniyetin, Anayasa’yla ve uluslararasi sozlesmelerle
korunan miilkiyet hakkinin korunmasi ve hak arama ozgirligi ilkelerinin bir geregidir.
2015/10 say1l1 Genelge yayimlanmadan davali kuruma bagvuranlar ile 7103 sayili Kanun’un
70. maddesinin yiiriirliik tarihinden once karara ¢ikan dosyalardadava ikame edenler 6111
sayillt Kanuna gore ddenmesi gerektigi halde sehven 5510 sayili Kanuna gore ddenen prim
tesviki alacaklarim1 tam ve pesin olarak almiglardir. Anilan madde ile Sosyal Giivenlik
Kurumunun hakli bagvurular: reddeden islemlerinin haksiz ve hukuka aykir1 oldugu ortaya
¢ikmistir. Buna ragmen basvurucularin 1/4/2018 tarihinden itibaren alacaklarini ii¢ yilda alacak
olmalar1 hukuka ve hakkaniyete aykiridir. Yukarida da bahsettigimiz tizere esitlik ilkesinin
amaci ayni durumda bulunan kisilerin kanunla ayni isleme tabi tutulmalarini saglamak ve
kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini 6nlemektir.

7103 sayili Kanun’un 70. maddesinin 4. fikras1 “Mahkemelerce, bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten 6nce agilmis davalarda davanin konusuz kalmasi sebebiyle karar
verilmesine yer olmadigina karar verilir. Yargilama giderleri idare iizerinde birakilir ve vekalet
ticretinin dortte birine hitkmedilir” seklindedir. Davalinin islemi haksiz ve hukuka aykir
olmasina ragmen vekalet iicretinin Y4’line hitkmedilecek olmasi hukukun temel ilkelerine,
hakkaniyete ve en 6nemlisi de Anayasa’ya agik¢a aykiridir.

7103 sayili Kanun’un 70. maddesinin 4. fikrasi Anayasa’nin bir degil; birden fazla
hiikmiine birden aykirilik teskil etmektedir. Soyle ki;

Anayasa’nin 2. maddesi “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve
adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” seklindedir.
Hukuk devletinin birden ¢ok tanimi olmakla beraber en temel tanimi, faaliyetlerinde hukuk
kurallarina bagh olan, vatandaglarina hukuk giivenligi saglayan, yonetimde keyfiligin egemen
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olmamasini saglayan ve kendisini hukukla sinirlayan devlet demektir. Bir hukuk devletinde
hukuka uymak sadece vatandaslar i¢in degil, devlet i¢in de zorunludur. Anayasa Mahkemesi de
kararlarinda hukuk devleti ilkesini bu sekilde tanimlamistir. Goriildiigii lizere yasama organi
kanun koyarken hukuk devleti ilkesine ve Anayasa’ya uygun davranmak zorundadir. Oysa Ki
7103 sayili Kanun’un 70. maddesi bu ilkeye aykir1 olarak diizenlenmistir.

Anayasa’nin 11. maddesi “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar
Anayasa’ya aykir1 olamaz” seklindedir.

Hukuk devletinde yasalarin birbiri ile uyumlu olmalari ve Anayasa’ya aykir
olmamalar1 gerekmektedir. Vekalet {icretinin yasal dayanagi Avukatlik Kanunu’dur. Bu ticret,
avukatin hukuki yardimimin karsiligi olan meblagi veya degeri ifade eder. Ayni zamanda bir
kamu hizmeti olan avukatin hukuki yardiminin karsilig1 olarak vekalet ticreti Avukatlik Kanunu
ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde diizenlenmistir.

Avukathk Kanunu’nun “Ama¢ ve Kapsam” bashgini tasiyan 1. maddesi
“Mahkemelerde, tiim hukuki yardimlarda, taraflar arasindaki uyusmazIigi sonlandiran her tiirlii
merci kararlarinda ve ayrica kanun geregi mahkemelerce karsi tarafa yiikletilmesi gereken
avukatlik licretinin tayin ve taktirinde, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu ve bu
tarife hiikiimleri uygulanir. Taraflar arasinda akdi avukathik ticreti kararlagtirnlmamis veya
kararlastirilan akdi avukatlik licretinin gegersiz sayilmasi halinde; mahkemelerce, dava konusu
edilen tutar tizerinden bu Tarife geregince hesaplanacak avukatlik ticretinin altinda bir ticrete
hiikmedilemez” seklindedir. Yine Avukatlik Kanunu’nun “Davanin konusuz kalmasi, feragat,
kabul ve sulhte ticret” basligini tasiyan 6. maddesi “Anlasmazlik, davanin konusuz kalmasi,
feragat, kabul, sulh veya herhangi bir nedenle; 6n inceleme tutanagi imzalanincaya kadar
giderilirse, tarife hiikkiimleriyle belirlenen {icretlerin yarisina, 6n inceleme tutanagi
imzalandiktan sonra giderilirse tamamina hiikmedilir” seklindedir.

Anayasa Mahkemesi 3/3/2004 tarihli, 2004/8 E. 2004/28 K. sayili kararinda
“Avukatlarin hukuksal bilgi ve tecriibelerinden yararlanma, hak arama ve savunmada
basvurulacak mesru yol ve vasitalarin basinda gelir. Vekalet ticreti, savunma hakkinin en
onemli pargast olan hukuki danigmanlik goérevinin, Konunun uzmani hukukgular tarafindan
yapilmasinin dogal bir sonucudur. Avukatlarin mesleklerini serbestge ve herhangi bir kaygi
olmadan yapabilmeleri igin yaptiklar1 hizmetin karsiligi olan makul bir ticret almalar1 gerekir”
denilmistir. Avukatin hukuki yardiminin karsiligi olan avukatlik ticretinin tespitinde, Anayasa
Mahkemesi’nin alintilanan kararinda da agikca belirtildigi gibi; avukatin her tiirlii hukuki
mesele ve anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesini ve hukuk
kurallarmin tam olarak uygulanmasini her derecede yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel
kisi, kurul ve kurullar nezdinde saglama amaciyla bilgi ve tecriibesinin yani sira, harcadig
emek ve mesaisinin de dikkate alinmasi gerektigi kuskusuzdur. Nitekim Avrupa Konseyi
Avukatlik Mesleginin Icrasinda Ozgiirliikler Hakkinda 9. Numarali Tavsiye Kararmin 4.
prensibinin 4. fikrasinda “Avukatlik {icretlerini diizenleyen kanun ve diizenlemeler avukatlara
makul diizeyde kazang saglayici ve kamunun hukuk hizmeti ihtiyacin1 karsilayici nitelikte
olmalidir” denilmis, yine 27 Ekim 2002’de Sydney’de toplanan Uluslararas1 Avukatlar Birligi
Genel Kurulunca kabul edilen 21. Yiizyilda Avukatlik Meslek Kurallarina Dair Durin Ilkelerine
gore, “Verdigi hizmetler karsiliginda hakga bir ticret almak avukatin hakkidir” denilmistir.
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Haks1z bir ig veya islem nedeniyle dava agmak zorunda kalan ya da kendisine kars1
haksiz bir sekilde dava agilan kisinin katlandigi masraflarin s6z konusu kisiye iadesinin
saglanmasi, adalet anlayisinin, hakkaniyetin, Anayasa’yla ve uluslararasi sozlesmelerle
korunan miilkiyet hakkinin korunmasi ve hak arama 6zgiirligii ilkelerinin bir geregidir. Ayrica
bu durum, hayatin olagan akisina ve mantik kurallarina uygun bir dizenlemedir. Vekalet
licretinin miktar1 belirlenirken Avukathik Asgari Ucret Tarifesi’nin ¢ok altinda bir rakam
belirlenmesi hem Anayasa’ya hem de uluslararast sozlesmelere aykiridir. Taraflar bile
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin altinda iicret kararlastiramazken cikarilan bir yasa ile
tarifenin ¢ok altinda vekalet ticreti  belirlenmesi Anayasa’ya ve hukukun temel ilkelerine
acikca aykiridir.

7103 sayili Kanun’un 70. maddesinin 4. fikrasi ile getirilen diizenleme Anayasa’nin
esitlik ilkesine de aykiridir. Esitlik ilkesi Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenmis olup esitlik
ilkesi, esit islem gérmeyi ya da ayrim gozetilmemesini isteme hakkini dogurur. Nihayet esitlik
ilkesi, devlet yonetimine hakim olan bir temel ilke olarak da kabul edilebilir. Ciinkii esitlik
ilkesi devlet organlar1 ve idare makamlarina esit islem yapmalar1 konusunda verilmis bir emir
niteligindedir. Esitlik ilkesi yasama organini da baglamaktadir. Bu nedenle, esitlik ilkesine
aykir1 diizenlemeler yapan bir kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik ilkesine aykir
goriilerek iptal edilebilecektir. Anayasa Mahkemesi 31/10/2013 tarih 2013/23 E. 2013/123 K.
sayil1 kararinda ‘‘Esitlik ilkesinin amaci ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunla ayn1 isleme
tabi tutulmalarini saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini dnlemektir’’
demistir. 7103 sayil1 Kanun’un 70. maddesinde yer alan vekalet {icretine iliskin diizenleme,
1/4/2018 tarihi dncesinde agilip karara ¢ikmis davalarla 1/4/2018 tarihinde halen derdest olan
davalardaki vekalet {icretinin farkli olmasina yol agmistir. Burada tek fark kanunun yiiriirliige
giris tarihidir. Diger tiim Anayasaya aykiriliklarin yani sira kanun 1/04/2018 tarihi itibariyle
esitlik ilkesine aykirilik meydana getirmistir. Bu durum aynmi konuda dava ikame edenler
arasinda esitsizlik meydana gelmesine sebep olmustur.7103 sayili Kanun’un 70. maddesindeki
bu diizenleme esitlik ilkesine aykirt oldugundan diizenlemenin Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilmesi gerekmektedir.

7103 sayili Kanun’un 70. maddesinde “Goriilmekte olan davalarda ayrica bir
basvuru sart1 aranmaksizin, dava dncesinde yapilan idari bagvuru tarihinden itibaren isleyecek
kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutar ii¢iincii fikra hiikiimlerine gére mahsup ve iade
edilir’ denilmektedir. 70. maddenin 3. fikrasi ise “Bu maddenin ikinci fikras1 kapsaminda
talepte bulunan igverenlere iade edilecek tutar, maddenin yiirtirliikk tarihinden Once talepte
bulunanlar i¢in maddenin yirtirliik tarihini takip eden aybasindan, yiiriirliik tarihinden sonra
talepte bulunanlar igin ise, talep tarihini takip eden aybasindan itibaren kanuni faiz esas
alinmak suretiyle hesaplanarak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden takvim yili
basindan baglayarak ii¢ yil i¢inde ddenir.... Ancak, ti¢ yil sonunda ilgili kanunlar1 geregi
yapilandirilma veya taksitlendirilme sebebiyle vadesi gelmemis taksit 6demelerinden pesinen
mahsup edilir. Kuruma borcu bulunmayan isverenlere alt1 ayda bir esit taksitlerle iade yapilir”
seklindedir.

7103 sayili Kanun’un 70 maddesinin 3. fikrasi Anayasa’nin 10. maddesinde
diizenlenen esitlik ilkesine ve Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesine
acikca aykiridir. 7103 sayili Kanun’un 70. maddesi 1/4/2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.
18/3/2015 sayil1 haksiz ve hukuka aykir1 2015/10 sayili Genelge yayimlanmadan davali kuruma
bagvuranlar ile 7103 sayili Kanun’un 70. maddesinin yiiriirliik tarihinden 6nce karara ¢ikan
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dosyalarda dava ikame edenler 6111 sayili Kanuna gére 6denmesi gerektigi halde sehven 5510
sayili Kanuna gore 6denen prim tesviki alacaklarim tam ve pesin olarak almislardir. Anilan
madde ile Sosyal Giivenlik Kurumunun bagvurucularin hakli bagvurusunu reddeden isleminin
haksiz ve hukuka aykiri oldugu ortaya c¢ikmistir. Buna ragmen basvurucularin 1/4/2018
tarihinden sonra alacaklarini {i¢ yilda alacak olmalar1 hukuka ve hakkaniyete aykiridir.
Anayasada diizenlenen esitlik ilkesinin amaci ayni durumda bulunan kisilerin kanunla ayni
isleme tabi tutulmalarmi saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini
onlemektir. Esitlik ilkesi Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenmis olup esit islem gérmeyi ya
da ayrim gozetilmemesini isteme hakkini dogurur.

7103 sayili Kanun’un 70. maddesinin 3. ve 4. fikralarindaki s6z konusu
diizenlemelerin hakkin 6ziinii zedeler nitelikte oldugu sonucuna Mahkememizce varilmstir.

YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

7103 sayili Vergi Kanunlart ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 70. maddesi

MADDE 70- 5510 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 17- Bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve
indirimlerinden yararlanilabilecegi halde yararlanilmadigr ay/donemlerde gerekli tim
kosullarin saglanmis olmasi ve yararlanilmayan ayi/déonemi takip eden alti ay igerisinde
Kuruma miiracaat edilmesi sartlariyla, bagvuru tarihinden geriye yonelik en fazla alt1 aya iliskin
olmak lizere, yararlanilmamis olan prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlanilabilir veya
yararlanilmis olan prim tesviki, destek ve indirimleri baska bir prim tesviki, destek ve indirimi
ile degistirilebilir.

Bu maddenin yiirilirliige girdigi tarihten onceki donemlere iliskin olmak {izere tiim
sartlar1 sagladig1 halde bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve
indirimlerinden yararlanmamis igverenler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
yararlanilan prim tesviki, destek ve indirimlerin degistirilmesine yonelik talepte bulunan
igverenler tarafindan en son bu maddenin yiiriirliik tarihini takip eden aybasindan itibaren bir
ay icinde Kuruma basvurulmasi halinde, yararlanilmamis olan prim tesviki, destek ve
indirimlerinden yararlanilabilir veya yararlanilmis olan prim tesviki, destek ve indirimleri bagka
bir prim tesvik, destek ve indirimi ile degistirilebilir.

Bu maddenin ikinci fikras1 kapsaminda talepte bulunan isverenlere iade edilecek tutar,
maddenin yiirlirliikk tarihinden 6nce talepte bulunanlar i¢in maddenin yiiriirliikk tarihini takip
eden aybasindan, yiiriirliik tarihinden sonra talepte bulunanlar i¢in ise, talep tarihini takip eden
aybasindan itibaren kanuni faiz esas alinmak suretiyle hesaplanarak bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden takvim yili bagindan baslayarak ii¢ y1l iginde 6denir. Odeme, dncelikle
bu Kanun’un 88 inci maddesinin on dort ve on altinci fikralarina gére muaccel hale gelmis prim
ve her tirli bor¢lardan, sonrasinda ise ilgili kanunlar uyarinca yapilandirma veya
taksitlendirme de dahil olmak tizere miieccel haldeki prim ve her tiirlii bor¢larindan mahsup
yoluyla gergeklestirilir. Ancak, ¢ y1l sonunda ilgili kanunlar1 geregi yapilandirilma veya
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taksitlendirilme sebebiyle vadesi gelmemis taksit 6demelerinden pesinen mahsup edilir.
Kuruma borcu bulunmayan igverenlere alt1 ayda bir esit taksitlerle iade yapilir.

Goriilmekte olan davalarda ayrica bir bagvuru sarti aranmaksizin, dava dncesi yapilan
idari bagvuru tarihinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutar {igiincii
fikra hiikiimlerine gore mahsup veya iade edilir. Mahkemelerce, bu maddenin ytirtirliige girdigi
tarihten once agilmig davalarda davanin konusuz kalmasi sebebiyle karar verilmesine yer
olmadigina karar verilir. Yargilama giderleri idare lizerinde birakilir ve vekalet iicretinin dortte
birine hitkmedilir. Ayrica, ilk derece mahkemelerince verilen kararlar hakkinda Sosyal
Giivenlik Kurumunca kanun yollara basvurulmaz ve bu maddenin ytirtirliige girdigi tarihten
once yapilan kanun yolu basvurularindan vazgecilmis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasima iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarlig1 ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri alinarak Kurumca belirlenir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallart:

MADDE 2- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

MADDE 11- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar
Anayasaya aykir1 olamaz.

MADDE 10- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagsama ge¢mesini
saglamakla yilikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yaghlar, oziirliiller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

TALEP:

5510 sayil1 Kanun’da degisiklik yapan 7103 sayili Kanun’un 70. maddesi ile getirilen
diizenlemeler hem tesvik indirimlerinden yararlanma kosullart hem hiikmedilecek vekalet
ticreti yoniinden acik¢a Anayasa’ya aykiridir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun isleminin haksiz
ve hukuka aykiri oldugu 7103 sayili Kanun’un 70. maddesi  ile  netlesmesine  ragmen
maddenin talepte bulunanlar arasinda farklilik yaratmasi hukukun temel ilkelerine, hakkaniyete
ve en Onemlisi de Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2., 10 ve 11. maddelerindeki
diizenlemelere aykir1 oldugundan 7103 sayili Kanun’un 70. maddesinin 3. ve 4. fikralarindaki
yasal diizenlemelerin itiraz yolu ile iptali icin Sayin Baskanliginiza basvurulmasi geregi
dogmus ve bu yonde karar olusturulmustur.”



