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... vekili ... tarafindan davacinin davali isveren nezdinde gecen ¢alismalarmin 5953
say1l1 Basin Is Kanunu kapsaminda olmasina karsin, Davali tarafindan “01.10.2008 tarihinden
01.07.2015 tarihine” kadar olan calismalar igin 4857 sayili Is Yasasmna tabi bildirimde
bulunulmasi nedeniyle davacinin belirtilen donemlerde isveren yanindaki ¢alismalarinin 5953
say1l1 Kanun kapsaminda oldugunun ve buna gore primlerinin yatirilmasi (2A-3A kapsaminda)
gerektiginin tespit edilmesi, davaciin g¢alismalarmin 506 sayili Yasanin Ek 5 maddesi
kapsaminda kalan itibari hizmet olarak kabul ve tespitine karar verilmesine iligkin mahkememiz
nezdinde dava ikame edilmistir.

Davaci vekili yargilama asamasinda dosyaya ibraz ettigi dilek¢esinde Anayasaya
aykirilik iddiasinda bulunmustur. Davaci vekili dilekgesinde 6zetle; Miilga 506 sayilt Yasa
Déneminde “Itibari Hizmet Diizenlemesinin” oldugunu, 5510 sayili Yasann yiiriirliige girdigi
donemde, itibari hizmetin fiili hizmet zammi adin1 aldigini, bu diizenleme ile gazetecilere
taninan hakkin ortadan kaldirildigini, 10.01.2013 tarihinde 6385 sayili yasa ile yapilan
diizenlemede tekrar bu hakkin gazetecilere tanindigini, ancak bu kez de kapsama sadece Basin
Kart1 sahibi olan gazetecilerin alindigini, ancak davacinin basin kartinin olmadigini ve mevcut
sartlarda basin kart1 almasinin da miimkiin olmadigini, zira Basin Kart1 sahibi olabilmek i¢in
25.08.2015 Tarihli 29456 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanan “Basin Karti Y6netmeligi'nin
belirledigi sartlarin gerceklesmesinin zorunlu oldugunu, davali isverenin davaciyr Basim Is
Kanununa gore g¢alistirmamast nedeni ile anilan madde sartlarinin gerceklesmedigini, hali
hazirdaki mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde davacinin fiilen ve hukuken basin Kkarti
alabilmesinin miimkiin olmadigini, davacinin hakkini1 alabilmesinin Oncelikle bodyle bir
hakkinin varliginin tespiti neticesinde ve HMK 106. madde geregince miimkiin ve olanakl
oldugunu beyan etmistir.

Davaci vekili dilekgesinde devamla; “davacinin mahkememiz dosyasinda goriilmekte
olan davada, davali isvereni yaninda gecen ¢alismalarin1 5953 sayili Basin s Yasasima tabi
oldugunu tespit ettirmedikge, 5510 sayili Yasanin 6385 SAYILI YASA ILE DEGISIK 40.
maddesinden yararlanamayacagin1 hem de Basin Kartlar1 Yonetmeligi geregince Basin Karti
alabilmesi miimkiin olmayacagini, anilan nedenle bu davay1 agmakta hukuki yararin oldugunu,
anilan yasal diizenlemenin Anayasaya aykirilik teskil ettigini iddia ederek Anayasa'nin kanun
onilinde esitlik ve ¢aligma hakkina yonelik ilgili maddelerine atifla 5510 sayili Yasanin 40.
maddesinin 16. bendinin bu madde kapsamdaki kisiler yoniinden Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 49.
maddelerine aykir1 oldugu gerekgesi ile anilan 5510 sayili Yasanin 40. maddesinin 16.
bendindeki diizenlemenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar
verilmesini” talep etmistir. Davaci vekilinin itirazlari yerinde goriilerek Anayasa Mahkemesine
somut norm denetimi yapilmak iizere Anayasaya aykirilik itirazinda bulunulmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

I- UYUSMAZLIGIN MADDI CERCEVESI:

Dava, davacinin 01.10.2008 - 01.07.2015 tarihleri arasinda Davali yaninda 5953 sayili
Basin Is Yasasi kapsaminda calisigmin ve primlerinin buna gére 6denmesi (2A-3A)



gerektiginin, davaci calismalarinin 506 sayili Yasanin Ek 5 maddesi kapsaminda kalan tibari
hizmet olarak tespiti talebine iligkindir.

Taraflar arasindaki uyusmazlik, davacinin davali is yerinden hizmet bildirimi yapilan
01.10.2008 - 01.07.2015 tarihleri arasinda davacinin yaptig1 isin fikir ve sanat isi kapsaminda
bulunup bulunmadigi ve bu hali ile 5953 sayili Kanun kapsamina girip girmedigi, 01.10.2008 -
01.07.2015 tarihleri arasindaki ¢aligmalarin da basin ve gazetecilik mesleginde Basin Karti
Yonetmeligine gore basin karti sahibi olmak suretiyle fiilen gecip ge¢medigi noktasinda
toplanmaktadir.

I1- UYGULANACAK YASA KURALI SORUNU:

Davanin yasal dayanagi, 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 4-a bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin
oldugu ancak, gecis hiikiimlerini igeren ayn1 Yasa'nin gegici 7. maddesi hiikmiinde “Bu Yasanin
yiriirliik tarihine kadar 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili, 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili,
17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili,
08.06.1949 tarihli ve 5434 sayil1 Yasalar ile 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Yasa'nin gecici
20'nci maddesine gore sandiklara tabi sigortalilik baslangiclar ile hizmet siireleri, fiill hizmet
sliresi zammy, itibari hizmet siireleri, bor¢landirilan ve thya edilen siireler ve sigortalilik siireleri
tabi olduklar1 Yasa hiikiimlerine gore degerlendirilirler” hilkmii ve genel olarak Yasalarin
geriye yuriimemesi (gegmise etkili olmamasi) kurali karsisinda, 506 sayili Kanunun Ek 5.
maddesi ile 5510 sayil1 Kanunun 40. maddesi ve 5953 sayili Kanundur. 506 sayili Kanunun Ek
5. maddesinde, 212 sayili Kanunla degistirilen 5953 sayili basin mesleginde calisanlarla
calistiranlar arasindaki miinasebetleri diizenleyen kanun kapsamina tabi olarak calisan
sigortalilarin 5953 sayili Kanunu degistiren 212 sayili Kanunun birinci maddesi kapsamina
giren igyerlerinde gegen caligmalarinin ve basin kart1 yonetmeligine gore basin kartina sahip
olmak suretiyle gazetecilik yaparken, kamu kurumlarina giren ve bu kurumlarda meslekleriyle
ilgili gorevlerde istihdam edilen sigortalilarin basin Miisavirlik-lerinde gegen calismalarinin
itibari hizmeti gerektiren ¢aligsmalar oldugu belirtilmis, 6ngdriilen istisnalar1 disinda 01.10.2008
tarihinde yiiriirliige giren 5510 say1l1 Kanunun 40. maddesine 19.01.2013 tarihli resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 6385 sayili Kanunun 15. maddesi ile eklenen diizenleme ile de,
basin ve gazetecilik mesleginde Basin Karti Yonetmeligine gore basin karti sahibi olmak
suretiyle fiilen calisanlarin ve Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Basin Kart1 Yonetmeligine
gore basin kartt sahibi olmak suretiyle; Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda haber
hizmetinde fiilen calisanlarin bu ¢alisma siirelerinin fiili hizmet siiresi zamminin hesabinda
gozetilecegi hiikiim altina alinmis,21. maddede de, anilan diizenlemenin 2008 yili Ekim ay1
basindan itibaren gecerli olacagi belirtilmistir.

Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda 5953 sayili Kanunun 1’inci maddesinde, bu Kanun hiikiimlerinin Tiirkiye'de
yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat
islerinde ¢alisan ve Is Kanunundaki “isci” tarifi kapsami disinda kalan kimselerle bunlarin
isverenleri hakkinda uygulanacagi, bu Kanunun kapsamina giren fikir ve sanat islerinde ticret
karsilig1 ¢aliganlara gazeteci denecegi belirtilmistir.

Basin Kart1 sahibi olabilmek i¢in ise 25.08.2015 Tarihli 29456 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanan “Basin Kart1 Yonetmeligi”nin belirledigi sartlarin gergeklesmesi zorunludur. Basin
Kart1 Yonetmeliginin 6. maddesi d bendi geregince calisanin 5953 sayili Basin [s Kanununa



gore is sOzlesmesi imzalamasi/caligmis olmasi gerekmektedir. Basin Karti Yonetmeligi
“Bekleme Siireleri” baglikli 17. maddesine gore “c) 5953 sayili Kanun kapsaminda sézlesmeli
olarak en az bes y1l ¢alistigin1 belgelendirenlere, “Basin Kart1 verilmektedir. Bu halde bekleme
stiresi aranmaz.” hiikmiinii tasimaktadir.

[1I- ANAYASA AYKIRILIGA ITIRAZIMIZIN NEDENLERI:
A- Dayanilan Anayasa Kurallar::

Anayasanin 10. maddesinde “Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Devlet
organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” hiikmiine yer verilmektedir.

Yine Anayasa’nin 49. maddesinde “Caligma, herkesin hakki ve 6devidir. (Degisik
fikra: 03/10/2001-4709/19 md.) Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma
hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigin1 saglamak icin gerekli
tedbirleri alir” hitkmiine yer vermektedir.

B- Itirazzmiza Konu Yasa Kuralinin Kapsami, Anlami ve Sonuglari:

Miilga 506 sayili yasa doneminde var olan itibari hizmet diizenlemesi 5510 sayili
Yasanin yliriirliige girmesi ile fiili hizmet zammi adini1 almis ve gazetecilere taninan bir kisim
haklar ortadan kaldirilmigtir. Akabinde 10.01.2013 tarihinde 6385 sayili Yasa ile yapilan
diizenlemede gazetecilerin durumunda iyilestirme yapilmis ise de anilan diizenlemede basin
kart1 sahibi olan gazeteciler ibaresine yer verilmistir. Bu durum ise basin kart1 sahibi olan ve
olmayan gazeteciler seklinde ikili bir ayrima yol agmustir. Bu ayrim ise basin karti sahibi
gazeteciler ile basin kartina sahip olmayan gazetecilerin ayni isi yapmalarma ragmen
sigortalilik haklar1 bakimindan farkli diizenlemeler tabi olmalari sonucu meydana getirmistir.

Ayrica basin kart1 alabilmek icin getirilen “basin 1§ s6zlesmesi kapsaminda ¢alisma
sart1” ile basin sektoriinde ¢alisanin basin kart1 alip alamayacagi hususu igverenlerin yetkisine
birakilmis, Isveren dogal olarak kendi maddi cikarlarmi gozeterek is sozlesmesi yapacag
calisan ile “calisanin basin is kapsaminda calistigi” yoniinde sdzlesme imzalamamistir.
Kanundaki eksiklikten kaynaklanan bu durum ise Anayasanin ¢alisma hakki, esitlik hakkini
ihlal etmistir.

V- ISTEM ve SONUC:

Aciklanan ve diger kanun ve yonetmeliklerle agikca ¢eliskili oldugu anlasilan 5510
say1lt Anayasanin 40. maddesinin, Anayasa’mizin 10. ve 49. maddelerine agik¢a aykir1 oldugu
ve Anayasa Mahkemesi’nce iptali gerekecegi diisiincesi ile 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunu uyarinca itiraz yoluyla incelenmek iizere
Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulmasina, yine anilan yasa maddesinin 5. fikrasi uyarinca
basvurumuzun Anayasa Mahkemesi’ne noksansiz olarak gidisinden baglayarak bes ay siire ile
Anayasa Mahkemesi’'nin bu konudaki kararinin beklenmesine, basvuru kararimiz, kararimiza
iligkin tutanagimiz ile dava dilekgesi ve eklerinin onayli 6rneklerinin Anayasa Mahkemesi'ne



gonderilmesine, kararimizin bir Orneginin taraflara tebligine 09.04.2019 tarihinde karar
verildi.”



