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1. 9.5.2018 Tarihli ve 7141 Sayili “Yiiksekdgretim Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5. maddesi ile 2547
say1l1 Kanuna eklenen GECICI MADDE 77’nin birinci ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenen madde ile sadece ilahiyat 6n lisans programlarindan mezun olanlara
ilahiyat ve ayni programi uygulayan fakiiltelerde, lisans tamamlama yaptirilacagi hiikme
baglanmistir. Bu egitimin usul ve esaslan ile ilgili diizenleme yetkisi de Yiiksekogretim
Kuruluna birakilmistir.

Getirilen bu diizenleme sadece ilahiyat 6nlisans mezunlarina yonelik olmasi nedeniyle
Anayasa ve Kanunlarda tanimlanmis olan esitlik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine aykiridir.

Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” denilmistir. Bu maddede yer verilen
esitlik ilkesi ile hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in ayr1 uygulama yapilamayacagini kesin
olarak aciklanmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar
karsisinda ayni isleme baglh tutulmalarini saglamak, hakli bir nedene dayanmayan ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi
ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir.
Ayrimcilik, isteyerek veya istemeyerek, icrai ya da ithmali bigimde, bir hukuk sisteminde esit
durumda oldugu kabul edilen kisilere, bir hak veya yilikiimliiliikle ilgili olarak, aralarinda
gecerli bir neden olmaksizin esit davranilmamasi olarak tanimlanabilir.

Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, kanunlara
konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Kanunlar, esitlik Ilkesine uygun bir sekilde,
aynt veya benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve Odevlerde, yararlarda ve
yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranilmasini
saglayacak kurallar icermelidir.

Lisans programlar1 olan, Onlisans programlarinin  tamami ayni durumda
bulunmaktadir. Ornegin, Adalet Meslek Yiiksekokulu mezunlar1 Hukuk Fakiiltesine
gecebilmek i¢in Dikey Gegis Siavina girmektedirler. Bu sinavda basarili olanlara Hukuk
Fakiiltesine devam edebilme hakki taninmaktadir. Ayrica, ilahiyat 6nlisans mezunlar1 digindaki
ogrenciler lisans tamamlamak i¢in sinava girerken, sadece ilahiyat onlisans mezunlarina higbir
sart aranmaksizin lisans tamamlama hakk: verilmesi tamamen ayricalikli bir sinif olusmasina
neden olacaktir.

AIHS’nin 14 iincii maddesinde “Bu Sozlesme’de taninan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak {izere herhangi bagka bir duruma
dayali higbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir” denmistir. Maddede yer alan yasaklar
ve taraf Devletlerin ylikiimliiliikleri bu sayilanlarla sinirli tutulmamistir. Madde metninde “veya
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diger statiiler gibi herhangi bir temelde” ifadesine yer verilmesi ile birlikte ayrimciligin
yasaklandig1 temeller madde metninde gecen ifadelerle sinirli olarak kabul edilmemistir.
Anayasa’nin 10. maddesinin son fikrasinda “Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” seklinde
bir ciimleye yer verilmistir. Bu ifade sonucunda 6ncelikle yasama, yiiriitme ve yargi organlari
ve idari makamlar agisindan bir yiikiimliiliik ortaya ¢ikmustir. Iptali istenen diizenleme de de
dogrudan ayrimcilik yapildig: goriilmektedir.

Bu diizenleme ile hukuksal durumlar1 ayni olan 6nlisans mezunlarina ayr1 uygulama
yapilarak Anayasanin 2. ve 10. maddesi ¢ignenmistir.

Ayrica ilahiyat Onlisans mezunlarinin, lisans programlarina gecisleri ile ilgili
hiikiimler kanun metninde tam olarak agiklanmamistir. Belirsizlik igermektedir. Anayasa,
TBMM’ye yasama erkini, netice itibariyle, kamu yararin1 saglamak iizere vermistir. Yapilan
yasama islemlerinin, kamu yarar1 amacina degil, 6znel (subjektif) amaclara yonelik olarak
yapilmas1 halinde ise yasama yetkisinin saptirildigir belirtilmektedir. Madde metninde
belirsizlik hakimdir. Halbuki, hukuk devleti olmanin birincil kosulu diizenlemelerin belirli
olmasi anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de
“pelirlilik ilkesi”dir. Onlisans programindan lisans programma gecis kosullarinin sekli net
olarak aciklanmamigtir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmas1 ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem
icermesi gerekir. Belirli ve ongoriilebilir kurallara baglanmaksizin verilen yetkiler hukuki
giivenlik saglayamayacagi i¢in Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine
aykirlik teskil etmektedir. Bunun yani sira, Kanunlar nihayetinde, devlet etkinliklerinin
diizenle siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt yapiyr olusturmak, kamu yararini
gerceklestirmek ve wuygulanmak amaciyla ¢ikarilir. Devlet etkinliklerinin = diizenle
stirdiiriilmesine engel olan, kamu yararina amaci tasimayan, kamu hizmetinin nitelikleriyle
bagdasmayan, hak, hukuk ve adalet anlayisina aykiri, makul olmayan ve uygulanabilirligi
bulunmayan bir diizenlemenin, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile de
bagdastirilmasi imkansizdir.

Anayasa Mahkemesi, “hukuk devleti” ilkesini; hukuk giivenligi, kamu yarari,
yasalarin Ongoriilebilir olmalar1 olgiitleriyle birlikte agikladigi kararinda su tespitlerde
bulunmustur: “Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu giiclendirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlar1 benimsemeyen, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, yasalarin listiinde Anayasa’nin ve yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri
bulundugu bilincinde olan devlettir. (Anayasa Mahkemesi Karari, 2003/86 E., 2004/6 K.,
28.1.2004 tarih). Bu agidan da bakildiginda yapilan diizenlemelerin Anayasa’ya aykirilik
icermemesi gereklidir.

[lahiyat nlisans mezunlarina lisans tamamlama hakki verilmesi Anayasanim esitlik
ilkesine aykir1 oldugu gibi, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile de
celismektedir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Diizenleme Anayasanin 2. ve 10. maddelerine agik¢a aykiridir, iptali gerekir.
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2. 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 179’un ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Selguk Universitesine bagl Miihendislik Fakiiltesinin ad1 ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesinden, Selguk
Universitesine bagl Mimarlik Fakiiltesinin ad1 ve baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan
Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi,” ibaresi ile (b) bendinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali talep edilen diizenleme, Selguk Universitesi’nin béliinmesini hedeflemektedir.
Béliinme o6zellikle; Selguk Universitesi’nin Miihendislik Fakiiltesinin adi ve baglantist
degistirilerck Rektorlige baglanan Mihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, —Selguk
Universitesine bagli Mimarlik Fakiiltesinin ad1 ve baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan
Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi ile Selcuk Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu’nu kapsamaktadir. Ancak bir
tiniversitenin bazi boliimlerinin ayrilarak bir bagka tiiniversite olusturulmasini biitiinctil
degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iiniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirliigiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 0Ozgiirliigli, sanat ozglrligli ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirliigii, tiniversiteler diginda ve icinde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alami igine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmistir. Bir baska deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almstir.

Bir 6zgiirlik alan1 olarak giivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti 6gelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya ¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
Ozgiirligiine iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve tniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandigi kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliiliigtidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbestge 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alinmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
Ozerkligi gilivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yodntemleri, Kasim 2010, istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitlinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarin1 ortaya
cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel 6zerklik ve bilim dzgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas aliarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27°de diizenlenen bilim 6zgiirligiiniin egitim
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Ozgiirliigii ve tniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve ozgiirliiklere iliskin anayasa normlarini yorumunda
sistematik yorum g¢ergevesinde kanunlara uygun yorum esas alimnamaz ve temel hak ve
ozgiirliiklere iligskin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina alinan 0zgiil nitelikleri (b) anayasanin sinirlama ve smirlamanin siirina iligkin
olusturdugu olgiitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliik normlart ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi iizere bir temel hak ve Ozgiirliik olan bilim 6zglrligiiniin
yorumunda bilim 6zgiirliigiine getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 06zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve smirlamanin smirina iliskin olusturdugu Olgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yayin da bulunma
serbestligine getirdigi tek smirlamayr 27. maddenin ikinci fikrasindaki simirlama
olusturmaktadir.  S6z  konusu  bilim  Ozgiirliigiinii,  {niversiteler  baglaminda
degerlendirdigimizde; tniversitelerin evrenseli aramak ve Ogretmek gerekcesi karsisinda
gecersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa
Hukukuna Giris, izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim ozgiirligi Universitelerin bilimsel 06zerkligi birlikte degerlendirilmelidir.
Gilinlimiizde bilimsel 06zerkligi korumak daha fazla ozeni gerektirmektedir. Ciinkii
yuksekogrenim kurumlarinin teskilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal
diizenlemelerle birlikte ayrintili bir sinirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigii devletin
destegine diger 6zgiirliiklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim
Ozglirliglini zayiflatir.

Bilimsel O6zerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim oOzgiirliigiiniin smir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim {iniversitelerin,
iniversite vasfi tagiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasasi baglaminda Anayasa Mahkemesi iiniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan iiniversite kavramini belirleyecek Olgiilerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
ad1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksekdgretim ve egitim kurumlarinin {iniversite
sayillamayacag1 ileri siirlilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla {iniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
tiniversite sayilacaklari herkesin tartismasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiliksekogretim kurumlarinin dahi iiniversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi igin Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar: arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davraniglarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢aligma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yagamasinda gergek yol gosterici sayilmast ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gergegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diisiince ve davramiglarinda bilimsel gercegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmas1 zorunludur. Bilimsel ¢alisma, yalniz aklin ve gozlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmasi dolayisiyla boyle bir calismaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
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gerekler disinda bir etki ile karsilasmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel 6l¢iilere gore bicimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gergeklestirilmesi, toplumsal agidan biiyiik onem gdsteren alanlardaki yiiksekogretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki ¢esitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi liniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi ve iiniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletge kurulma ilkesine, bagka deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde 6zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler aciklanacaktir.

b) Toplumdaki gesitli kiimelerin toplum agisindan 6nemli alanlardaki yiiksekogretimi
etkilemesini 6nlemek i¢cin Anayasa’nin 120. maddesinde iiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi ongoriilmiistiir. Gergekten iiniversitelerin ancak Devletce ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin tiniversite agmalarin1 yasaklamakta ve bdylelikle bir takim
yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanh bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini 6nlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anlasildigi {izere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) tiniversite agilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yliksek egitim yerleri agma yolu ile Tiirk kiiltiiriiniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina igleyen bir egitim ve dgretim saglamalarim onlemektir.

¢) Universitelere yonetim ve bilim agisindan &zerklik tanimmasinin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve ozellikle iktidarin {iniversite ¢caligma, 6gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢alismalartyla 6gretim ve egitimini her tiirlii dis
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve dgretimi kendi goriis ve anlayislar
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal agidan ¢ok onemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diislincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden ge¢cmis
bulunmalarina baghdir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da ¢esitli kiimelerin diislinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum i¢in
zararli degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki tiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 6gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekgelerinde de agikca bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan dnce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve o6zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde goérev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
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olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde goérev alacak kisileri yetistiren ve fakat
ad1 liniversite olmayan biitiin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore {iniversite
niteliginde sayilmasi gerekir, baska deyimle iiniversite diye anilmayan, ancak verdigi
yiiksekogretim, nitelikce liniversite 6gretimi olan veya bu 6gretimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gegerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve o kurumun
toplum igindeki gorevini yapan biitiin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Gergekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetisenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi i¢inde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iligskin siavlardan
gecirmek ve sinavlarin sonucunda basariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve 6gretim
kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden dnce bir 6gretim kurumu olarak g6z dniinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal goérevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince liniversite demek, yalniz tiniversite adin1 tagiyan kurumlar
demek degildir; tiniversitelerin toplumsal gorevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan iiniversite 6gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi iiniversite olmayan yiiksek 6gretim ve egitim kurumlari da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiirlirliikte oldugu donemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamstir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlari baglikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlari”
baslikli 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlar1 eliyle
yonetilmesi, 6gretim {iye ve yardimcilarinin goreve alimmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlasan {iniversitelerin Ogretim iye ihtiyaglarinin dengeli bi¢imde, iilke
ihtiyaglar1 ve kalkinma plan1 gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
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Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile tiniversiteler ve diger yiiksekogretim kurumlan, Atatlirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diigiiniilmekte;
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriistine sahip bir kusak yetistirilmesi amaglanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen tiniversitelerin tasimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina iiniversite denilmesi ile o yap1 {iniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi iiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii iiniversite vasiflari siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢cogunlugun oylamasiyla tilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararmin goézetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
ylksekokul durumunda da degildirler; {ilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, bdylece tilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin istliine ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayimlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicli olmayan kuruluslar, ad1 ne olursa olsun, gercek anlamda iiniversite
sayllamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda liniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamustir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi biciminde kurulmasin1 ve Cumhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasimi istemis, iiniversitelerin Ogretim iiyeleri ve
yardimcilarin1 kapsayan kendine 6zgili onem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmustir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {niversitelerin, bilimsel O6zerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile gilidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica gesitli baski gruplarinin, liniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
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herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel dzerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagli olacaklarindan, devrim yasalarma, bu arada o6zellikle Ogretim Birligi
Yasasi'na 6zenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, tiniversite 6gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da ¢esitli
cikar veya diislince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
Ogrenilmesi ve dgretilmesi, bunun yayilmasi ve 6zgiirlilk olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “disiince 6zgiirliigli”niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve dgretim 6zgiirligii
diisiince Ozgiirliigiinlin bir boliimiinii olusturmaktadir. Anlasilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve dgretim 6zgiirliiglinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ytikiimlii kilinmas1 6ngdriilmiistiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amaclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasinin gézetilmesi kurallar1 ve tiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
tiniversite yonetim ve denetim organlarmmin ve oOgretim elemanlarinin Yiiksekdgretim
Kurulu’nun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iligkin giivence ile yiiksekogretim
kurumlarmin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarma yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversite ¢alismalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, tiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapisiyla bilim kuruluslart i¢inde yer alan {niversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karigmaya

olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, {liniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile gilidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iiniversite caligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu ¢alismalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim 6zgiirligiine miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliikk ortaminin tiim calismalarla
yonetimde bir yasam bicimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en {ist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapisi ve bigimi,
tiniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
¢ikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
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oldugu géz ardi1 edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciliiglinti, diisiincenin aydinligin1 somutlastiran kurumlardir. Varliginin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yiirtirler. Kurumlagmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiclidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gegerlik taninamaz. Universitede devlet yonetimindeki
siralama tiirlinde bir yonetim bicimi, diislince liretimine, 6zgiir diisiince ve Ozgiir calismaya
elverisli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢alismalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarismanin yerini ak¢ali olanaklara
dayanan bi¢imsel iistiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymay1p 6znel kurallar1 yegleyerek 6zel konumlu tiniversite olusturmak Anayasa’nin
Oongordiigii tiniversite yapisiyla bagdagsmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih).

Yaygin olarak kabul géren, OECD’nin belirledigi liniversite 6zerkligi kriterleridir.
Buna gore bir iiniversitenin 6zerkligi su kosullara baghdir:

Gayrimenkul ve diger donanimlarin miilkiyetine sahip olabilmek
Borglanarak fon yaratabilmek

Yaratilan kaynaklari, kendi amagclar1 dogrultusunda bagimsiz harcayabilmek
Akademik program ve ders igeriklerini belirleyebilmek

Akademik personelin ise alinmasina ve isten ¢gikarilmasina karar verebilmek
Calisanlarin iicretlerini belirleyebilmek

Ogrenci kontenjanlarim belirleyebilmek

Ogrenci harglarmi belirleyebilmek

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, akademik 6zgiirliik ile tiniversite (kurumsal)
Ozerkliginin birbirinden ayrilmaz unsurlar oldugunu saptamis ve Ozerkligi su ilkeler
gergevesinde tanimlamistir (Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, “Academic Freedom and
University Autonomy” Rapor, Doc.10943, 2 Haziran 2006.)

o Arastirma ve egitimde akademik Ozgiirliik, ifade ve eylem Ozgiirliiglinii, bilgi
yayma Ozgiirliiglinlin yaninda bilgi ve hakikatin pesinde ve dagitiminda sinirsiz sorgulama
Ozgirliigiini garanti etmelidir.

o Universitelerin kurumsal 6zerkligi, iiniversitelerin geleneksel ve temel kiiltiirel
ve sosyal misyonuna baglilik demektir. Universitelerin entelektiiel {iretimlerine iliskin faydali
politika ile iyi ve etkin yonetim de bu bagliliktan dogan kurumsal bagimsizlikla bir anlam
kazanabilir.

. Tarih, akademik Ozgiirlik ve iiniversite 6zerkligine yonelik ihlallerinin her
zaman entelektiiel seviyedeki diisiise ve bunun sonucu olarak sosyal ve ekonomik durgunluga
neden oldugunu kanitlamistir.

Bu noktada iiniversite 6zerkligi kavrami ile kamu yarar1 kavrami arasindaki iliskiye
deginmek gerekir. Yiiksekogretim baglaminda kamu yarari, yiiksekdgretim ¢iktilarinin (egitim
ve arastirma) daha iyi, entelektiiel kapasitesi gelismis ve etkin bir sekilde liretilmesi ve bunun
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da toplumun tiim kesimleri tarafindan ulagilabilirliginin saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Rapor
bu cer¢evede kamu yarariyla liniversite 6zerkligi arasindaki dengeyi su sekilde incelemektedir:

o Kimi donemlerde ortaya g¢ikan zorlayict kosullar tiniversitelerin kendilerini
“fildisi kulelerine” hapsetmelerine ve egitim ve gelisimine katki saglamalar1 gereken toplumun
degisen ihtiyaclarim1 karsilayamamalarima neden olabilmektedir. Bu {iniversiteler, temel
sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunabilecek kadar topluma yakin olmali ancak daha uzun
vadeli bir bakis acis1 elde edebilmek ve kritik bir mesafeyi koruyabilmek i¢in de toplumdan
bagimsiz olmalidir.

. Akademik misyonun, modern diinyanin ve ¢agdas toplumlarin gereksinimlerini
ve ihtiyaclarini karsilayabilmesi; tiniversiteler ahlaki ve entelektiiel anlamda tiim siyasi veya
dini otoritelerden ve ekonomik giiclerden bagimsiz olursa en iyi sekilde gerceklestirilebilir.

o Universitelerin akademik o6zgiirliik ve o6zerkligi tarih boyunca gelisimini
siirdiiren bir kurumun Ozgiilligli ve Ozgiinliigiine duyulan giiven ve saygiyla dogrudan
alakalidir. Ancak bu kavram, akademik diinya ile toplum arasinda ortaklik ruhuyla siirekli ve
acik bir diyalogun konusu olarak kalmalidir. Universitelerin, belli toplumsal ve politik hedefleri
karsilayabilmesi ve hatta piyasa ve is diinyasinin belirli taleplerine uymasi beklenebilir, fakat
bu tliniversitelerin her seyden once toplumdaki kisa ve uzun vadeli hedeflerini gerceklestirme
yolunda hangi araglarin secilecegine dair karar verme yetkisine de sahip olmalar1 gerekir.

Rapor tiniversitelerin gelenek ve kurumsal hafizalarinin da 6zerkliklerinin ayrilmaz
bir par¢asi oldugunun altini ¢izmistir:

o Bir {iniversite biinyesinde her nesil, kendinden 6nce gelenlerin topladig: bilgi
birikimini, kendi bakis agisiyla yeniden organize etmek igin tekrar gdzden gegirir. Yeni
anlamlar i¢in yapilan bu arayis genellikle “ilmiye” olarak adlandirilir. Diinya i¢in tiniversiteler,
somut bilgi ve verilerin y1g1ldig1 arsivler degildir. Aksine, Diinya i¢in bilgiyi bir biitiin i¢inde
anlamlandiran bellegidir.

Bu ilkeler de dikkate alindiginda iiniversitelerin kanunla kurulacagi ilkesinin ayni
zamanda yasama organmin istedigi Universiteyi istedigi zaman kapatabilecegi ya da
iniversitenin bazi fakiilte, boliim ve enstitiilerini tim dgretim tiyesi, personeli ve 6grencisiyle
birlikte baska {iniversitelere nakledebilecegi anlamina gelmez. Bu tiir miidahaleler iiniversite
Ozerkligini ortadan kaldirir.

Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam bigimine miidahaledir.
Tiim bu agiklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin 27. ve 130. maddelerine
aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 180’in ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek
Rektorlige baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya Dumlupinar
Universitesine bagh Kiitahya Saglik Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile
baglantisinin  degistirilmesi ile olusturularak Rektorlige baglanan Saglik Bilimleri
Fakiiltesinden,” ibaresi ile (b) bendinde yer alan “Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagl
iken baglantis1 degistirilerek Rektorlige baglanan Gediz Saglik Hizmetleri Meslek
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Yiksekokulu ile Simav Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan,” ibaresi ile (c) bendinin
Anayasaya Aykirilig

Iptali talep edilen diizenleme, Kiitahya Dumlupmar Universitesi’nin bdliinmesini
hedeflemektedir. Béliinme dzellikle; Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagli iken baglantisi
degistirilerek Rektorliige baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya
Dumlupmar Universitesine bagh Kiitahya Saglik Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve
ad1 ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Saglik Bilimleri
Fakiiltesi; Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Gediz Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Simav Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu; Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagli Saglik Bilimleri Enstitiisiiniin ad1 ve
baglantisinin  degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Lisansiisti Egitim
Enstitiisiinii kapsamaktadir. Ancak bir liniversitenin bazi boliimlerinin ayrilarak bir baska
tiniversite olusturulmasini biitiinciil degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iiniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirliigiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 06zgiirliigii, sanat ozgiirliigii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, tiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alami igine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmistir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almstir.

Bir 6zgiirliik alam1 olarak gilivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti dgelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya ¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
ozgiirligline iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve tniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandig1 kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliiliigtidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alinmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
Ozerkligi gilivence altina aldigin1 belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yodntemleri, Kasim 2010, istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitlinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel 6zerklik ve bilim dzgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27°de diizenlenen bilim 6zgiirligliniin egitim
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Ozglirligl ve iiniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin anayasa normlarini yorumunda
sistematik yorum c¢ercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina alinan 06zgiil nitelikleri (b) anayasanin smirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olg¢iitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliik normlart ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi iizere bir temel hak ve Ozgiirliik olan bilim 6zglrligiiniin
yorumunda bilim ozgiirliigiine getirilecek sinirlamalar maddede gilivenceye alinan 06zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve smirlamanin smirina iliskin olusturdugu Olgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yaymn da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, liniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; liniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi karsisinda gecersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasimda ile alinmaktadir. Clinkii yliksekogrenim
kurumlarimin tegkilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintili bir sinirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigii devletin destegine diger
ozgiirliklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirliiglini
zayiflatir.

Bilimsel ozerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim ozgiirligliniin simir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim tiniversitelerin,
tiniversite vasfi tasiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasas1 baglaminda Anayasa Mahkemesi {liniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan {iniversite kavramini belirleyecek olgiilerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
adi1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksek 0Ogretim ve egitim kurumlarmin {iniversite
sayllamayacagi ileri siiriilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla iiniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
tiniversite sayilacaklar1 herkesin tartigmasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarmin dahi {iniversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’nmin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davranislarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yasamasinda gercek yol gosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gercegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diisiince ve davranislarinda bilimsel ger¢egin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmasi zorunludur. Bilimsel ¢aligma, yalniz aklin ve gdzlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmasi dolayisiyla boyle bir calismaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilasmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
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cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel dl¢tilere gore bigimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal agidan biiyilk 6nem gosteren alanlardaki yiiksek Ogretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki gesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmug bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi iiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi ve {iniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletce kurulma ilkesine, baska deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde &zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler aciklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agisindan 6nemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢in Anayasa’nin 120. maddesinde iiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi Ongoriilmiistiir. Gergekten iiniversitelerin ancak Devletce ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin {iniversite agmalarin1 yasaklamakta ve boylelikle bir takim
yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanh bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki gorlismelerden anlasildig:r tizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite a¢ilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yliksek egitim yerleri agma yolu ile Tirk kiiltiirliniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim 6nlemektir.

c¢) Universitelere yonetim ve bilim acisindan dzerklik tanmmasmin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle iktidarin liniversite ¢aligma, 0gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirli dis
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislari
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal a¢idan ¢ok dnemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden gecmis
bulunmalarina baglidir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da gesitli kiimelerin diisiinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum i¢in
zararl degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki iiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 0gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan dnce vermis oldugu iki kararinin gerekg¢elerinde de agikg¢a bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve o6zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde goérev alacak kisileri yetistiren ve fakat
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adi {liniversite olmayan biitiin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore {iniversite
niteliginde sayilmasi gerekir, baska deyimle iiniversite diye anilmayan, ancak verdigi yiiksek
Ogretim, nitelikge iiniversite Ogretimi olan veya bu &gretimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gecerlikte bulunan taniminmi temel tutmus ve o kurumun
toplum igindeki gorevini yapan biitlin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Gergekten
hukuk kurallar1 toplumsal iliskileri diizenleyen ve genellikle yaptirinma baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmnin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetisenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi iginde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin smavlardan
gecirmek ve smavlarin sonucunda basartyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve Ogretim
kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden once bir 6gretim kurumu olarak g6z ontlinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal gorevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {liniversite demek, yalniz tiniversite adinmi tastyan kurumlar
demek degildir; liniversitelerin toplumsal gorevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan {iniversite 0gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi liniversite olmayan yliksek 6gretim ve egitim kurumlar: da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamistir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlar1 baslikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlari”
baslikl1 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 0gretim iiye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlar1 tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlasan {niversitelerin O0gretim {iye ihtiyaglarinin dengeli bicimde, iilke
ihtiyaclar1 ve kalkinma plan1 gerekleri dikkate alinarak kargilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iniversiteler lizerindeki gdzetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.
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Getirilen diizenleme ile tniversiteler ve diger yiiksekogretim kurumlan, Atatlirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tirk Milletinin milli degerleri ile cagdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diistiniilmekte;
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriistine sahip bir kusak yetistirilmesi amaglanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen tiniversitelerin tasimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 soylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina iiniversite denilmesi ile o yap1 {iniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi tiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii iiniversite vasiflari siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢cogunlugun oylamasiyla tilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararmin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
ylksek okul durumunda da degildirler; iilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, boylece {ilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istline ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayimlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicii olmayan kuruluslar, ad1 ne olursa olsun, ger¢ek anlamda {iniversite
sayllamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda liniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamustir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, liniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi biciminde kurulmasin1 ve Cumhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasini istemis, iiniversitelerin ogretim iiyeleri ve
yardimcilarin1 kapsayan kendine 6zgili onem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmstir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {iniversitelerin, bilimsel 0Ozerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica gesitli baski gruplarinin, {iniversite calismalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

15



Esas Sayist :2018/105
Karar Sayisi : 2019/71

... Anayasa iiniversitelere bilimsel dzerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagli olacaklarindan, devrim yasalarma, bu arada 6zellikle Ogretim Birligi
Yasasi'na 6zenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, tiniversite 6gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da cesitli
¢ikar veya diislince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
Ogrenilmesi ve dgretilmesi, bunun yayilmasi ve 6zgiirlilk olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirligli niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 0gretim 6zgiirliigii
diisiince Ozgiirliigiinlin bir boliimiinii olusturmaktadir. Anlasilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve dgretim 6zglirliiglinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ytikiimlii kilinmasi 6ngoriilmiistiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bicimde yayilmasinin gézetilmesi kurallar1 ve iiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
tiniversite yonetim ve denetim organlarmin ve Ogretim elemanlarin Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya iiniversitelerin yetkili organlarmin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iligkin giivence ile yiiksekogretim
kurumlarmin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tim yiiksekogretim kurumlarma yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversite ¢alismalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dig
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, tiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapisiyla bilim kurulugslart i¢inde yer alan {niversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karigmaya

olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, {liniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iiniversite caligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu caligsmalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim ozgiirligline miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliik ortaminin tiim calismalarla
yonetimde bir yasam big¢imi olarak saglanmasidir. Universiteler, en {ist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapis1 ve bigimi,
iniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
¢ikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciligiinli, diisiincenin aydinligin1 somutlastiran kurumlardir. Varliginin temeli kendi
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toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yiirtirler. Kurumlagsmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik tanmamaz. Universitede devlet ydnetimindeki
siralama tiirlinde bir yonetim bicimi, diislince liretimine, 6zgiir diisiince ve ozgiir calismaya
elverigli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢aligmalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarigsmanin yerini akcali olanaklara
dayanan bi¢imsel iistiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymayip 6znel kurallar1 yegleyerek 6zel konumlu {iniversite olusturmak Anayasa’nin
Ongordiigii tiniversite yapisiyla bagdagsmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bicimine miidahaledir. Tiim bu aciklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

2. 7. maddesi ile 2547 sayil1 Kanuna eklenen EK MADDE 181’in ikinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Inénii Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Su Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiiltesinden,” ibaresi ile (b) ve (c) bentlerinin
Anayasaya Aykirilig

Iptali talep edilen diizenleme, Indnii Universitesi’nin boliinmesini hedeflemektedir.
Boliinme o6zellikle; Indnii Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Su Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiiltesinden, Inonii Universitesine bagl iken
baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Sivil Havacilik  Yiiksekokulu; Indnii
Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek Rektdrliige baglanan Arapgir Meslek
Yiiksekokulu, Ak¢adag Meslek Yiiksekokulu, Battalgazi Meslek Yiiksekokulu, Darende Bekir
Ilicak Meslek Yiiksekokulu, Dogansehir Vahap Kiigiikk Meslek Yiiksekokulu, Kale Turizm ve
Otel Isletmeciligi Meslek Yiiksekokulu, Hekimhan Mehmet Emin Sungur Meslek Yiiksekokulu
ile Yesilyurt Meslek Yiiksekokulunu kapsamaktadir. Ancak bir tiniversitenin bazi boliimlerinin
ayrilarak bir bagka liniversite olusturulmasini biitiinciil degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iiniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirliigiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 06zgiirliigii, sanat ozgiirliigii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, iiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alani i¢ine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmigtir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almstir.

Bir 6zgiirliik alam1 olarak gilivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti 6gelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya ¢ikis bigimi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
ozgiirligline iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve iiniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandig kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliligidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikea herkesin, bilim ve sanat1 serbest¢e 6grenme ve 0gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda

17



Esas Sayist :2018/105
Karar Sayisi : 2019/71

her tiirli arastirma hakkina sahip oldugu gilivence altina alinmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitiinligl ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
Ozerkligi gilivence altina aldigin1 belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirtlmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yéntemleri, Kasim 2010, istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladig1 bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitiinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
¢ikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel dzerklik ve bilim 6zgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27°de diizenlenen bilim 6zglirliigiiniin egitim
ozglrliigii ve iiniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve ozgiirliiklere iligkin anayasa normlarini yorumunda
sistematik yorum cercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina alinan o6zgiil nitelikleri (b) anayasanin smirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olg¢iitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliik normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi ilizere bir temel hak ve Ozgiirliik olan bilim 6zglrligiiniin
yorumunda bilim 6zgiirliigiine getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 06zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve smirlamanin smirina iliskin olusturdugu olgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yaymn da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, liniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; tiniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi karsisinda gecersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, [zmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirligii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasim ile alinmaktadir. Ciinkii yiiksek 6grenim
kurumlarmin tegkilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintili bir sinirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigii devletin destegine diger
ozgiirliiklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirliiglini
zayiflatir.

Bilimsel ozerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim ozgiirligliniin simir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim tiniversitelerin,
tiniversite vasfi tasiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasas1 baglaminda Anayasa Mahkemesi {liniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa agisindan iiniversite kavramini belirleyecek oOlgiilerden birisinin yasa ile
iniversite ad1 altinda kurulmug bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
adi altinda kurulmus bulunmayan yiiksek Ogretim ve egitim kurumlarinin {iniversite
sayllamayacagi ileri siiriilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla iiniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
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tiniversite sayilacaklari herkesin tartigmasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun diginda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarmin dahi {niversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar: arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davraniglarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yagamasinda gercek yol gosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gergegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diisiince ve davraniglarinda bilimsel gercegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmasi zorunludur. Bilimsel ¢alisma, yalniz aklin ve gézlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmas1 dolayisiyla boyle bir ¢alismaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilasmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel 6l¢iilere gore bicimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal acidan biiylik 6nem gosteren alanlardaki yiiksek Ogretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki cesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi iiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi ve {iniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmas ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletce kurulma ilkesine, baska deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde &zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler aciklanacaktir.

b) Toplumdaki ¢esitli kiimelerin toplum agisindan 6nemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢cin Anayasa’nin 120. maddesinde {iniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi Ongoriilmiistiir. Gergekten iiniversitelerin ancak Devletce ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin {iniversite agmalarin1 yasaklamakta ve boylelikle bir takim
yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanh bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki gorlismelerden anlasildig:r iizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite a¢ilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yliksek egitim yerleri agma yolu ile Tiirk kiiltiirliniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim 6nlemektir.

¢) Universitelere yonetim ve bilim acisindan dzerklik tanmmasimin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle iktidarin liniversite ¢aligma, 0gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirlii dis
etkiden uzak bir ortam i¢inde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislar
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal agidan ¢ok onemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden gecmis
bulunmalarina baglidir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel gerceklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da ¢esitli kiimelerin diistinceleri degildir ve bu tiirli degismeler, toplum i¢in
zararl degil, ancak yararli olabilir.
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¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki tiniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmusg bir ¢calismay1 6gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekgelerinde de agikca bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve o6zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bi¢gimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde goérev alacak kisileri yetistiren ve fakat
ad1 tiniversite olmayan biitiin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore iiniversite
niteliginde sayilmasi1 gerekir, bagka deyimle iiniversite diye anilmayan, ancak verdigi yiiksek
Ogretim, nitelik¢e liniversite 6gretimi olan veya bu Og8retimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gecerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve o kurumun
toplum igindeki gorevini yapan biitlin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Gergekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarinin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetisenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi iginde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin smnavlardan
gecirmek ve smavlarin sonucunda basartyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve Ogretim
kurumlariin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden once bir 6gretim kurumu olarak gz onilinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal gorevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {iniversite demek, yalniz tiniversite adinmi tastyan kurumlar
demek degildir; liniversitelerin toplumsal gorevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan {iniversite 0gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi {iniversite olmayan yliksek 6gretim ve egitim kurumlar1 da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamistir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlar1 baslikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlar1”
baslikli 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;
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“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 6gretim {iye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlar tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde dgretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlasan tniversitelerin ogretim {iye ihtiyaglarinin dengeli big¢imde, {ilke
ihtiyaglar1 ve kalkinma plan1 gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin tniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile tiniversiteler ve diger yiiksekogretim kurumlan, Atatlirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diisiiniilmekte;
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriistine sahip bir kusak yetistirilmesi amaglanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen tiniversitelerin tasimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina iiniversite denilmesi ile o yap1 {iniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi iiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii iiniversite vasiflari siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢cogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararmin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
ylksek okul durumunda da degildirler; iilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, boylece iilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istliine ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayimlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicii olmayan kuruluslar, ad1 ne olursa olsun, ger¢ek anlamda iiniversite
sayilamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda tiniversiteler ve bilimsel 6zekligi
su sekilde yorumlamustir;
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“Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde kurulmasim1 ve Cumhuriyetin temel
organlar1 i¢inde bu niteligiyle yer almasii istemis, Universitelerin ogretim tiyeleri ve
yardimcilarini kapsayan kendine 6zgili 6nem ve degerde bir meslek smifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmuigtir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, tniversitelerin, bilimsel 6zerklige sahip kamu
tizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmast ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica ¢esitli baski gruplarinin, liniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel dzerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagli olacaklarindan, devrim yasalarma, bu arada o6zellikle Ogretim Birligi
Yasasi'na 6zenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel &zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, tiniversite 6gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da ¢esitli
cikar veya diislince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
Ogrenilmesi ve dgretilmesi, bunun yayilmasi ve 6zgiirlilk olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diislince 6zgiirligli niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigi
diisiince Ozgiirliigiinlin bir boliimiinii olusturmaktadir. Anlasilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve dgretim 6zglirliiglinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ytikiimlii kilinmas1 6ngdriilmiistiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amaclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasinin gozetilmesi kurallar1 ve tiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun sinir1,
liniversite yonetim ve denetim organlarimin ve ogretim elemanlariin Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya iiniversitelerin yetkili organlarmin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iligkin giivence ile yiiksekogretim
kurumlarmin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarma yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversite calismalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, liniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapistyla bilim kuruluslar1 i¢cinde yer alan {niversiteye, Devletin herhangi bir yOnetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karismaya

olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, {liniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
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kurulabileceklerinin saptanmasi ile gilidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu caligsmalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karar1, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim 6zgiirliigline miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirlilk ortaminin tiim ¢aligmalarla
yonetimde bir yasam bigimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en iist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Y&netim yapist ve bigimi,
tiniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
c¢ikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla ger¢egi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu gé zard1 edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinii, diisincenin aydinligin1 somutlagtiran kurumlardir. Varligmin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yiiriirler. Kurumlagmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik taninamaz. Universitede devlet ydnetimindeki
siralama tiirlinde bir yonetim bicimi, diislince liretimine, 6zgiir diisiince ve Ozgiir ¢calismaya
elverigli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢alismalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarismanin yerini ak¢ali olanaklara
dayanan bi¢imsel iistiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymay1p 6znel kurallar1 yegleyerek 6zel konumlu tiniversite olusturmak Anayasa’nin
Oongordiigii tiniversite yapisiyla bagdagsmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bicimine miidahaledir. Tiim bu aciklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

3. 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 182’nin ikinci
fikrasiin (a) bendinde yer alan “Istanbul Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi,
Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri
Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi” ibaresi; (b) bendinde yer alan “Istanbul
Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Saglik Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Ormancilik Meslek Yiiksekokulu,
Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu” ibaresi ile
(c) bendinde yer alan “Istanbul Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Adli Tip Enstitiisii, Kardiyoloji Enstitiisii, Norolojik Bilimler Enstitiisii, Akciger
Hastaliklar1 ve Tiiberkiiloz Enstitiisii” ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali talep edilen diizenleme, Istanbul Universitesi’nin bdliinmesini hedeflemektedir.
Boliinme 6zellikle; Istanbul Universitesi’ne bagli olan Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence
Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi, Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglik
Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi;
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Ormancilik
Meslek Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Adli Tip Enstitiisti, Kardiyoloji Enstitiisii, Norolojik Bilimler Enstitiisii, Akciger
Hastaliklar1 ve Tiiberkiiloz Enstitiisiinii kapsamaktadir. Ancak bir {iniversitenin bazi
boliimlerinin ayrilarak bir bagka tiniversite olusturulmasini biitiinciil degerlendirmek gerekir.
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Kamuoyu nezdinde “iniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgurligiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim o0zgirliigii, sanat ozgiirliigii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, tiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alani igine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmistir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almstir.

Bir 6zgiirliik alam1 olarak glivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti dgelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya ¢ikis big¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
Ozgiirligiine iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve tniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandig: kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliliigtidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alimmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
ozerkligi gilivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yontemleri, Kasim 2010, Istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitlinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel dzerklik ve bilim 6zgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27’de diizenlenen bilim 6zgiirliigiiniin egitim
Ozglirligl ve tiniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin anayasa normlarin1 yorumunda
sistematik yorum ¢ercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgirliiklere iliskin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina aliman 0Ozgiil nitelikleri (b) anayasanin sinirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olgiitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliilk normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi lizere bir temel hak ve Ozgiirlik olan bilim 6zgiirliigliniin
yorumunda bilim ozgirligline getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alman 06zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve sinirlamanin sinirina iligkin olusturdugu o6lgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yayin da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, tiniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; tiniversitelerin

24



Esas Sayist :2018/105
Karar Sayisi : 2019/71

evrenseli aramak ve dgretmek gerekgesi karsisinda gegersizlesir. Bu sinirlama diistinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Girig, Izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasim ile alinmaktadir. Ciinkii yiiksek 6grenim
kurumlarmin tegkilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintili bir sinirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigii devletin destegine diger
ozgiirliklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirliiglini
zayiflatir.

Bilimsel ozerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim ozgiirligliniin simur1 olarak degerlendirilemez. Nitekim tiniversitelerin,
tiniversite vasfi tasiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasas1 baglaminda Anayasa Mahkemesi liniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan Universite kavramini belirleyecek oOlciilerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
adi1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksek 0Ogretim ve egitim kurumlarmin {iniversite
sayllamayacagi ileri siiriilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla iiniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
iniversite sayilacaklar1 herkesin tartigmasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarmin dahi {niversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’nmin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davranislarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yasamasinda gercek yol gosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gergegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diistince ve davranislarinda bilimsel gergegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmas1 zorunludur. Bilimsel calisma, yalniz aklin ve gdzlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmas1 dolayistyla bdyle bir ¢aligmaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilagsmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel dl¢tilere gore bigimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal agidan biiylik 6nem gosteren alanlardaki yiiksek O0gretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki cesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi liniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi ve iiniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletge kurulma ilkesine, baska deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde 6zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler agiklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agisindan énemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢cin Anayasa’nin 120. maddesinde iiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi ongoriilmiistiir. Gergekten iiniversitelerin ancak Devletce ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin {iniversite agmalarin1 yasaklamakta ve boylelikle bir takim
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yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanh bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki gorlismelerden anlasildig:r tizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite agilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yiliksek egitim yerleri agma yolu ile Tirk kiiltiirliniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim 6nlemektir.

c¢) Universitelere yonetim ve bilim acisindan dzerklik tanimmasimin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve Ozellikle iktidarin liniversite ¢aligma, 0gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirlii dis
etkiden uzak bir ortam iginde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislari
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal agidan ¢ok dnemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden ge¢mis
bulunmalarina baglidir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel gerceklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da cesitli kiimelerin diisiinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum i¢in
zararl degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki iiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 dgretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekg¢elerinde de agikg¢a bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayil1,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve 06zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gorev alacak kisileri yetistiren ve fakat
ad1 iiniversite olmayan biitlin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore liniversite
niteliginde sayilmas1 gerekir, baska deyimle {iniversite diye anilmayan, ancak verdigi ytiksek
ogretim, nitelikce {iniversite 0gretimi olan veya bu 6gretimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gegerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve o kurumun
toplum i¢indeki gorevini yapan biitiin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Ger¢ekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetisenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi i¢inde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin sinavlardan
gecirmek ve smavlarin sonucunda basariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve Ogretim

26



Esas Sayist :2018/105
Karar Sayisi : 2019/71

kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden once bir 6gretim kurumu olarak géz dniinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal gorevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {liniversite demek, yalniz tiniversite adimi tastyan kurumlar
demek degildir; liniversitelerin toplumsal gorevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan {iniversite 0gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi liniversite olmayan yliksek 6gretim ve egitim kurumlar: da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamistir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlar1 baslikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlar1”
baslikli 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 0gretim iiye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlagan {niversitelerin 6gretim iiye ihtiyaglarinin dengeli bicimde, iilke
ihtiyaglar1 ve kalkinma plani gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile iiniversiteler ve diger yiiksekdgretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diistiniilmekte;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriisiine sahip bir kusak yetistirilmesi amaglanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen iiniversitelerin tagimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 soylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,
b. Kamu tiizelkisiligine,
c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
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d. Devlet tarafindan,
e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina {iniversite denilmesi ile o yap: {iniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi tiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii iiniversite vasiflari siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢cogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiltiirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararmin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
ylksek okul durumunda da degildirler; iilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, boylece tilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istline ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayinlama giiciinden yoksun ve sadece olani 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicii olmayan kuruluslar, adi ne olursa olsun, ger¢ek anlamda {iniversite
sayilamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda tiniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamastir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigcimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde kurulmasini ve Cumbhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasinmi istemis, iniversitelerin Ogretim iiyeleri ve
yardimcilarini kapsayan kendine 6zgili onem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmustir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {niversitelerin, bilimsel oOzerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tamimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica c¢esitli baski gruplarinin, iiniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel 6zerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagl olacaklaridan, devrim yasalarma, bu arada ozellikle Ogretim Birligi
Yasasi’na dzenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, iiniversite gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da ¢esitli
cikar veya diisiince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
ogrenilmesi ve Ogretilmesi, bunun yayilmasi ve ozgiirliik olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirliigli’niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgirligii
diisiince Ozgiirliigliniin bir bolimiinii olusturmaktadir. Anlasilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve 6gretim Ozgiirliigiinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla yiikiimlii kilinmas1 6ngdriilmiistiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amaglar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
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tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bigcimde yayilmasinin gézetilmesi kurallar1 ve iiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayida bulunabilmeleri ve bunun sinir1,
tiniversite yonetim ve denetim organlarinin ve Ogretim elemanlariin Yiksekogretim
Kurulu’nun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin giivence ile yiiksekdgretim
kurumlarmin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tim yiiksekogretim kurumlarina yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversite calismalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bigimde diizenlenmistir. Anayasa’da, tiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapisiyla bilim kuruluslart i¢inde yer alan {iniversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdasmayacak miidahaleler yapmasina ve boyle bir karigmaya
olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, iiniversitelerin bilimsel
ozerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan
yasayla kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal c¢evrelerin, 6zellikle
iktidarlarin ve ayrica degisik baski gruplariin, liniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini
etki altinda tutabilme yolunu kapatmak ve bu c¢aligmalarin bilimsel gerekler ve
gereksinmelerden baska, herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini
saglamak oldugunda kusku bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karar1, 1993/25 E., 1994/2
K., 25.1.1994 tarih). Ancak iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel
gerekler ve gereksinimleri dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim 6zgiirliigiine
miidahaledir. Bilimsel 6zerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliik
ortaminin tiim ¢alismalarla yonetimde bir yasam bicimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en
list diizeydeki bilim kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Y&netim
yapis1 ve bi¢imi, liniversitenin niteligini aciklar. Bilgi edinme, bilgi liretme ve insan yetistirme
amacinin ortaya ¢ikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim cabalarla gercegi bulma eregine
ozgiin bir kurum oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu ozellikleriyle iiniversite, bilimi
yasama katan, usun onciiliigiinii, diisiincenin aydinligin1 somutlastiran kurumlardir. Varliginin
temeli kendi toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle
onun Oniinde yiriirler. Kurumlagmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiclidiirler. Anayasa
gerekleriyle uyumsuz bir {iniversite yapisina gegerlik taninamaz. Universitede devlet
yonetimindeki siralama tiirtinde bir yonetim bi¢imi, diisiince iiretimine, 6zgiir diisiince ve 6zgiir
caligsmaya elverisli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢calismalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige
uyumlu olmak gerekir. Danigsmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarigmanin yerini akg¢ali
olanaklara dayanan bigimsel iistiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur.
Nesnel kurallara uymayip 6znel kurallar yegleyerek 6zel konumlu iiniversite olusturmak
Anayasa’nin 6ngordiigii liniversite yapisiyla bagdasmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari,
1991/21 E., 1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun
cagdas yasam bicimine miidahaledir. Tiim bu agiklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme
Anayasanin 27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.
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4. 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 183’iin ikinci
fikrasnin (a) bendinin, (b) bendinde yer alan “Gazi Universitesine bagli iken baglantisi
degistirilerek Rektorliige baglanan Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro
Yiksekokulu, Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvar1” ibaresinin, (c) bendinin Anayasaya
Aykirilig

Iptali talep edilen diizenleme, Gazi Universitesi’nin béliinmesini hedeflemektedir.
Béliinme 6zellikle; Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Polatli Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Polath ilahiyat
Fakiiltesi, Sanat ve Tasarim Fakiiltesi ile Turizm Fakiiltesi; Bankacilik ve Sigortacilik
Yiiksekokulu, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvari; Adalet
Meslek Yiiksekokulu, Polatli Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu ve Polatli Teknik Bilimler
Meslek Yiiksekokulunu kapsamaktadir. Ancak bir tiniversitenin bazi béliimlerinin ayrilarak bir
baska iiniversite olusturulmasini biitlinciil degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iiniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirliigiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 06zgiirliigii, sanat ozgiirliigii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, tiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alani igine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmistir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almstir.

Bir 6zgiirliik alam1 olarak gilivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti dgelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya ¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
ozgiirligline iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve iiniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandig1 kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi1 yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliliigtidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alimustir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
ozerkligi gilivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yodntemleri, Kasim 2010, istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladig: bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitlinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel 6zerklik ve bilim &zgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27°de diizenlenen bilim 6zglirliigiiniin egitim
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Ozgiirligli ve tniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin anayasa normlarini yorumunda
sistematik yorum c¢ercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina alinan 06zgiil nitelikleri (b) anayasanin smirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olg¢iitler (c¢) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliik normlart ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi iizere bir temel hak ve Ozgiirliik olan bilim 6zglrligiiniin
yorumunda bilim ozgiirliigiine getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 06zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve smirlamanin smirina iliskin olusturdugu olgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yaymn da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, liniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; liniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi karsisinda gecersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasim ile alinmaktadir. Ciinkii yiiksek 6grenim
kurumlarimin tegkilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintili bir sinirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigii devletin destegine diger
ozgiirliiklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirligiinii
zayiflatir.

Bilimsel o6zerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim ozgiirligliniin simir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim tiniversitelerin,
tiniversite vasfi tasiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalari ile miimkiindiir. 1961
Anayasast baglaminda Anayasa Mahkemesi {iniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan {iniversite kavramini belirleyecek olgiilerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
ad1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksek o6gretim ve egitim kurumlarinin {niversite
sayllamayacagi ileri siiriilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla iiniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa acgisindan
iniversite sayilacaklari herkesin tartismasiz kabul edecegi bir gercektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarmin dahi {iniversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’nmin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar1 arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davranislarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yasamasinda gercek yol gosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gercegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diistince ve davranislarinda bilimsel gergegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmasi zorunludur. Bilimsel ¢aligma, yalniz aklin ve gdzlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmasi dolayisiyla boyle bir calismaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilasmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya

31



Esas Sayist :2018/105
Karar Sayisi : 2019/71

cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel dl¢tilere gore bigimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal agidan biiyliik 6nem gosteren alanlardaki yiiksek Ogretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki gesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi tiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi ve iiniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletce kurulma ilkesine, baska deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde &zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler acgiklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agisindan 6nemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢in Anayasa’nin 120. maddesinde iiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi ongorilmiistiir. Gergekten tniversitelerin ancak Devlet¢e ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin {iniversite agmalarin1 yasaklamakta ve boylelikle bir takim
yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanh bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anlasildigr tizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite agilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekcesi de yabancilarin Tiirkiye’de yliksek egitim yerleri agma yolu ile Tirk kiiltiiriniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim 6nlemektir.

c¢) Universitelere yonetim ve bilim acisindan dzerklik tanmmasmin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve ozellikle iktidarin liniversite ¢aligma, 6gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirli dis
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislar
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal a¢idan ¢ok dnemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden gecmis
bulunmalarina baglidir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da ¢esitli kiimelerin diistinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum igin
zararl degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki iiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 0gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekg¢elerinde de agikg¢a bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resm1 Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve o6zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gorev alacak kisileri yetistiren ve fakat
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adi {liniversite olmayan biitiin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore {iniversite
niteliginde sayilmasi gerekir, baska deyimle iiniversite diye anilmayan, ancak verdigi yiiksek
Ogretim, nitelikge iiniversite Ogretimi olan veya bu &gretimin sonuglarini saglayan biitlin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gecerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve o kurumun
toplum igindeki gorevini yapan biitlin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Gergekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmnin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetigenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi i¢inde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin smavlardan
gecirmek ve smavlarin sonucunda bagariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve O6gretim
kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden once bir 6gretim kurumu olarak g6z ontlinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal gorevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {iniversite demek, yalniz tiniversite adinmi tastyan kurumlar
demek degildir; liniversitelerin toplumsal goérevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan {iniversite 0gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi liniversite olmayan yliksek 6gretim ve egitim kurumlar: da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu dénemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamistir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlar1 baslikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlari”
baslikl1 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 0gretim iiye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlar1 tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlasan {niversitelerin O0gretim {iiye ihtiyaglarinin dengeli bicimde, iilke
ihtiyaclar1 ve kalkinma plan1 gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.
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Getirilen diizenleme ile tniversiteler ve diger yiiksekogretim kurumlan, Atatlirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tirk Milletinin milli degerleri ile cagdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diisiiniilmekte;
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriistine sahip bir kusak yetistirilmesi amaglanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen tiniversitelerin tasimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 soylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina {iniversite denilmesi ile o yap1 {liniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi tiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii iiniversite vasiflari siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢ogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararmin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
ylksek okul durumunda da degildirler; iilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel aragtirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, boylece {ilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin listiine ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayinlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicii olmayan kuruluslar, ad1 ne olursa olsun, ger¢ek anlamda {iniversite
sayllamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda tiniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamustir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bi¢iminde kurulmasini ve Cumhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasinmi istemis, iiniversitelerin Ogretim iiyeleri ve
yardimcilarini kapsayan kendine 6zgili onem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmstir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {iniversitelerin, bilimsel 0Ozerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tanmimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica gesitli baski gruplarinin, {iniversite calismalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.
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... Anayasa iiniversitelere bilimsel dzerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagli olacaklarindan, devrim yasalarma, bu arada 6zellikle Ogretim Birligi
Yasasi'na 6zenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel &zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, tiniversite 6gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da ¢esitli
¢ikar veya diislince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
Ogrenilmesi ve dgretilmesi, bunun yayilmasi ve 6zgiirlilk olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diislince 6zgiirligli niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigi
diistince 6zgiirligiiniin bir bolimiini olusturmaktadir. Anlasilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve dgretim 6zglirliiglinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ytikiimlii kilinmas1 6ngoriilmiistiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasinin gézetilmesi kurallar1 ve tiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
tiniversite yonetim ve denetim organlarmin ve Ogretim elemanlarin Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya iiniversitelerin yetkili organlarin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin giivence ile yiiksekogretim
kurumlarmin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekdgretim kurumlarma yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversite ¢alismalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, tiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapisiyla bilim kuruluslari i¢inde yer alan iniversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karigmaya

olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, lniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile gilidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iiniversite caligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu calismalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim Ozgiirligiine miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliik ortaminin tiim calismalarla
yonetimde bir yasam bi¢imi olarak saglanmasidir. Universiteler, en iist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapis1 ve bigimi,
iniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
¢ikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciligiinli, diisiincenin aydinligin1 somutlastiran kurumlardir. Varliginin temeli kendi
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toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yiirtirler. Kurumlagmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik tanmamaz. Universitede devlet ydnetimindeki
siralama tiirlinde bir yonetim bicimi, diislince liretimine, 6zgiir diisiince ve ozgiir calismaya
elverigli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢alismalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarismanin yerini ak¢ali olanaklara
dayanan bigimsel Ustiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymayip 6znel kurallar1 yegleyerek 6zel konumlu {iniversite olusturmak Anayasa’nin
Ongordiigii tiniversite yapisiyla bagdagsmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bicimine miidahaledir. Tiim bu aciklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

5. 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 184’lin ikinci
fikrasnin (a) bendinde yer alan “Sakarya Universitesine bagli Spor Bilimleri ile Teknoloji
fakiiltelerinin adlar1 ve baglantilar1 degistirilerek Rektorliige baglanan Sogiitli’de Spor
Bilimleri Fakiiltesi ve Arifiye’de Teknoloji Fakiiltesinden, Sakarya Universitesine bagl iken
baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Sapanca’da Turizm Fakiiltesinden” ibaresinin, (b)
bendinin, (c) bendinde yer alan “Sakarya Universitesine bagli Kirkpmar Turizm Meslek
Yiiksekokulu ile Sakarya Meslek Yiiksekokulunun adlari ve baglantilar1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Sapanca Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Adapazar1 Meslek
Yiiksekokulundan; Sakarya Universitesine bagli Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ile
Geyve Meslek Yiiksekokulunun birlestirilerek baglantisinin degistirilmesiyle Rektorliige
baglanan Geyve Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya Universitesine bagl iken baglantilari
degistirilerek Rektorliige baglanan Akyazi1 Meslek Yiiksekokulu, Arifiye Meslek Yiiksekokulu,
Ferizli Meslek Yiksekokulu, Hendek Meslek Yiksekokulu, Karasu Meslek Yiiksekokulu,
Kaynarca Seyfettin Selim Meslek Yiiksekokulu, Pamukova Meslek Yiiksekokulu, Sapanca
Meslek Yiiksekokulu ve Kocaali Meslek Yiiksekokulu” ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali talep edilen diizenleme, Sakarya Universitesi’nin béliinmesini hedeflemektedir.
Boliinme 6zellikle; Sogiitlii’de Spor Bilimleri Fakiiltesi ve Arifiye’de Teknoloji Fakiiltesi,
Sapanca’da Turizm Fakiiltesi, Adapazari’'nda Yabanci Diller Yiiksekokulu, Kaynarca’da
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Kirkpinar Turizm Meslek Yiiksekokulu, Sakarya Meslek
Yiiksekokulu, Sapanca Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Adapazar1 Meslek Yiiksekokulundan;
Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ile Geyve Meslek Yiiksekokulu, Geyve Meslek
Yiiksekokulundan; Akyazi Meslek Yiiksekokulu, Arifiye Meslek Yiiksekokulu, Ferizli Meslek
Yiiksekokulu, Hendek Meslek Yiiksekokulu, Karasu Meslek Yiiksekokulu, Kaynarca Seyfettin
Selim Meslek Yiiksekokulu, Pamukova Meslek Yiiksekokulu, Sapanca Meslek Yiiksekokulu
ve Kocaali Meslek Yiiksekokulu’nu kapsamaktadir. Ancak bir {iniversitenin bazi bdliimlerinin
ayrilarak bir bagka iiniversite olusturulmasini biitiinciil degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iiniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirligine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 06zgiirliigii, sanat ozgirligi ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, iiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alami igine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmistir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zglirligilini giivenceye almistir.
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Bir ozgiirliik alani olarak gilivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti 6gelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya c¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
ozgiirligline iligkin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve tniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandigi kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliiliigtidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alimmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
Ozerkligi gilivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Ydntemleri, Kasim 2010, istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitiinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel dzerklik ve bilim 6zgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27’de diizenlenen bilim 6zgiirliigiiniin egitim
Ozglirligl ve tiniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin anayasa normlarin1 yorumunda
sistematik yorum ¢ercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina almman 0Ozgiil nitelikleri (b) anayasanin sinirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olgiitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliilk normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi tizere bir temel hak ve oOzgiirlik olan bilim O6zgiirligiiniin
yorumunda bilim 6zgirligline getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 6zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve sinirlamanin sinirina iligkin olusturdugu o6lgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yayin da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, iiniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; tiniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi karsisinda gegersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklagim ile alinmaktadir. Ciinkii yiiksek 6grenim
kurumlarinin teskilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintilt bir smirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigii devletin destegine diger
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ozgiirliklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirligtini
zayiflatir.

Bilimsel O6zerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim oOzgiirliigiiniin smir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim {iniversitelerin,
iniversite vasfi tagiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasasi baglaminda Anayasa Mahkemesi iiniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan iiniversite kavramini belirleyecek Olgililerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
ad1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksek Ogretim ve egitim kurumlarmin iiniversite
sayillamayacag1 ileri siirlilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla {iniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
tiniversite sayilacaklari herkesin tartismasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarinin dahi iiniversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar: arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davraniglarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yagamasinda gergek yol gosterici sayilmast ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gergegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diisiince ve davraniglarinda bilimsel gercegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmasi zorunludur. Bilimsel ¢alisma, yalniz aklin ve gézlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmas1 dolayisiyla boyle bir ¢alismaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilasmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel 6l¢iilere gore bicimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal acidan biiyiik dnem gosteren alanlardaki yiiksek Ogretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki cesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi iiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi ve iniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletce kurulma ilkesine, baska deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde &zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler aciklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agisindan 6nemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢in Anayasa’nin 120. maddesinde iiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi Ongoriilmiistiir. Gergekten iiniversitelerin ancak Devletce ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin tiniversite agmalarini yasaklamakta ve bdylelikle bir takim
yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanh bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anlasildigi {izere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite agilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yiiksek egitim yerleri agma yolu ile Tiirk kiiltiiriiniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve dgretim saglamalarim onlemektir.
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¢) Universitelere yonetim ve bilim agisindan 6zerklik tanmmasmin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle iktidarin iiniversite ¢alisma, 6gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢aligmalartyla 6gretim ve egitimini her tiirlii dis
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislari vardir ve bu kuruluslar egitim ve dgretimi kendi goriis ve anlayislar
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal agidan ¢ok onemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diislincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden ge¢cmis
bulunmalarina baghdir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da gesitli kiimelerin diistinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum igin
zararli degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki tiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 6gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekgelerinde de agikca bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve o6zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde goérev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bi¢cimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gérev alacak kisileri yetistiren ve fakat
ad1 liniversite olmayan biitiin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore iiniversite
niteliginde sayilmasi1 gerekir, baska deyimle iiniversite diye anilmayan, ancak verdigi ytliksek
Ogretim, nitelik¢e liniversite 6gretimi olan veya bu Og8retimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gecerlikte bulunan taniminmi temel tutmus ve o kurumun
toplum igindeki gorevini yapan biitlin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Ger¢ekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarinin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetigenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi i¢inde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iligkin siavlardan
gecirmek ve smavlarin sonucunda bagariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve o6gretim
kurumlariin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden once bir 6gretim kurumu olarak gz onilinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal goérevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {iniversite demek, yalniz {iniversite adini tagiyan kurumlar
demek degildir; tiniversitelerin toplumsal gorevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan tiniversite 0gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
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degerde diploma veren ve ancak adi tiniversite olmayan yiiksek 6gretim ve egitim kurumlar1 da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu dénemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamastir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlari baglikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlart”
baslikli 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlar1 eliyle
yonetilmesi, 6gretim liye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde dgretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlasan {niversitelerin ogretim {iye ihtiyaglarinin dengeli bigimde, {ilke
ihtiyaclar1 ve kalkinma plan1 gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularmin ve genel olarak
Devletin tniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile tiniversiteler ve diger yiiksekogretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diisiiniilmekte;
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriistine sahip bir kusak yetistirilmesi amaglanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen tiniversitelerin tasimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapimin yasa ile kurulup adina iiniversite denilmesi ile o yap1 iiniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi iiniversiteleri bolerek bir bagka
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklari koklii iiniversite vasiflari siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki cogunlugun oylamasiyla iilkenin
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bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararinin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
yiiksek okul durumunda da degildirler; {ilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, bdylece iilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istiine ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yaymlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicli olmayan kuruluslar, ad1 ne olursa olsun, ger¢ek anlamda tiniversite
sayilamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda tiniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamuistir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, tliniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yaragir bi¢gimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde kurulmasini ve Cumhuriyetin temel
organlar1 i¢inde bu niteligiyle yer almasii istemis, Universitelerin Ogretim tiyeleri ve
yardimcilarini kapsayan kendine 6zgili 6nem ve degerde bir meslek smifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmuigtir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, tniversitelerin, bilimsel ozerklige sahip kamu
tizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile gilidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica cesitli baski gruplarinin, liniversite caligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel dzerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagli olacaklarindan, devrim yasalarina, bu arada ozellikle Ogretim Birligi
Yasasi'na 6zenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel &zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, tiniversite 6gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da ¢esitli
cikar veya diislince kiimelerinin diginda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
Ogrenilmesi ve ogretilmesi, bunun yayilmasi ve 6zgiirlilk olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirligli niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigi
diisiince Ozgiirliigiinlin bir boliimiinii olusturmaktadir. Anlasilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve dgretim 6zgiirliiglinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla yiikiimlii kilinmasi1 6ngoriilmiistiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasinin gozetilmesi kurallar1 ve tiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
tiniversite yonetim ve denetim organlarinin ve Ogretim elemanlarinin  Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya tiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklara iliskin giivence ile yiliksekogretim
kurumlarinin Grgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
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Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarma yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, liniversite ¢aligmalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, liniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapistyla bilim kuruluglari i¢inde yer alan iniversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagsmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karismaya
olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, Universitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, tiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu caligmalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim 6zgiirliigline miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliik ortaminin tiim ¢aligmalarla
yonetimde bir yasam bigimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en iist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Y&netim yapisi ve bigimi,
tiniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
c¢ikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla ger¢egi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu géz ardi1 edilemez. Ozetlenen bu dzellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinii, diisincenin aydinligin1 somutlagtiran kurumlardir. Varligmin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yiirtirler. Kurumlagmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiclidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik tanmnamaz. Universitede devlet ydnetimindeki
siralama tiirlinde bir yonetim bicimi, diislince {iretimine, 0zgiir diisiince ve 6zgiir calismaya
elverigli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢aligmalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarismanin yerini ak¢ali olanaklara
dayanan bi¢imsel iistiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymay1p 6znel kurallar1 yegleyerek 6zel konumlu {iniversite olusturmak Anayasa’nin
Ongordiigii tiniversite yapisiyla bagdagsmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bicimine miidahaledir. Tiim bu aciklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

6. 7.maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 185’in ikinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Ondokuz Mayis Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Gemi Insaat1 ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi ile Havacilik ve Uzay Bilimleri
Fakiiltesinden” ibaresi ile (b) bendinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali talep edilen diizenleme, Ondokuz Mayis Universitesi’nin  bdliinmesini
hedeflemektedir. Boliinme 6zellikle; Gemi Insaat1 ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi ile Havacilik ve

Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Sivil Havacilik Yiiksekokulu ile Kavak Meslek Yiiksekokulunu
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kapsamaktadir. Ancak bir iiniversitenin bazi boliimlerinin ayrilarak bir baska {iniversite
olusturulmasini biitiinciil degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “lniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirliigiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 06zgiirliigii, sanat ozgiirliigii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, iiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alami igine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmistir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almstir.

Bir 6zgiirliik alam1 olarak glivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti dgelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya c¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
ozgiirligline iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve Universitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandig1 kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliliigidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alimmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
ozerkligi gilivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yodntemleri, Kasim 2010, istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitlinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel dzerklik ve bilim dzgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27’de diizenlenen bilim 6zgiirliigiiniin egitim
Ozgiirligii ve tniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin anayasa normlarin1 yorumunda
sistematik yorum ¢ercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgirliiklere iliskin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina almman Ozgiil nitelikleri (b) anayasanin sinirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olgiitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliikk normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi iizere bir temel hak ve 0Ozgiirlik olan bilim 6zgiirliigiiniin
yorumunda bilim ozgirliigiine getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 06zgiil
nitelikler ile anayasanin smirlama ve sinirlamanin sinirina iligkin olusturdugu olgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yayin da bulunma
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serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, liniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; liniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi kargisinda gegersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasim ile alinmaktadir. Ciinkii yiiksek 6grenim
kurumlarimin tegkilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintili bir sinirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigli devletin destegine diger
ozgiirliklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirligiinii
zayiflatir.

Bilimsel ozerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim ozgiirligliniin smir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim {iniversitelerin,
tiniversite vasfi tasiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasas1 baglaminda Anayasa Mahkemesi {liniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan Universite kavramini belirleyecek oOlciilerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
adi1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksek Ogretim ve egitim kurumlarinin {niversite
sayllamayacagi ileri siiriilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla iiniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
iniversite sayilacaklar1 herkesin tartigmasiz kabul edecegi bir gercektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarmmin dahi {iniversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’min 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davranislarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yagsamasinda gergek yol gosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gercegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diistince ve davranislarinda bilimsel gergegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmas1 zorunludur. Bilimsel ¢alisma, yalniz aklin ve gdzlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmas1 dolayistyla bdyle bir ¢aligmaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilagsmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel dl¢lilere gore bigimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal agidan biiylik 6nem gosteren alanlardaki yiiksek O0gretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki cesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi liniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi ve iiniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletge kurulma ilkesine, baska deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde 6zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler agiklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agisindan énemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢cin Anayasa’nin 120. maddesinde iiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve

44



Esas Sayist :2018/105
Karar Sayisi : 2019/71

yasa ile kurulmasi ongorillmiistiir. Gergekten tiniversitelerin ancak Devlet¢e ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin {iniversite agmalarin1 yasaklamakta ve boylelikle bir takim
yarar veya diistince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanl bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anlasildigi iizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite agilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yliksek egitim yerleri agma yolu ile Tirk kiiltiirliniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim 6nlemektir.

c¢) Universitelere yonetim ve bilim acisindan dzerklik tanmmasmin gerekgesi ise
siyasal cevrelerin ve ozellikle iktidarin liniversite ¢aligma, 6gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirli dis
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislari
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal acidan ¢ok dnemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve dgretimden gegmis
bulunmalarina baglidir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da cesitli kiimelerin diisiinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum ic¢in
zararl degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki iiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 0gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekg¢elerinde de agikg¢a bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve 06zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gorev alacak kisileri yetistiren ve fakat
adr iiniversite olmayan biitlin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore liniversite
niteliginde sayilmasi gerekir, baska deyimle {liniversite diye anilmayan, ancak verdigi yiiksek
ogretim, nitelikge {iniversite 0gretimi olan veya bu Ogretimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gecgerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve 0 kurumun
toplum i¢indeki gorevini yapan biitiin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Ger¢ekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirnma baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmin toplumsal gérevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetisenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
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donemi iginde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin smavlardan
gecirmek ve smavlarin sonucunda basariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve Ogretim
kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden once bir 6gretim kurumu olarak g6z ontinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal gorevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince liniversite demek, yalniz tiniversite adinmi tastyan kurumlar
demek degildir; liniversitelerin toplumsal goérevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan {iniversite 0gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi liniversite olmayan yliksek 6gretim ve egitim kurumlar1 da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu dénemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamistir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlar1 bagslikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, {ilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlari”
baslikl1 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 0gretim iiye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik icinde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlagan {niversitelerin 6gretim iiye ihtiyaglarinin dengeli bigimde, iilke
ihtiyaglar1 ve kalkinma plani gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile iiniversiteler ve diger yiiksekdgretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diistiniilmekte;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriisiine sahip bir kusak yetistirilmesi amag¢lanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen iiniversitelerin tasimasi1 gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 s6ylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,
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b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina {iniversite denilmesi ile o yap: {iniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi tiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii iiniversite vasiflari siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢cogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararmin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
ylksek okul durumunda da degildirler; iilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, bdylece tilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istline ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayinlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicii olmayan kuruluslar, adi ne olursa olsun, ger¢ek anlamda iiniversite
sayllamazlar (Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda tiniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamistir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde kurulmasini ve Cumbhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasinmi istemis, iiniversitelerin Ogretim iiyeleri ve
yardimcilarin1 kapsayan kendine 6zgili onem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmastir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {niversitelerin, bilimsel oOzerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tamimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica c¢esitli baski gruplarinin, iiniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel 6zerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagl olacaklarmdan, devrim yasalarma, bu arada ozellikle Ogretim Birligi
Yasasi’na dzenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, iiniversite 0gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da gesitli
cikar veya diisiince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diislincelerin
Ogrenilmesi ve Ogretilmesi, bunun yayilmasi ve ozglirliik olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirliigli’niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigii
diisiince 6zgiirliigliniin bir bolimiinii olusturmaktadir. Anlagilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve dgretim 6zgiirliigiinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla yiikiimlii kilinmas1 6ngdriilmiistiir.
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.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bigcimde yayilmasinin goézetilmesi kurallar1 ve iiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
tiniversite yonetim ve denetim organlarmin ve ogretim elemanlariin Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya iiniversitelerin yetkili organlarin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin giivence ile yiiksekogretim
kurumlarmin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarina yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversite calismalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, tiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapistyla bilim kuruluslar1 i¢inde yer alan {niversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karigmaya

olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, {liniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile gilidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iiniversite caligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu calismalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim 6zgiirligiine miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliik ortaminin tiim calismalarla
yonetimde bir yasam bicimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en {ist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapisi ve bicimi,
iniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi {iretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
cikardig1 yapinin, aragtirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinti, diisiincenin aydinligimi somutlastiran kurumlardir. Varliginin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yiirtirler. Kurumlagsmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik taninamaz. Universitede devlet yonetimindeki
siralama tiirtinde bir yonetim bi¢imi, diisiince liretimine, 6zgiir diislince ve 0zgiir ¢alismaya
elverisli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢aligsmalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarigsmanin yerini akgali olanaklara
dayanan bigimsel istiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymay1p 6znel kurallar yegleyerek 6zel konumlu liniversite olusturmak Anayasa’nin
Ongordiigii liniversite yapisiyla bagdagsmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bicimine miidahaledir. Tiim bu aciklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.
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7. 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 187’nin ikinci
fikrasmnin (a) bendinde yer alan “Mersin Universitesine bagl Tarsus Teknoloji Fakiiltesinin ad1
ve baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Teknoloji Fakiiltesinden, Mersin
Universitesine bagli Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinin baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden” ibaresi ile (b) ve (c)
bentlerinin Anayasaya Aykirilig

Iptali talep edilen diizenleme, Mersin Universitesi’nin boliinmesini hedeflemektedir.
Boliinme 6zellikle; Tarsus Teknoloji Fakiiltesi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Tarsus
Uygulamali Teknoloji ve Isletmecilik Yiiksekokulu, Tarsus Meslek Yiiksekokulunun, Tarsus
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu’nu kapsamaktadir. Ancak bir iiniversitenin bazi
boliimlerinin ayrilarak bir bagka tiniversite olusturulmasin biitiinciil degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirligine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 0Ozgiirliigii, sanat ozgiirligii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirliigii, tiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alani icine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmistir. Bir baska deyisle Anayasamiz herkes i¢in
bilim 6zglirliglinii giivenceye almigtir.

Bir 6zgiirliik alani olarak giivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti 6gelerinden
olusmaktadir. Bilimin iki ortaya c¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin igerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
Ozgiirliigiine iligkin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve {iniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandigi kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim orgiitiinii glivence altina alma yiikiimliiliigiidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirli arastirma hakkina sahip oldugu gilivence altina alinmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitiinliigl ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
ozerkligi giivence altina aldigimi belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yéntemleri, Kasim 2010, istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitiinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
¢tkmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel dzerklik ve bilim 6zgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27°de diizenlenen bilim 6zglirliigiiniin egitim
Ozglirligl ve tiniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
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dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin anayasa normlarini yorumunda
sistematik yorum cercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgirliiklere iliskin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina almman Ozgiil nitelikleri (b) anayasanin sinirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu 6l¢iitler (¢) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliikk normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi tlizere bir temel hak ve Ozgiirliik olan bilim 6zgiirliigliniin
yorumunda bilim ozgirligline getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 6zgiil
nitelikler ile anayasanin siirlama ve sinirlamanin sinirina iligkin olusturdugu olgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yayin da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, tiniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; iiniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi karsisinda gecersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii iniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasim ile alinmaktadir. Ciinkii yiliksek 6grenim
kurumlarinin teskilat ve denetimine iligskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintilt bir smirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigli devletin destegine diger
ozgirliiklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirliigiinii
zayiflatir.

Bilimsel O6zerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim oOzgiirliigiiniin smir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim iiniversitelerin,
iniversite vasfi tagiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasas1 baglaminda Anayasa Mahkemesi {iiniversitelerin sahip olmas1 gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan iiniversite kavramini belirleyecek Olgililerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile tiniversite
ad1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksek Ogretim ve egitim kurumlarmin {niversite
sayillamayacag1 ileri siirlilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla {liniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
tiniversite sayilacaklari herkesin tartismasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarinin dahi iiniversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi igin Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar: arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davraniglarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢aligma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yasamasinda gercek yol gdosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gergegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diisiince ve davranislarinda bilimsel gergegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmas1 zorunludur. Bilimsel ¢alisma, yalniz aklin ve gézlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmasi dolayisiyla boyle bir ¢calismaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilasmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel 6l¢iilere gore bicimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
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gergeklestirilmesi, toplumsal agidan biiyilk 6nem gosteren alanlardaki yliksek o6gretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki gesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi liniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi ve iiniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletge kurulma ilkesine, bagka deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde 6zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler agiklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agisindan énemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢cin Anayasa’nin 120. maddesinde liniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi ongorillmiistiir. Gergekten tiniversitelerin ancak Devlet¢e ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin {iniversite agmalarin1 yasaklamakta ve boylelikle bir takim
yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlara uygun ve tek yanl bir yiliksek egitim ve
Ogretim vermelerini 6nlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anlasildigi tizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) tiniversite agilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yliksek egitim yerleri agma yolu ile Tiirk kiiltiiriiniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina igleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim onlemektir.

¢) Universitelere yonetim ve bilim agisindan &zerklik tanmmasinin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve ozellikle iktidarin {iniversite ¢calisma, 6gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢calismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirlii dis
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislari
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal agidan ¢ok onemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve dgretimden ge¢cmis
bulunmalarina baghdir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da ¢esitli kiimelerin diistinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum i¢in
zararli degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki iiniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 6gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekgelerinde de agikca bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve ozerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gorev alacak kisileri yetistiren ve fakat
adi {liniversite olmayan biitiin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore {iniversite
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niteliginde sayilmasi gerekir, baska deyimle tiniversite diye anilmayan, ancak verdigi yiiksek
Ogretim, nitelikge iiniversite Ogretimi olan veya bu 6gretimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gegerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve o kurumun
toplum i¢indeki gorevini yapan biitiin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Ger¢ekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetisenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi i¢inde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin sinavlardan
gecirmek ve sinavlarin sonucunda basariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve 6gretim
kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’min 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden dnce bir 6gretim kurumu olarak g6z dniinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal goérevine bakilarak yapilmasmin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince liniversite demek, yalniz {iniversite adin1 tagtyan kurumlar
demek degildir; tiniversitelerin toplumsal gorevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan iiniversite 6gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi iiniversite olmayan yiiksek 6gretim ve egitim kurumlar1 da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu dénemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamustir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlari baglikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, ililkeye ve insanliga hizmet etmek {izere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlar1”
baslikli 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlar1 eliyle
yonetilmesi, 6gretim {iye ve yardimcilarinin goreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde dgretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlasan {niversitelerin ogretim tlye ihtiyaglarinin dengeli bi¢imde, iilke
ihtiyaglar1 ve kalkinma plan1 gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.
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Getirilen diizenleme ile tiniversiteler ve diger yiiksekdgretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve dgretime hizmet eden kurumlar olarak diisiiniilmekte;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriisiine sahip bir kusak yetistirilmesi amag¢lanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen tiniversitelerin tagimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 soylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapiin yasa ile kurulup adina iiniversite denilmesi ile o yapi iiniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi iiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii tiniversite vasiflar: siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢ogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararmin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
yiiksek okul durumunda da degildirler; iilkenin i¢indeki ve digindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, bdylece iilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istiine ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yaymlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik gilicii olmayan kuruluslar, adi ne olursa olsun, ger¢ek anlamda iiniversite
say1lamazlar (Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda {iniversiteler ve bilimsel 6zekligi
su sekilde yorumlamuistir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, tliniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bi¢gimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde kurulmasini ve Cumhuriyetin temel
organlar1 i¢inde bu niteligiyle yer almasii istemis, lniversitelerin ogretim tiyeleri ve
yardimcilarini kapsayan kendine 6zgili 6nem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmuigstir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {niversitelerin, bilimsel O6zerklige sahip kamu
tizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile gilidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica ¢esitli baski gruplarinin, liniversite caligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.
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... Anayasa iiniversitelere bilimsel 6zerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagl olacaklarmdan, devrim yasalarma, bu arada 6zellikle Ogretim Birligi
Yasast’na Ozenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, iiniversite gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da gesitli
cikar veya diisiince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
ogrenilmesi ve Ogretilmesi, bunun yayilmasi ve dzgiirliik olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirliigli’niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigii
diisiince 6zgiirliigliniin bir bolimiinii olusturmaktadir. Anlasilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve 6gretim O6zgiirliigiinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ytlikiimli kilinmas1 6ngorilmustiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bigimde yayilmasinin goézetilmesi kurallar1 ve iiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
liniversite yonetim ve denetim organlarinin ve Ogretim elemanlarin Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya tiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin giivence ile yiiksekogretim
Kurumlarinin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarina yodnelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, liniversite ¢aligmalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, liniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapistyla bilim kuruluglari i¢inde yer alan {niversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagsmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karigmaya
olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, lniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iliniversite ¢alismalartyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu caligmalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yoksayarak bilim 6zgiirliigiine miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan igleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliik ortaminin tiim ¢alismalarla
yonetimde bir yasam bigimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en iist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Y&netim yapis1 ve bigimi,
tiniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi liretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
¢ikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu géz ardi1 edilemez. Ozetlenen bu dzellikleriyle iiniversite, bilimi yasama Kkatan, usun
onciliiglinti, diisiincenin aydinligini somutlastiran kurumlardir. Varliginin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
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yirtirler. Kurumlagmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giictidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gegerlik taninamaz. Universitede devlet ydnetimindeki
siralama tiirlinde bir yonetim big¢imi, diislince liretimine, 0zgiir diisiince ve ozgiir calismaya
elverisli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢aligmalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarismanin yerini akgali olanaklara
dayanan bigimsel istilinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintli egemen olur. Nesnel
kurallara uymay1p 6znel kurallar yegleyerek 6zel konumlu {iniversite olusturmak Anayasa’nin
Oongordiigl liniversite yapisiyla bagdasmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karar1, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bi¢cimine miidahaledir. Tiim bu agiklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

8. 7. maddesi ile 2547 sayil1 Kanuna eklenen EK MADDE 188’1n ikinci firkasinin
(a) bendinde yer alan “Karadeniz Teknik Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi,
[lahiyat Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine bagli Beden Egitimi ve
Spor Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisinin degistirilmesi ile
olusturulan ve Rektorliige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi” ibaresi ile (b), (c) ve (¢)
bentlerinin Anayasaya Aykirilig

Iptali talep edilen diizenleme, Karadeniz Teknik Universitesi’nin  bdliinmesini
hedeflemektedir. Boliinme 6zellikle; Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Glizel Sanatlar
Fakiiltesi, Ilahiyat Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine bagli Beden
Egitimi ve Spor Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisinin
degistirilmesi ile olusturulan ve Rektorliige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi; Uygulamali
Bilimler Yiiksekokulu ile Devlet Konservatuvari; Besikdiizii Meslek Yiiksekokulu, Salpazari
Meslek Yiiksekokulu, Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksekokulu, Tonya Meslek Yiiksekokulu
ile Vakfikebir Meslek Yiiksekokulu; Lisansiistii Egitim Enstitiisii’nii kapsamaktadir. Ancak bir
tiniversitenin bazi boliimlerinin ayrilarak bir bagka tiiniversite olusturulmasini biitiinctil
degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iiniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirliigiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 06zgiirliigii, sanat ozgiirliigii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, iiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alami i¢ine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmigtir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almstir.

Bir 6zgiirliik alam1 olarak gilivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti dgelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya ¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
ozgiirligline iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve tniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandigi kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim orgiitlinli glivence altina alma yiikiimliligidiir.
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Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanat1 serbestce 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirli arastirma hakkina sahip oldugu gilivence altina alinmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitiinliigl ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
ozerkligi giivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yéntemleri, Kasim 2010, istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitiinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
¢tkmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel dzerklik ve bilim 6zgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas aliarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27°de diizenlenen bilim 6zglirliigiiniin egitim
Ozgiirliigii ve tniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve ozgiirliiklere iliskin anayasa normlarini yorumunda
sistematik yorum cercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina alinan o6zgiil nitelikleri (b) anayasanin smirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olg¢iitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliik normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi iizere bir temel hak ve ozgiirliik olan bilim 6zglrliigiiniin
yorumunda bilim ozgiirliigiine getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 06zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve smirlamanin smirina iliskin olusturdugu olgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yaymn da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, iniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; tiniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi karsisinda gecersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, [zmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasim ile alinmaktadir. Ciinkii yiiksek 6grenim
kurumlarmin tegkilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintili bir sinirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigli devletin destegine diger
ozgiirliiklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirligiinii
zayiflatir.

Bilimsel ozerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim 0Ozgiirliigliniin sinir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim {iniversitelerin,
tiniversite vasfi tasiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalari ile miimkiindiir. 1961
Anayasast baglaminda Anayasa Mahkemesi {iniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan iiniversite kavramini belirleyecek Slgiilerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmug bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile tiniversite
adi altinda kurulmus bulunmayan yiiksek Ogretim ve egitim kurumlarinin {iniversite
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sayllamayacagi ileri siiriilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla iiniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
tiniversite sayilacaklari herkesin tartismasiz kabul edecegi bir gercektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarinin dahi iiniversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar: arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davraniglarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yagsamasinda gergek yol gosterici sayilmast ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gergegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diisiince ve davraniglarinda bilimsel gercegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmasi zorunludur. Bilimsel ¢alisma, yalniz aklin ve gézlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmas1 dolayisiyla boyle bir ¢alismaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilasmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel 6l¢iilere gore bicimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal acidan biiylik 6nem gosteren alanlardaki yiiksek Ogretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki cesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi tiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi ve iiniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmas ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki (b) bendinde Devlet¢e kurulma ilkesine, baska deyimle Devlet tekeli
ilkesine, ¢ bendinde dzerklik ilkesine temel olan Ozel gerekceler agiklanacaktir.

b) Toplumdaki ¢esitli kiimelerin toplum agisindan 6nemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢in Anayasa’nin 120. maddesinde iiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi ongorillmiistiir. Gergekten tiniversitelerin ancak Devlet¢e ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin {iniversite agmalarin1 yasaklamakta ve boylelikle bir takim
yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanh bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anlasildigr iizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite ag¢ilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yliksek egitim yerleri agma yolu ile Tiirk kiiltiirliniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim onlemektir.

c¢) Universitelere yonetim ve bilim acisindan dzerklik tanmmasimin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle iktidarin liniversite ¢aligma, 6gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirli dis
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislar
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal agidan ¢ok 6nemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden gecmis
bulunmalarina baglidir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
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iktidarlarin ya da ¢esitli kiimelerin diistinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum igin
zararl degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki iiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 0gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekg¢elerinde de agikg¢a bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve 0&zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gorev alacak kisileri yetistiren ve fakat
ad1 iiniversite olmayan biitlin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore lniversite
niteliginde sayilmasi gerekir, baska deyimle liniversite diye anilmayan, ancak verdigi yiiksek
Ogretim, nitelik¢e {liniversite 0gretimi olan veya bu Ogretimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gecerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve o kurumun
toplum i¢indeki gorevini yapan biitiin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Ger¢ekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetisenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi i¢inde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin smavlardan
gecirmek ve sinavlarin sonucunda basariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve 6gretim
kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden dnce bir 6gretim kurumu olarak g6z dniinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal goérevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {iniversite demek, yalniz {iniversite adin1 tagtyan kurumlar
demek degildir; iiniversitelerin toplumsal gorevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan iiniversite 6gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi iiniversite olmayan yiiksek 6gretim ve egitim kurumlar1 da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamstir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlari baslikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicli yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
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cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekdgretim Kurumlar1”
baslikli 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 0gretim iiye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik icinde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlagan {niversitelerin 6gretim iiye ihtiyaglarinin dengeli bigimde, iilke
ithtiyaglar1 ve kalkinma plani gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile iiniversiteler ve diger yiiksekdgretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diistiniilmekte;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriisiine sahip bir kusak yetistirilmesi amag¢lanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen iiniversitelerin tasimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 s6ylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapimin yasa ile kurulup adina iiniversite denilmesi ile o yapi iiniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi iiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii tiniversite vasiflar: siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢cogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararinin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
yiiksek okul durumunda da degildirler; iilkenin i¢indeki ve digindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, bdylece iilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istiine ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayinlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicii olmayan kuruluslar, adi ne olursa olsun, ger¢ek anlamda {iniversite
sayilamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karar1, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).
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Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda tiniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamustir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigcimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde kurulmasin1 ve Cumbhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasini istemis, Universitelerin Ogretim iiyeleri ve
yardimcilarin1 kapsayan kendine 6zgili onem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmaistir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {iniversitelerin, bilimsel 0Ozerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tamimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica c¢esitli baski gruplarinin, iiniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel 6zerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagli olacaklaridan, devrim yasalarma, bu arada 6zellikle Ogretim Birligi
Yasasi’na Ozenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, iiniversite 6gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da gesitli
cikar veya diisiince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
ogrenilmesi ve Ogretilmesi, bunun yayilmasi ve ozgiirliik olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirliigli’niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigii
diisiince Ozgiirliigliniin bir bolimiinii olusturmaktadir. Anlasilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve 6gretim O6zgiirliigiinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ytlikiimli kilinmas1 6ngorilmustiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bigcimde yayilmasinin gézetilmesi kurallar1 ve iiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
liniversite yonetim ve denetim organlarinin ve Ogretim elemanlarmin Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya tiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin giivence ile yliksekogretim
kurumlariin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekdgretim kurumlarina yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, liniversite ¢aligmalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, tiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapisiyla bilim kuruluslart i¢inde yer alan {iniversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdasmayacak miidahaleler yapmasina ve boyle bir karismaya
olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)
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Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, {lniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmast ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iiniversite caligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu calismalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim ozgiirligline miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirlik ortaminin tiim calismalarla
yonetimde bir yasam bicimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en {ist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapist ve bigimi,
tiniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi liretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
cikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinti, diisiincenin aydinligini1 somutlastiran kurumlardir. Varliginin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yirtirler. Kurumlagsmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik taninamaz. Universitede devlet yonetimindeki
siralama tiirtinde bir yonetim bi¢imi, diisiince liretimine, 6zgiir diisiince ve 0zgiir calismaya
elverisli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢aligmalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarismanin yerini akgali olanaklara
dayanan bigimsel istilinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintli egemen olur. Nesnel
kurallara uymayip 6znel kurallari yegleyerek 6zel konumlu iiniversite olusturmak Anayasa’nin
ongordiigl liniversite yapisiyla bagdasmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karar1, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bi¢cimine miidahaledir. Tiim bu agiklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

9. 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 189°un ikinci
fikrastmin  (a) bendinde yer alan “Erciyes Universitesine bagli Uygulamali Bilimler
Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve ad1 ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturulan
ve Rektorliige baglanan Uygulamali Bilimler Fakiiltesi” ibaresi ve (b) bendinde yer alan
“Erciyes Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Biinyan
Meslek Yiiksekokulu, Develi Hiiseyin Sahin Meslek Yiiksekokulu, Mustafa Cikrik¢ioglu
Meslek Yiiksekokulu, Pinarbasi Meslek Yiksekokulu, Safiye Cikrik¢ioglu Meslek
Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Tomarza Mustafa Akincioglu Meslek
Yiiksekokulu, Yahyali Meslek Yiiksekokulu ile Erciyes Universitesine baglh Kayseri Meslek
Yiiksekokulunun adi ve baglantis1 degistirilerek olusturulan Meslek Yiiksekokulu” ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

Iptali talep edilen diizenleme, Erciyes Universitesi’nin boliinmesini hedeflemektedir.
Boliinme o6zellikle; Uygulamali Bilimler Fakiiltesi; Blinyan Meslek Yiiksekokulu, Develi
Hiiseyin Sahin Meslek Yiksekokulu, Mustafa Cikrik¢ioglu Meslek Yiiksekokulu, Piarbasi
Meslek Yiiksekokulu, Safiye Cikrik¢ioglu Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu, Tomarza Mustafa Akincioglu Meslek Yiiksekokulu, Yahyali Meslek
Yiiksekokulu ile Kayseri Meslek Yiiksekokulunu kapsamaktadir. Ancak bir tiniversitenin bazi
boliimlerinin ayrilarak bir bagka tiniversite olusturulmasini biitiinciil degerlendirmek gerekir.
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Kamuoyu nezdinde “Universitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgurligiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim o0zgirliigii, sanat ozgiirliigii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, tiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alami i¢ine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmistir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almstir.

Bir 6zgiirliik alam1 olarak glivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti dgelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya ¢ikis big¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
Ozgiirligiine iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve tniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandig: kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliliigtidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alimmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
ozerkligi gilivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yontemleri, Kasim 2010, Istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitlinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel dzerklik ve bilim 6zgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27’de diizenlenen bilim 6zgiirliigiiniin egitim
Ozglirligl ve tiniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin anayasa normlarin1 yorumunda
sistematik yorum ¢ercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgirliiklere iliskin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina aliman 0Ozgiil nitelikleri (b) anayasanin sinirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olgiitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliilk normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi lizere bir temel hak ve Ozgiirlik olan bilim 6zgiirliigliniin
yorumunda bilim ozgirligline getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alman 06zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve sinirlamanin sinirina iligkin olusturdugu o6lgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yayin da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, tiniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; tiniversitelerin
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evrenseli aramak ve dgretmek gerekgesi karsisinda gegersizlesir. Bu sinirlama diistinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Girig, Izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasim ile alinmaktadir. Ciinkii yiiksek 6grenim
kurumlarmin tegkilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintili bir sinirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigii devletin destegine diger
ozgiirliiklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirligiinii
zayiflatir.

Bilimsel ozerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim ozgiirligliniin simur1 olarak degerlendirilemez. Nitekim tiniversitelerin,
tiniversite vasfi tasiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasas1 baglaminda Anayasa Mahkemesi liniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan Universite kavramini belirleyecek oOlciilerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
adi1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksek 0Ogretim ve egitim kurumlarmin {iniversite
sayllamayacagi ileri siiriilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla iiniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
iniversite sayilacaklar1 herkesin tartigmasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarmin dahi {niversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’min 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davranislarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yasamasinda gergek yol gosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gercegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diistince ve davranislarinda bilimsel gergegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmas1 zorunludur. Bilimsel ¢alisma, yalniz aklin ve gdzlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmas1 dolayistyla bdyle bir ¢aligmaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilasmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel dl¢lilere gore bigimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal agidan biiylik 6nem gosteren alanlardaki yiiksek O0gretim ve
egitimin gerek siyasal c¢evrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki cesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi liniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi ve iiniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletge kurulma ilkesine, baska deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde 6zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler agiklanacaktir.

b) Toplumdaki ¢esitli kiimelerin toplum agisindan 6nemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢cin Anayasa’nin 120. maddesinde iiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi ongoriilmiistiir. Gergekten iiniversitelerin ancak Devletce ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin tiniversite agmalarin1 yasaklamakta ve bdylelikle bir takim

63



Esas Sayist :2018/105
Karar Sayisi : 2019/71

yarar veya diistince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanl bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anlagildigi iizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite agilmasinin Devlet tekeline veriliginin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yiliksek egitim yerleri agma yolu ile Tirk kiiltiirliniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim 6nlemektir.

c¢) Universitelere yonetim ve bilim acisindan dzerklik tanmmasmin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve Ozellikle iktidarin liniversite ¢aligma, 0gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve tiniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini her tiirlii dig
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
gortisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislari
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal acidan ¢ok dnemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diigiincelere dayanan bir egitim ve dgretimden gegmis
bulunmalarina baglidir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da cesitli kiimelerin diisiinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum i¢in
zararl degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki iiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 6gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekg¢elerinde de agikg¢a bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve 06zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gorev alacak kisileri yetistiren ve fakat
ad1 iiniversite olmayan biitlin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore liniversite
niteliginde sayilmas1 gerekir, baska deyimle {liniversite diye anilmayan, ancak verdigi yiiksek
ogretim, nitelikce {iniversite 0gretimi olan veya bu 6gretimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan tiniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gegerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve o kurumun
toplum i¢indeki gorevini yapan biitiin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Ger¢ekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmin toplumsal gérevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetisenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi i¢inde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iligkin smavlardan
gecirmek ve smavlarin sonucunda basariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve O6gretim
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kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden once bir 6gretim kurumu olarak géz dniinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal gorevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {liniversite demek, yalniz iiniversite adin1 tasiyan kurumlar
demek degildir; liniversitelerin toplumsal goérevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan {iniversite 0gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi liniversite olmayan yliksek 6gretim ve egitim kurumlari da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamistir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlar1 baglikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlari”
baslikl1 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 0gretim iiye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlagan {niversitelerin 6gretim iiye ihtiyaglarinin dengeli bicimde, iilke
ihtiyaglar1 ve kalkinma plani gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile iiniversiteler ve diger yiiksekdgretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diistiniilmekte;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriisiine sahip bir kusak yetistirilmesi amaglanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen iiniversitelerin tagimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 soylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,
b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
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d. Devlet tarafindan,
e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina {iniversite denilmesi ile o yap: {iniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi tiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii iiniversite vasiflari siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢cogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararmin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
ylksek okul durumunda da degildirler; iilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, boylece tilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istline ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayinlama giiciinden yoksun ve sadece olani 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicii olmayan kuruluslar, adi ne olursa olsun, ger¢ek anlamda {iniversite
sayilamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda tiniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamastir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigcimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde kurulmasini ve Cumbhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasinmi istemis, iniversitelerin Ogretim iiyeleri ve
yardimcilarini kapsayan kendine 6zgili onem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmastir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {niversitelerin, bilimsel oOzerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tamimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica c¢esitli baski gruplarinin, iiniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel 6zerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagl olacaklaridan, devrim yasalarma, bu arada ozellikle Ogretim Birligi
Yasasi’na dzenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, iiniversite gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da ¢esitli
cikar veya diisiince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diislincelerin
ogrenilmesi ve Ogretilmesi, bunun yayilmasi ve 0zglirliik olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirliigli’niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgirligii
diisiince Ozgiirliigliniin bir bolimiinii olusturmaktadir. Anlagilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve 6gretim Ozgiirliigiinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla yiikiimlii kilinmas1 6ngdriilmiistiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
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tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bigcimde yayilmasinin gézetilmesi kurallar1 ve iiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun sinir1,
tiniversite yonetim ve denetim organlarinin ve Ogretim elemanlariin Yiksekogretim
Kurulu’nun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin giivence ile yiiksekdgretim
kurumlarmin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekdgretim kurumlarma yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversite calismalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, tiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapisiyla bilim kuruluslart i¢inde yer alan {niversiteye, Devletin herhangi bir ydnetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karigmaya

olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, {liniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmast ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iiniversite caligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu calismalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim ozgiirliigline miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirlik ortaminin tiim calismalarla
yonetimde bir yasam bicimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en {ist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapisi ve bicimi,
iniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi {iretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
cikardig1 yapinin, aragtirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinti, diisiincenin aydinligimi somutlastiran kurumlardir. Varliginin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yirtirler. Kurumlagsmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik taninamaz. Universitede devlet yonetimindeki
siralama tiirtinde bir yonetim bi¢imi, diisiince liretimine, 6zgiir diislince ve 0zgiir calismaya
elverisli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢aligsmalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarigsmanin yerini akgali olanaklara
dayanan bigimsel Ustiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymay1p 6znel kurallar yegleyerek 6zel konumlu tiniversite olusturmak Anayasa’nin
Ongordiigii liniversite yapistyla bagdagsmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bicimine miidahaledir. Tiim bu aciklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.
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10.  7.maddesi ile 2547 sayil1 Kanuna eklenen EK MADDE 190°1n ikinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesine baglh Elbistan Teknoloji
Fakiiltesinin adi ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Elbistan
Miihendislik Fakiiltesi” ibaresi ile (b) bendinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali talep edilen diizenleme, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi’nin
boliinmesini hedeflemektedir. Boliinme 6zellikle; Elbistan Teknoloji Fakiiltesi ile Elbistan
Meslek Yiiksekokulu ve Elbistan Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulunu kapsamaktadir.
Ancak bir tiniversitenin bazi boliimlerinin ayrilarak bir bagka iiniversite olusturulmasini
biitiinciil degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iiniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirliigiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 0Ozgiirliigli, sanat ozglrligli ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, iiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alami igine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmigtir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almstir.

Bir 6zgiirliik alam1 olarak glivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti dgelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya c¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamas: aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
ozgiirligline iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve iiniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandig1 kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi1 yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliliigtidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alimmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
ozerkligi gilivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmayi ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yodntemleri, Kasim 2010, istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitlinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarin1 ortaya
cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel dzerklik ve bilim dzgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27’de diizenlenen bilim 6zgiirliigiiniin egitim
ozglrliigii ve iiniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve ozgiirliiklere iliskin anayasa normlarini yorumunda
sistematik yorum cercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgiirlikklere iligkin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
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altina aliman Ozgiil nitelikleri (b) anayasanin sinirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olciitler (¢) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliilk normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi iizere bir temel hak ve ozgiirliik olan bilim 6zgirligiiniin
yorumunda bilim 0Ozgiirliigiine getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 6zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve smirlamanin smirina iliskin olusturdugu Olciitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yayin da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, liniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; tiniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi karsisinda gegersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, [zmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasimda ile alinmaktadir ¢iinkii yiiksek 6grenim
kurumlarmin tegkilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintili bir sinirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigii devletin destegine diger
ozgiirliiklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirligiinii
zayiflatir.

Bilimsel ozerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim ozgiirligiiniin siir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim iiniversitelerin,
tiniversite vasfi tasiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasas1 baglaminda Anayasa Mahkemesi {liniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa ac¢isindan {iniversite kavramini belirleyecek olgiilerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
adi1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksek 0Ogretim ve egitim kurumlarmin {iniversite
sayllamayacagi ileri siiriilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla iiniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa acgisindan
tiniversite sayilacaklar1 herkesin tartigmasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarmmin dahi {iiniversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’min 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davraniglarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yasamasinda gercek yol gosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gercegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diistince ve davranislarinda bilimsel gercegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmasi zorunludur. Bilimsel ¢alisma, yalniz aklin ve gozlemin bigimlendirdigi bir ¢alisma
olmas1 dolayistyla bdyle bir ¢aligmaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilasmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel 6l¢iilere gore bicimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gergeklestirilmesi, toplumsal agidan biiyilk 6nem gosteren alanlardaki yiiksek Ogretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki gesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
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gergeklestirilmesi diislincesi Uiniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi ve iiniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletce kurulma ilkesine, baska deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde &zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler aciklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agisindan 6nemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢in Anayasa’nin 120. maddesinde iiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi Ongoriilmiistiir. Gergekten iiniversitelerin ancak Devletce ve yasa i
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin {iniversite agmalarini yasaklamakta ve boylelikle bir takim
yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanh bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anlasildigi {izere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite agilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yliksek egitim yerleri agma yolu ile Tirk kiiltiirliniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim dnlemektir.

c¢) Universitelere yonetim ve bilim acisindan dzerklik tanmmasmin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve ozellikle iktidarin liniversite ¢aligma, 0gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢calismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirli dig
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislari
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal a¢idan ¢ok dnemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve dgretimden gecmis
bulunmalarina baglidir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel gergeklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da gesitli kiimelerin diisiinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum icin
zararl degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki tiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 Ggretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekg¢elerinde de agikg¢a bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve o&zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gorev alacak kisileri yetistiren ve fakat
ad1 liniversite olmayan biitiin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore {iniversite
niteliginde sayilmasi gerekir, baska deyimle iiniversite diye anilmayan, ancak verdigi yiiksek
Ogretim, nitelikge iiniversite Ogretimi olan veya bu &gretimin sonuglarimi saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.
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e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gecerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve o kurumun
toplum igindeki gorevini yapan biitlin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Ger¢ekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetigenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi iginde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin smavlardan
gecirmek ve smavlarin sonucunda bagariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve O6gretim
kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden once bir 6gretim kurumu olarak gz ontlinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal gorevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {liniversite demek, yalniz tiniversite adini tasiyan kurumlar
demek degildir; liniversitelerin toplumsal goérevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan {iniversite 0gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi liniversite olmayan yliksek 6gretim ve egitim kurumlar1 da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamistir.

1982 Anayasasinin Yiiksekdgretim Kurumlari baglikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicli yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlari”
baslikl1 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 0gretim iiye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlar1 tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlagan {niversitelerin 6gretim iiye ihtiyaglarinin dengeli bicimde, iilke
ihtiyaglari ve kalkinma plan1 gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmstir.

Getirilen diizenleme ile tiniversiteler ve diger yiiksekogretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve dgretime hizmet eden kurumlar olarak diisiiniilmekte;
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriistine sahip bir kusak yetistirilmesi amaglanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen tiniversitelerin tasimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina iiniversite denilmesi ile o yap1 {iniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi iiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii iiniversite vasiflar siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢cogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararmin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
ylksek okul durumunda da degildirler; iilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, boylece iilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istliine ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayimlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicii olmayan kuruluslar, ad1 ne olursa olsun, ger¢ek anlamda iiniversite
sayllamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda iiniversiteler ve bilimsel 6zekligi
su sekilde yorumlamustir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde kurulmasin1 ve Cumbhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasini istemis, iiniversitelerin Ogretim iiyeleri ve
yardimcilarin1 kapsayan kendine 6zgili onem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmustir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {niversitelerin, bilimsel O6zerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica c¢esitli baski gruplarinin, iiniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel 6zerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagli olacaklarindan, devrim yasalarina, bu arada o6zellikle Ogretim Birligi
Yasasi’na Ozenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
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giidiilen erkek, liniversite 6gretimi niteligindeki yiiksekogretimi siyasal ¢evrelerin ya da gesitli
¢ikar veya diislince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
Ogrenilmesi ve o0gretilmesi, bunun yayilmasi ve 0zgiirliik olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirligli niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigi
diisiince Ozgiirliigiinlin bir boliimiinii olusturmaktadir. Anlagilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve dgretim 6zgiirliiglinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ytikiimlii kilinmas1 6ngdriilmiistiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasinin gézetilmesi kurallar1 ve tiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
tiniversite yoOnetim ve denetim organlarimin ve ogretim elemanlarinin Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iligkin giivence ile yiiksekogretim
kurumlarmin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tim yiiksekogretim kurumlarma yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversite calismalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, tiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapisiyla bilim kuruluslart i¢inde yer alan {iniversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karismaya

olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, {liniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile gilidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iiniversite caligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu calismalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim ozgiirligline miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliik ortaminin tiim caligmalarla
yonetimde bir yasam bicimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en {ist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapisi ve bigimi,
iniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
cikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle {iniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinti, diisiincenin aydinligmi somutlastiran kurumlardir. Varliginin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yiriirler. Kurumlagmig gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gegerlik taninamaz. Universitede devlet ydnetimindeki
siralama tiirlinde bir yonetim big¢imi, diislince liretimine, 0zgiir diisiince ve 6zgiir calismaya
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elverigli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢aligsmalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigsmanin ve kimi giinde yarigsmanin yerini akgali olanaklara
dayanan bigimsel istlinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymay1p 6znel kurallar1 yegleyerek 6zel konumlu tiniversite olusturmak Anayasa’nin
Oongordiigii tiniversite yapisiyla bagdagsmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bicimine miidahaledir. Tiim bu aciklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

11.  7.maddesi ile 2547 say1li Kanuna eklenen EK MADDE 193’1iin ikinci fikrasinin
(@), (b) ve (c) bentlerinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali talep edilen diizenleme, Anadolu Universitesi’nin bdliinmesini hedeflemektedir.
Bolinme ozellikle; Fen Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi,
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi ile Spor Bilimleri Fakiiltesi, Porsuk Meslek Yiiksekokulu
ile Ulastirma Meslek Yiiksekokulu, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii
ile Ulastirma Bilimleri Enstitiisii’nii kapsamaktadir. Ancak bir liniversitenin bazi boliimlerinin
ayrilarak bir bagka iiniversite olusturulmasini biitiinciil degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iiniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirliigiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 06zgiirliigii, sanat ozgiirliigii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, tiniversiteler diginda ve icinde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alami igine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmigtir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almistir.

Bir 6zgiirliik alam1 olarak gilivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti dgelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya ¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
Ozgiirligiine iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve tniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandig: kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliiliigtidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbest¢ce 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alimmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
ozerkligi gilivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yodntemleri, Kasim 2010, Istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitlinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
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cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel 6zerklik ve bilim dzgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27’de diizenlenen bilim 6zgiirliigiiniin egitim
Ozglirligl ve tiniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin anayasa normlarin1 yorumunda
sistematik yorum ¢ercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina almman 0Ozgiil nitelikleri (b) anayasanin sinirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olgiitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliilk normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi tlizere bir temel hak ve Ozgiirliik olan bilim 6zgiirliigliniin
yorumunda bilim ozgirliglne getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 6zgiil
nitelikler ile anayasanin siirlama ve sinirlamanin sinirina iligkin olusturdugu o6lgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yayin da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgirliigiini, tiniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; iiniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi karsisinda gegersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii iniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasim ile alinmaktadir. Cilinkii yiliksek 6grenim
kurumlarinin teskilat ve denetimine iligkin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintilt bir smirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigli devletin destegine diger
ozgirliikklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirliiglinii
zayiflatir.

Bilimsel O6zerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim o6zgiirliigiiniin smir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim iiniversitelerin,
iniversite vasfi tagiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasasi baglaminda Anayasa Mahkemesi iiniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan iiniversite kavramini belirleyecek Olgiilerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
ad1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksek Ogretim ve egitim kurumlarmin {niversite
sayillamayacag1 ileri siirlilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla {liniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
tiniversite sayilacaklari herkesin tartismasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarinin dahi iiniversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar: arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davranislarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yasamasinda gercek yol gosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gergegi arayip bulabilecek,
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uygulayabilecek ve biitiin diisiince ve davranislarinda bilimsel gergegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmasi zorunludur. Bilimsel ¢aligma, yalniz aklin ve gdzlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmas1 dolayistyla bdyle bir ¢aligmaya ve bilimsel yolda eyleme ydnelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilagsmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel dlgtilere gore bigimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal agidan biiylik 6nem gosteren alanlardaki yiiksek O0gretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki cesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi liniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi ve iiniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletge kurulma ilkesine, bagka deyimle Devlet tekeli ilkesine,
¢ bendinde 6zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler aciklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agisindan 6nemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini onlemek i¢in Anayasa’nin 120. maddesinde tiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi Ongoriilmiistiir. Gergekten iiniversitelerin ancak Devletce ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin liniversite agmalarin1 yasaklamakta ve boylelikle bir takim
yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanl bir ytliksek egitim ve
Ogretim vermelerini 6nlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anlasildigi tizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) tiniversite agilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yiiksek egitim yerleri agma yolu ile Tiirk kiiltiiriiniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim onlemektir.

¢) Universitelere yonetim ve bilim agisindan &zerklik taninmasinin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve ozellikle iktidarin {iniversite ¢caligma, 6gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirlii dis
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislart
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal agidan ¢ok onemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden ge¢cmis
bulunmalarina baghdir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da ¢esitli kiimelerin diistinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum i¢in
zararli degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki iiniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 6gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan dnce vermis oldugu iki kararinin gerekgelerinde de agikca bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonras1)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.
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d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve o6zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gorev alacak kisileri yetistiren ve fakat
ad1 iiniversite olmayan biitlin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore lniversite
niteliginde sayilmasi gerekir, baska deyimle {iniversite diye anilmayan, ancak verdigi ytiksek
ogretim, nitelik¢e {liniversite 0gretimi olan veya bu 6gretimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gecerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve o kurumun
toplum i¢indeki gorevini yapan biitiin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Ger¢ekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetisenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi i¢inde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin sinavlardan
gecirmek ve sinavlarin sonucunda basariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve 6gretim
kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’min 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden dnce bir 6gretim kurumu olarak g6z dniinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal goérevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {liniversite demek, yalniz {iniversite adin1 tagtyan kurumlar
demek degildir; tiniversitelerin toplumsal gorevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan iiniversite 6gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi iiniversite olmayan yiiksek 6gretim ve egitim kurumlar1 da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiirtirliikte oldugu donemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamustir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlari baglikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, ililkeye ve insanliga hizmet etmek {izere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlar1”
baslikli 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 6gretim liye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.
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Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik icinde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlasan {iniversitelerin O0gretim {iye ihtiyaglarinin dengeli bicimde, iilke
ihtiyaclar1 ve kalkinma plan1 gerekleri dikkate alinarak kargilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile iiniversiteler ve diger yiiksekdgretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diisiiniilmekte;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriisiine sahip bir kusak yetistirilmesi amag¢lanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen iiniversitelerin tagimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigini s6ylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina iiniversite denilmesi ile o yap1 liniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi iiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii tiniversite vasiflar: siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢ogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararinin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
yiiksek okul durumunda da degildirler; {ilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, bdylece iilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istiine ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayimlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik gilicii olmayan kuruluslar, adi1 ne olursa olsun, ger¢ek anlamda tiniversite
sayilamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda iiniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamistir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, tliniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bi¢gimde, uygar ve evrensel karakterde dgretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde kurulmasini ve Cumhuriyetin temel
organlar1 i¢ginde bu niteligiyle yer almasii istemis, Universitelerin ogretim tiyeleri ve
yardimcilarini kapsayan kendine 6zgii 6nem ve degerde bir meslek smifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmastir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {niversitelerin, bilimsel 6zerklige sahip kamu
tiizelkigileri olarak tanimlanmast ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
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kurulabileceklerinin saptanmasi ile gilidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica gesitli baski gruplarinin, {iniversite calismalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel 6zerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagli olacaklarindan, devrim yasalarma, bu arada 6zellikle Ogretim Birligi
Yasasi’na Ozenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, iiniversite gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da ¢esitli
cikar veya diisiince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
ogrenilmesi ve Ogretilmesi, bunun yayilmasi ve 0zglirliik olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirliigli’niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigii
diisiince 6zgiirligiiniin bir boliimiinii olusturmaktadir. Anlasilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve 6gretim Ozgiirliigiinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ytlikiimli kilinmas1 6ngorilmustiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bigimde yayilmasinin gézetilmesi kurallar1 ve tiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
liniversite yonetim ve denetim organlarinin ve Ogretim elemanlarmin Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya tiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin giivence ile yiiksekogretim
kurumlariin Orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarina yoénelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, liniversite ¢aligmalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, liniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapisiyla bilim kuruluglari i¢inde yer alan {niversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagsmayacak miidahaleler yapmasina ve boyle bir karismaya
olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, lniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, tiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu caligmalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim 6zgiirligline miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliik ortaminin tiim calismalarla
yonetimde bir yasam bicimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en iist diizeydeki bilim
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kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapisi ve bigimi,
iniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
¢ikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinti, diisiincenin aydinligini somutlastiran kurumlardir. Varliginin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yirtirler. Kurumlagmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giictidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gegerlik taninamaz. Universitede devlet ydnetimindeki
siralama tiirtinde bir yonetim bi¢imi, diisiince liretimine, 6zgiir diislince ve 0zgiir calismaya
elverisli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢aligmalarinin, bilimsel yénetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarigsmanin yerini akgali olanaklara
dayanan bigimsel istiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintli egemen olur. Nesnel
kurallara uymay1p 6znel kurallar1 yegleyerek 6zel konumlu tiniversite olusturmak Anayasa’nin
ongordiigi tiniversite yapisiyla bagdasmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bi¢cimine miidahaledir. Tiim bu agiklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

12. 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 194’in ikinci
fikrasinmn (a) bendinde yer alan “Siileyman Demirel Universitesine bagl Ziraat Fakiiltesinin
adi ve baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Tarim Bilimleri ve Teknolojileri
Fakiiltesinden, Siileyman Demirel Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Orman Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden” ibaresi, (b)
bendinde yer alan” Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Egirdir Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu, Yalva¢ Biiylikkutlu
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu” ibaresi ile (c) bendinin Anayasaya Aykirilig

Iptali talep edilen diizenleme, Siileyman Demirel Universitesi’nin béliinmesini
hedeflemektedir. Boliinme o6zellikle; Ziraat Fakiiltesi, Tarim Bilimleri ve Teknolojileri
Fakiiltesinden, Orman Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi, Egirdir
Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu, Yalva¢ Biiyiikkutlu Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu,
Aksu Mehmet Siireyya Demiraslan Meslek Yiiksekokulu, Atabey Meslek Yiiksekokulu, Egirdir
Meslek Yiiksekokulu, Gelendost Meslek Yiiksekokulu, Gonen Meslek Yiiksekokulu, Isparta
Meslek Yiiksekokulu, Keciborlu Meslek Yiiksekokulu, Senirkent Meslek Yiiksekokulu,
Siitciiler Prof. Dr. Hasan Giirbiiz Meslek Yiiksekokulu, Sarkikaraaga¢ Meslek Yiiksekokulu,
Sarkikaraaga¢ Turizm Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Uluborlu
Selahattin Karasoy Meslek Yiiksekokulu, Uzaktan Egitim Meslek Yiiksekokulu, Yalvag
Meslek Yiiksekokulu, Yalva¢ Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu ile Yenisarbademli Meslek
Yiiksekokulu’nu kapsamaktadir. Ancak bir iiniversitenin bazi boliimlerinin ayrilarak bir baska
tiniversite olusturulmasini biitiinciil degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iiniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirliigiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 06zgiirliigii, sanat ozgiirliigii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, iiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alani i¢ine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmistir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes i¢in
bilim 6zglirligilini giivenceye almistir.
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Bir ozgiirliik alani olarak gilivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti 6gelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya c¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
Ozgiirligiine iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve tniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandig: kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliiliigtidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanat1 serbestce 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alimmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
ozerkligi gilivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yodntemleri, Kasim 2010, Istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitlinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel dzerklik ve bilim 6zgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27’de diizenlenen bilim 6zgiirliigiiniin egitim
Ozglirligl ve tiniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin anayasa normlarin1 yorumunda
sistematik yorum ¢ercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina almman 0Ozgiil nitelikleri (b) anayasanin sinirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olgiitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliilk normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi lizere bir temel hak ve Ozgiirlik olan bilim 6zgiirliigliniin
yorumunda bilim ozgirligline getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 06zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve sinirlamanin sinirina iligkin olusturdugu o6lgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yayin da bulunma
serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgirliigiinii, tiniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; tiniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi karsisinda gegersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklagim ile alinmaktadir. Ciinkii yiiksek 6grenim
kurumlarinin teskilat ve denetimine iligskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintilt bir smirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigli devletin destegine diger
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ozgiirliklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirligtini
zayiflatir.

Bilimsel O6zerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim o0zgiirliigiiniin smir1 olarak degerlendirilemez. Nitekim iiniversitelerin,
tiniversite vasfi tagiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasasi baglaminda Anayasa Mahkemesi iiniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan iiniversite kavramini belirleyecek Olgililerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
ad1 altinda kurulmus bulunmayan yiiksek Ogretim ve egitim kurumlarmin {niversite
sayillamayacag1 ileri siirlilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla {iniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
tiniversite sayilacaklari herkesin tartismasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksek Ogretim kurumlarimin dahi tiniversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar: arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davraniglarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yagamasinda gercek yol gosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gergegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diisiince ve davranislarinda bilimsel gergegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmasi zorunludur. Bilimsel ¢alisma, yalniz aklin ve gézlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmas1 dolayisiyla boyle bir ¢alismaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilasmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel dl¢iilere gore bigimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal acidan biiyiik dnem gosteren alanlardaki yiiksek Ogretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki cesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi iiniversitelerin Devletce ve yasa ile kurulmasi ve iniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki b bendinde Devletce kurulma ilkesine, bagka deyimle Devlet tekeli ilkesine,
(c) bendinde dzerklik ilkesine temel olan Ozel gerekceler agiklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agisindan 6nemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢in Anayasa’nin 120. maddesinde {iniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
yasa ile kurulmasi Ongoriilmiistiir. Gergekten iiniversitelerin ancak Devletce ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin {iniversite agmalarin1 yasaklamakta ve boylelikle bir takim
yarar veya diisiince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanh bir yiiksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anlasildign {lizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite agilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yiiksek egitim yerleri agma yolu ile Tiirk kiiltiiriiniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve dgretim saglamalarim onlemektir.
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¢) Universitelere ydnetim ve bilim agisindan 6zerklik tanmmasmin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle iktidarin iiniversite ¢alisma, 6gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirli dis
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislari
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal agidan ¢ok onemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gibi)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden ge¢cmis
bulunmalarina baghdir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da ¢esitli kiimelerin diistinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum i¢in
zararli degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki tiniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 6gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerekgelerinde de agikca bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve o6zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bi¢cimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gorev alacak kisileri yetistiren ve fakat
ad1 liniversite olmayan biitiin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore iiniversite
niteliginde sayilmasi1 gerekir, baska deyimle iiniversite diye anilmayan, ancak verdigi yliksek
Ogretim, nitelik¢e liniversite 6gretimi olan veya bu Og8retimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum i¢in kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gecerlikte bulunan taniminmi temel tutmus ve o kurumun
toplum igindeki gorevini yapan biitlin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Ger¢ekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarinin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetigenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
donemi i¢inde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin sinavlardan
gecirmek ve smavlarin sonucunda bagariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve o6gretim
kurumlariin toplumsal goérevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gegirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden once bir 6gretim kurumu olarak gz onilinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal goérevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {iniversite demek, yalniz {iniversite adini tasiyan kurumlar
demek degildir; tiniversitelerin toplumsal gorevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan tiniversite 0gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
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degerde diploma veren ve ancak adi liniversite olmayan yiiksek 6gretim ve egitim kurumlari da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu dénemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamstir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlar1 baslikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlari”
baslikli 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 0gretim iiye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlari tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik icinde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlagan {niversitelerin 6gretim tiye ihtiyaglarinin dengeli bicimde, iilke
ihtiyaglar1 ve kalkinma plani gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile iiniversiteler ve diger yiiksekdgretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diisiiniilmekte;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriisiine sahip bir kusak yetistirilmesi amag¢lanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen iiniversitelerin tasimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 s6ylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina iiniversite denilmesi ile o yap1 liniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi iiniversiteleri bolerek bir bagka
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii tiniversite vasiflari siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki cogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
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tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararimin goézetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
yiiksek okul durumunda da degildirler; {ilkenin igindeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel arastirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, boylece iilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin iistiine ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayimlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicii olmayan kuruluslar, adi ne olursa olsun, ger¢ek anlamda {iniversite
sayilamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karar1, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda tiniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamastir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigcimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi biciminde kurulmasin1 ve Cumhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasini istemis, Universitelerin Ogretim iiyeleri ve
yardimcilarini kapsayan kendine 6zgii onem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmstir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {iniversitelerin, bilimsel 0Ozerklige sahip kamu
tiizelkigileri olarak tanimlanmast ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica cesitli baski gruplarinin, iiniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel 6zerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagl olacaklarmdan, devrim yasalarma, bu arada 6zellikle Ogretim Birligi
Yasasi’na dzenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, iiniversite 0gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da ¢esitli
cikar veya diisiince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diislincelerin
ogrenilmesi ve Ogretilmesi, bunun yayilmasi ve ozglirliik olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirliigli’niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigii
diisiince 6zgiirliigliniin bir bolimiinii olusturmaktadir. Anlagilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve 6gretim O6zgiirliigiinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ytlikiimli kilinmas1 6ngorilmustiir.

.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bigcimde yayilmasinin goézetilmesi kurallar1 ve iiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
liniversite yonetim ve denetim organlarinin ve Ogretim elemanlarinin Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya tiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin gilivence ile yiiksekogretim
kurumlarmin orgilitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
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Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarma yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, liniversite ¢aligmalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, liniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapistyla bilim kuruluglari i¢inde yer alan iniversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdagsmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karismaya
olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, tlniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, tiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu caligmalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim 6zgiirliigline miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliik ortaminin tiim ¢aligmalarla
yonetimde bir yasam bigimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en iist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Y&netim yapisi ve bigimi,
tiniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
c¢ikardig1 yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla ger¢egi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu géz ardi1 edilemez. Ozetlenen bu dzellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinii, diisincenin aydinligin1 somutlagtiran kurumlardir. Varligmin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yiirtirler. Kurumlagmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiclidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik tanmnamaz. Universitede devlet ydnetimindeki
siralama tiirlinde bir yonetim bicimi, diislince {iretimine, 0zgiir diisiince ve 6zgiir calismaya
elverigli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢aligmalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarismanin yerini ak¢ali olanaklara
dayanan bi¢imsel iistiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymay1p 6znel kurallar1 yegleyerek 6zel konumlu {iniversite olusturmak Anayasa’nin
Ongordiigii tiniversite yapisiyla bagdagsmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bicimine miidahaledir. Tiim bu aciklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

13. 7. maddesi ile 2547 say1l1 Kanuna eklenen EK MADDE 195’in ikinci fikrasinin
(@) ve (b) betlerinin Anayasaya Aykirilig

Iptali talep edilen diizenleme, Afyon Kocatepe Universitesi’nin boliinmesini
hedeflemektedir. Bolinme ozellikle; Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi ile Tip
Fakiiltesi, Afyon Saglik Yiiksekokulu, Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu,
Bolvadin Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Suhut Saglik Hizmetleri Meslek
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Yiiksekokulu’nu kapsamaktadir. Ancak bir tiniversitenin bazi boliimlerinin ayrilarak bir bagka
iniversite olusturulmasini biitlinciil degerlendirmek gerekir.

Kamuoyu nezdinde “iiniversitelerin boliinmesini” hedefleyen bu diizenleme, bilim
Ozgiirliigiine dogrudan bir miidahaledir. Bilim 06zgiirliigii, sanat ozgiirliigii ile birlikte
Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bilim 6zgiirligi, iiniversiteler disinda ve iginde
bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alami i¢ine almaktadir. Nitekim maddenin
formiilasyonunda “herkes” ibaresi kullanilmistir. Bir bagka deyisle Anayasamiz herkes igin
bilim 6zgiirliiglinii glivenceye almstir.

Bir 6zgiirliik alam1 olarak glivenceye alinan bilim; arastirma ve 6greti dgelerinden
olugmaktadir. Bilimin iki ortaya ¢ikis bi¢imi olan arastirma ve Ogretinin icerigi Devlet
tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz
(Maier W. Staats-und Verfassungsrecht, 3-B md.1, Achim 1993, s.141). Devlet tarafindan
denetim yapilmamasi aslinda bilimsel 6zerklige dairdir. Anayasamizda yer alan bilim ve sanat
Ozgiirligiine iliskin 27. madde, egitime iliskin 42. madde ve tniversitelere dair 130. madde
biitiinciil degerlendirildiginde Devlet ile bilim arasindaki bir ilkenin belirgin olarak anayasa
koyucu tarafindan diizenlendigi ve vurgulandig1 kolaylikla tespit edilmektedir. Bu ilke devletin,
personel ve finansal kaynaklarin saglanmasi yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir bilim 6rgiitiinii glivence altina alma yiikiimliliigtidiir.

Her ne kadar 1971 degisikligi ile soyut nitelige biirlinmiis olsa da 1982 Anayasasinda
acikca herkesin, bilim ve sanati serbestce 6§renme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu giivence altina alimmistir. Ayrica Anayasa’nin
biitlinliigii ilkesi dikkate alinarak yapilan sistematik yorum ile 1982 Anayasasinin bilimsel
ozerkligi gilivence altina aldigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim sistematik yorum,
normun anlaminin arastirilmasinda salt o norm metnine degil, normun diger normlarla birlikte
olusturdugu baglamdan ¢ikan anlama odaklanmay1 ifade eder (ODER, Bertil Emrah, Anayasa
Yargisinda Yorum Yodntemleri, Kasim 2010, Istanbul, s. 55).

Hukuksal normlarin olusturdugu baglamla birbirini tamamladigi bir kurgudur ve bu
kurgu normatif bir biitlinliik olusturur. S6z konusu normatif biitiinliik onlarin anlamlarini ortaya
cikmasinda belirleyicidir. Universitelerin boliinmesini bilimsel dzerklik ve bilim 6zgiirliigii
baglaminda degerlendirirken de bu normatif biitiinliik esas alinmalidir.

Sistematik yorumun hiyerarsik bakimdan es diizeydeki normlar esas alinarak
yapilmasi zorunludur. Bu sebeple Anayasa madde 27’de diizenlenen bilim 6zgiirliigiiniin egitim
Ozglirligl ve tiniversitelere daire diizenlemeler ile beraber yorumlamak sistematik yorumun
dogas1 geregidir. Nitekim temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin anayasa normlarin1 yorumunda
sistematik yorum ¢ercevesinde kanunlara uygun yorum esas alinamaz ve temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin bir anayasa normunun yorumunda (a) normun kendi maddesinde giivence
altina almman Ozgiil nitelikleri (b) anayasanin sinirlama ve smirlamanin sinirina iliskin
olusturdugu olgiitler (c) ilgili normun diger normlar ile olusturdugu baglam ve 6zellikle normun
diger hak ve 6zgiirliilk normlari ile iligkisi dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtildigi iizere bir temel hak ve 0Ozgiirlik olan bilim 6zgiirliigiiniin
yorumunda bilim ozgirliigiine getirilecek sinirlamalar maddede giivenceye alinan 6zgiil
nitelikler ile anayasanin sinirlama ve sinirlamanin sinirina iligkin olusturdugu o6lgiitler de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Anayasanin bilimsel arastirma ve yayin da bulunma
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serbestligine getirdi tek sinirlamay1 27. maddenin ikinci fikrasindaki sinirlama olusturmaktadir.
S6z konusu bilim 6zgiirliigiini, liniversiteler baglaminda degerlendirdigimizde; liniversitelerin
evrenseli aramak ve 6gretmek gerekgesi kargisinda gegersizlesir. Bu sinirlama diisiinceye degil
eyleme yoneliktir (GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, 1999, s. 464-466).

Bilim 6zgiirliigii tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi birlikte degerlendirilmelidir. Bugiin
icin bilimsel 6zerklik daha da siipheci bir yaklasim ile alinmaktadir. Ciinkii yliksekogrenim
kurumlarmin tegkilat ve denetimine iliskin anayasal diizenlemeler yasal diizenlemelerle birlikte
ayrintili bir sinirlama korsesi olusturmaktadir. Bilim 6zgiirliigii devletin destegine diger
ozgiirliklerden daha ¢ok gereksinim duyar. Nitekim, siyasal etki tehlikesi bilim 6zgiirligiinii
zayiflatir.

Bilimsel ozerklige miidahale niteligi tasiyabilecek herhangi bir diizenleme bu
baglamda, bilim ozgiirligliniin simur1 olarak degerlendirilemez. Nitekim tiniversitelerin,
tiniversite vasfi tasiyabilmesi ancak bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ile miimkiindiir. 1961
Anayasas1 baglaminda Anayasa Mahkemesi {liniversitelerin sahip olmasi gereken ilkeleri su
sekilde belirlemistir:

Anayasa acisindan Universite kavramini belirleyecek oOlciilerden birisinin yasa ile
tiniversite ad1 altinda kurulmus bulunma 6l¢iisii oldugu, yasa ile kurulmus olsalar bile iiniversite
adi1 altinda kurulmus bulunmayan yliksekégretim ve egitim kurumlarinin {niversite
sayllamayacagi ileri siiriilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla iiniversite adi altinda ve
Anayasa’nin 120. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin Anayasa agisindan
tiniversite sayilacaklar1 herkesin tartigmasiz kabul edecegi bir gergektir. Ancak bunun disinda
kalan belli nitelikteki bir takim yiiksekogretim kurumlarinin dahi {niversite sayilip
sayllmayacaklarinin belirlenmesi i¢in Anayasa’nmin 120. maddesindeki ilkelerin neye
dayanilarak konulmus bulunduklar arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin davranislarinda, eylemlerinde akli egemen
kilmalaridir. Bunun yolu ise bilimsel ¢alisma yoludur; bu yolun kilavuzu olan ilke de bilimin
insanlarin yasamasinda gercek yol gosterici sayilmasi ilkesidir. Bu ilkenin eylemli olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun yapisinin kilit yerlerinde bilimsel gercegi arayip bulabilecek,
uygulayabilecek ve biitiin diistince ve davranislarinda bilimsel gercegin isterlerinden
ayrilmayacak kisilerin bulunmasi, bunun saglanmasi i¢in de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis
olmas1 zorunludur. Bilimsel ¢alisma, yalniz aklin ve gdzlemin bi¢imlendirdigi bir ¢alisma
olmas1 dolayistyla bdyle bir ¢aligmaya ve bilimsel yolda eyleme yonelecek kisilerin bilimsel
gerekler disinda bir etki ile karsilagsmaksizin yetistirilmeleri temel bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel dl¢lilere gore bigimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin
gerceklestirilmesi, toplumsal agidan biiylik 6nem gosteren alanlardaki yiiksek O0gretim ve
egitimin gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal iktidarin, gerekse toplumdaki cesitli
kiimelerin etkilerinin disinda tutulmus bir 6gretim ve egitim diizeni ile olabilir. Bu diizenin
gerceklestirilmesi diislincesi liniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi ve iiniversitelerin
yonetimsel ve bilimsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa gerekgesidir.

Asagidaki (b) bendinde Devletge kurulma ilkesine, baska deyimle Devlet tekeli
ilkesine, ¢ bendinde 6zerklik ilkesine temel olan Ozel gerekgeler agiklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agisindan énemli alanlardaki yiiksek 6gretimi
etkilemesini 6nlemek i¢in Anayasa’nin 120. maddesinde tiniversitelerin ancak Devlet eli ile ve
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yasa ile kurulmasi ongoriilmiistiir. Gergekten tiniversitelerin ancak Devletce ve yasa ile
kurulabilecegi ilkesi, 6zel kisilerin {iniversite agmalarin1 yasaklamakta ve boylelikle bir takim
yarar veya diistince topluluklarinin kendi ¢ikarlarina uygun ve tek yanl bir yiliksek egitim ve
Ogretim vermelerini Onlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki gorlismelerden anlasildig:r tizere (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, cilt 4, S. 28-45 ve 389-400) {iniversite agilmasinin Devlet tekeline verilisinin
bir gerekgesi de yabancilarin Tiirkiye’de yiiksek egitim yerleri agma yolu ile Tiirk kiiltiiriiniin
zararina ve kendi kiiltiirleri yararina isleyen bir egitim ve 6gretim saglamalarim 6nlemektir.

c¢) Universitelere yonetim ve bilim acisindan 6zerklik tanmmasinin gerekgesi ise
siyasal ¢evrelerin ve ozellikle iktidarin liniversite ¢aligma, 6gretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurmasi yolunu kapamak ve iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini her tiirli dis
etkiden uzak bir ortam icinde siirdiirmektir. Her siyasal kurulusun kendisine gore birtakim
goriisleri ve anlayislar1 vardir ve bu kuruluslar egitim ve 6gretimi kendi goriis ve anlayislari
dogrultusunda etkileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal acidan ¢ok dnemli bulunan
alanlarda gorev alacak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yukarida da belirtildigi gib1)
bunlarin yalnizca nesnel ve bilimsel diisiincelere dayanan bir egitim ve 6gretimden gecmis
bulunmalarina baglidir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel ger¢eklerde de birtakim
degismeler olabilmekte ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siyasal ¢evrelerin ve 6zellikle
iktidarlarin ya da cesitli kiimelerin diisiinceleri degildir ve bu tiirlii degismeler, toplum i¢in
zararl degil, ancak yararli olabilir.

¢) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki iiniversitelerin Devletge ve yasa ile kurulmasi,
yonetim ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bilimsel gerekler disindaki etkilerden
uzak tutulmus bir ¢alismay1 0gretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi. Anayasa
Mahkemesinin bundan 6nce vermis oldugu iki kararinin gerek¢elerinde de acikga bildirilmistir.
(Esas 65/32,.Karar 66/3 sayili, 4/2/1966 giinlii karar - Resmi Gazete say1 12317, giin 8/6/1966,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonra; Esas 67/32, Karar 68/57 sayili,
3/2/1968 giinlii karar Resmi Gazete say1 13346, giin 8/11/1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi say1 7, S. 84 ve sonrasi)- Boylece Anayasa Mahkemesinin bu konuda, simdiki kararda
belirtilen goriisii, bundan 6nce belirtmis oldugu diisiincelerinin aynidir.

d) Anayasa’nin 120 nci maddesindeki Devlet tekeli ve 06zerklik ilkelerinin
benimsenmesine temel olan diisiince, toplum yapisinin kilit yerlerinde gorev alacak kisilerin
yalnizca bilimsel gereklere uygun bigimde ve bilimsel isterler disinda kalan etkilerden uzak
olarak yetistirilmesi olunca, toplumun kilit yerlerinde gorev alacak kisileri yetistiren ve fakat
adr iiniversite olmayan biitlin kurumlarin Anayasa’nin 120 nci maddesine gore liniversite
niteliginde sayilmasi gerekir, baska deyimle {iniversite diye anilmayan, ancak verdigi ytiksek
ogretim, nitelikce {iniversite 0gretimi olan veya bu 6gretimin sonuglarini saglayan biitiin
kurumlar, Anayasa’nin 120 nci maddesi agisindan {iniversite kavrami i¢inde sayilmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum igin kural koyarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu
kurala o kurumun toplumsal alanda gegerlikte bulunan tanimini temel tutmus ve o kurumun
toplum i¢indeki gorevini yapan biitiin kurumlan o kurala baglamak istemis demektir. Ger¢ekten
hukuk kurallar1 toplumsal iliskileri diizenleyen ve genellikle yaptirima baglayan kurallardir.
Ogretim ve egitim kurumlarmin toplumsal gorevi ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve
yetisenlere belli yetkiler saglayan belgeler vermektir. Nitelikli adam yetistirilmesi, belli dersleri
okutmak, belli uygulamalar1 yaptirmak yoluyla, yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim
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donemi i¢inde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal ve uygulamaya iliskin sinavlardan
gecirmek ve smavlarin sonucunda basariyr saptamak yolu ile olur. Egitim ve Ogretim
kurumlarmin toplumsal gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinavlardan gecirdikten sonra
belli yetkiler saglayan belgeler vermek olduguna, Anayasa’nin 120 nci maddesinde
tiniversitenin her seyden once bir 6gretim kurumu olarak g6z ontinde tutulmus bulunduguna ve
onun taniminin ancak toplumsal goérevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olmasina gore
Anayasa’nin 120 nci maddesince {liniversite demek, yalniz tiniversite adinmi tastyan kurumlar
demek degildir; liniversitelerin toplumsal goérevini yapan, baska deyimle, hi¢ olmazsa temel
cizgileri bakimindan {iniversite 0gretim ve egitimini saglayan, iiniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi liniversite olmayan yliksek 6gretim ve egitim kurumlar1 da
bu tanimin kapsamina girmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1969/31 E., 1971 /3 K.,
12/1/1971 tarih).

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu dénemde olusturdugu bu
cerceveyi defaten vurgulamistir.

1982 Anayasasinin Yiiksekogretim Kurumlar1 bagslikli 130. maddesinin birinci fikrasi
“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, {ilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet
tarafindan kanunla kurulur” seklindedir. 1982 Anayasasi’nin “Yiiksekogretim Kurumlari”
baslikl1 130. maddesinin gerekgesi ise su sekildedir;

“Universitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve
kanunla kurulabilecegi ilkesi getirilmistir.

Universitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle
yonetilmesi, 0gretim iiye ve yardimcilarinin géreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilmesinin kendi organlar1 tarafindan yiiriitiilmesi de bilimsel 6zerkligin bir geregi olarak
belirtilmistir.

Universitelerde 6gretim ve egitimin 6zgiirliik ve giivenlik icinde yiiriitiilmesi, yurt
diizeyinde yayginlagan {niversitelerin 6gretim iiye ihtiyaglarinin dengeli bigimde, iilke
ihtiyaglar1 ve kalkinma plani gerekleri dikkate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak
Devletin iiniversiteler iizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari,
bilimsel 6zerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya birakilmistir.

Getirilen diizenleme ile iiniversiteler ve diger yiiksekdgretim kurumlan, Atatiirk
inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine uygun egitim ve 6gretime hizmet eden kurumlar olarak diistiniilmekte;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilimsel diisiinme yetenegine ve genis diinya
goriisiine sahip bir kusak yetistirilmesi amag¢lanmaktadir.”

Bu baglamda, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi
belirtilen iiniversitelerin tasimasi gereken zorunlu niteliklerin yine bu fikrada su sekilde yer
aldigin1 s6ylemek yanlis olmayacaktir;

a. Degisik birimlerden olusmak,
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b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

Bir yapinin yasa ile kurulup adina iiniversite denilmesi ile o yap1 {liniversite niteligi
tasimaz. Ancak iptali talep edilen diizenlemede olugu gibi tiniversiteleri bolerek bir baska
deyisle nitelikleri degistirilerek sahip olduklar1 koklii tiniversite vasiflari siyasal erk tarafindan
yok edilmektedir. Yasama organindaki sandalye sayisindaki ¢ogunlugun oylamasiyla iilkenin
bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve hukuki gelismesine katkida bulunan
tiniversitelerin yok edilmesi en hafif ifade ile kamu yararmin gozetilmemesi anlamina
gelmektedir. Nitekim “Universiteler, sadece giinliik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
ylksek okul durumunda da degildirler; iilkenin i¢indeki ve disindaki bilimsel hareketleri ve
gelismeleri izlemek ve incelemek kurumlar hakkinda bilimsel aragtirmalar, degerlendirmeler
ve elestiriler yapmak, boylece iilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
gelismesine katkida bulunmak zorundadirlar. Bu giiniin {istline ¢ikamayan, yurttaki hareketleri
izleyip elestirmeyen bilimsel verileri yayinlama giiciinden yoksun ve sadece olan1 6gretmekle
yetinen, yaraticilik giicii olmayan kuruluslar, adi ne olursa olsun, ger¢ek anlamda {iniversite
sayilamazlar.(Anayasa Mahkemesi Karari, 1976/1 E., 1976/28 K., 25/5/1976 tarih).

Anayasa Mahkemesi daha yakin tarihli bir kararinda tiniversiteler ve bilimsel 6zerkligi
su sekilde yorumlamistir;

“Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin {iniversitesine
yarasir bigimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde kurulmasim1 ve Cumhuriyetin temel
organlart i¢inde bu niteligiyle yer almasinmi istemis, iiniversitelerin Ogretim iiyeleri ve
yardimcilarin1 kapsayan kendine 6zgili onem ve degerde bir meslek sinifi diisiinmiis ve buna
gore diizenlemeler yapmastir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, {niversitelerin, bilimsel oOzerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tamimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica c¢esitli baski gruplarinin, iiniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur.

... Anayasa iiniversitelere bilimsel 6zerklik tanimistir. Universitelerin, Anayasal ilke
ve gereklere bagl olacaklarmdan, devrim yasalarma, bu arada ozellikle Ogretim Birligi
Yasasi’na dzenle uyacaklari kuskusuzdur. Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken
giidiilen erkek, iiniversite 0gretimi niteligindeki yiiksekdgretimi siyasal ¢evrelerin ya da gesitli
cikar veya diisiince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tiirlii bilimsel goriis ve diisiincelerin
Ogrenilmesi ve Ogretilmesi, bunun yayilmasi ve ozglirliik olarak demokratik diizende yerini
bulmus ve “diisiince 6zgiirliigli’niin varligim ortaya koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigii
diisince Ozgiirliigliniin bir boliimiinii olusturmaktadir. Anlagilmaktadir ki, Devletin sadece
egitim ve dgretim 6zgiirliigiinii kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla yiikiimlii kilinmas1 6ngdriilmiistiir.
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.... Anayasa’nin 130. maddesinde agiklanan bu hiikiimler; maddenin birinci fikrasinda
sayilan amaglar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bigcimde yayilmasinin goézetilmesi kurallar1 ve iiniversite
elemanlarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
tiniversite yonetim ve denetim organlarmin ve ogretim elemanlariin Yiiksekogretim
Kurulu’nun veya iiniversitelerin yetkili organlarin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilmayacaklarina iliskin gilivence ile yiiksekogretim
kurumlarmin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir. Bu ilkeler, ister
Devlet, isterse vakiflar tarafindan kurulsun, tiim yiiksekogretim kurumlarma yonelik
kurallardir.

Anayasa’nin 130. maddesi, iiniversite calismalarini, egitim ve 6gretimin her tiirlii dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam i¢inde yapilmasini saglayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa’da, tiniversiteler konusunda yasama organini baglayan ilkeler
ve hiikiimler 130. maddede 6/el olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet
yapisiyla bilim kuruluslari iginde yer alan tniversiteye, Devletin herhangi bir yo6netim
kademesinin, bu kurallarla bagdagmayacak miidahaleler yapmasina ve bdyle bir karigmaya

olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karari,
1990/2 E., 1990/10 K., 30.5.1990 tarih)

Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, {iniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile gilidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iiniversite caligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu calismalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1993/25 E., 1994/2 K., 25.1.1994 tarih). Ancak
iptali talep edilen diizenleme tam olarak siyasal iktidarin bilimsel gerekler ve gereksinimleri
dikkate almadan bilimsel 6zerkligi yok sayarak bilim Ozgiirligiine miidahaledir. Bilimsel
ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliik ortaminin tiim calismalarla
yonetimde bir yasam bicimi olarak saglanmasidir. Universiteler, en {ist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapisi ve bicimi,
iniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi {iretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
cikardig1 yapinin, aragtirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinti, diisiincenin aydinligimi somutlastiran kurumlardir. Varliginin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yiirtirler. Kurumlagsmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik taninamaz. Universitede devlet yonetimindeki
siralama tiirtinde bir yonetim bi¢imi, diisiince liretimine, 6zgiir diisiince ve 6zgiir calismaya
elverisli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢aligmalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
olmak gerekir. Danigmanin, dayanigmanin ve kimi giinde yarigsmanin yerini akgali olanaklara
dayanan bigimsel istiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymay1p 6znel kurallar yegleyerek 6zel konumlu liniversite olusturmak Anayasa’nin
Ongordiigii liniversite yapisiyla bagdagsmamaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1991/21 E.,
1992/42 K., 29.6.1992 tarih). Siyasal iktidarin bu miidahalesi aslinda toplumun ¢agdas yasam
bicimine miidahaledir. Tiim bu aciklanan sebeplerle iptali talep edilen diizenleme Anayasanin
27. ve 130. maddelerine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.
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1. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali talep edilen diizenlemeler, sadece ilahiyat Onlisans programindan mezun
olanlara ilahiyat fakiiltesi ve ayni programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans
tamamlama egitimi  yaptirilmasini  ve  iniversitelerin  “boliinmesini”  hedefleyen
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler anayasamizda giivenceye alinan temel ilkelere, hak ve
ozgirliiklere aykirilik teskil etmektedir. Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve
diizenlemelere maruz birakilmas1 kabul edilemez. Hukuk devleti sayilmanin en o6nemli
gereklerinden biri de Anayasa’ya aykirilik teskil eden normlarin ivedilikle arindirilmasi,
bireylerin haklarinda telafisi miimkiin olmayan sonuglara yol agilmasinin engellenmesi bir
baska deyisle bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almayi ifade eder.
Anayasaya aykiriliklarin stirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecektir. Hukukun iistiinliigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasin1 6nlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykirt olan
ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM

9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun

1) 5. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen GECICI MADDE 77’nin birinci
climlesinin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine,

2) 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 179’un ikinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Selguk Universitesine bagli Miihendislik Fakiiltesinin ad1 ve
baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesinden,
Selguk Universitesine bagli Mimarlik Fakiiltesinin adi ve baglantis degistirilerek Rektorliige
baglanan Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi,” ibaresi ile (b) bendinin Anayasa’nin 27. ve 130.
maddelerine,

3) 7. maddesi ile 2547 sayil1 Kanuna eklenen EK MADDE 180’in ikinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya Dumlupinar
Universitesine bagli Kiitahya Saglik Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile
baglantisinin  degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Saglik Bilimleri
Fakiiltesinden,” ibaresi ile (b) bendinde yer alan “Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagl
iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Gediz Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu ile Simav Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan,” ibaresi ile (c) bendinin
Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine,

4) 7. maddesi ile 2547 sayil1 Kanuna eklenen EK MADDE 181’in ikinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Inénii Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Su Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiiltesinden,” ibaresi ile (b) ve (c) bendlerinin
Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine,
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5) 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 182’nin ikinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Istanbul Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi,
Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri
Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi” ibaresi; (b) bendinde yer alan “Istanbul
Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek Rektdrliige baglanan Saglik Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Ormancilik Meslek Yiiksekokulu,
Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu™ ibaresi ile
(c) bendinde yer alan “Istanbul Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Adli Tip Enstitiisti, Kardiyoloji Enstitiisii, Norolojik Bilimler Enstitiisii, Akciger
Hastaliklar1 ve Tiiberkiiloz Enstitiisii” ibaresinin Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine,

6) 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 183’{in ikinci
fikrastnin (a) bendinin, (b) bendinde yer alan “Gazi Universitesine bagli iken baglantisi
degistirilerek Rektorliige baglanan Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro
Yiiksekokulu, Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvari” ibaresinin, (c) bendinin Anayasa’nin 27.
ve 130. maddelerine,

7) 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 184’{in ikinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Sakarya Universitesine bagl Spor Bilimleri ile Teknoloji
fakiiltelerinin adlar1 ve baglantilar1 degistirilerek Rektorliige baglanan Sogiitlii’de Spor
Bilimleri Fakiiltesi ve Arifiye’de Teknoloji Fakiiltesinden, Sakarya Universitesine bagl iken
baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Sapanca’da Turizm Fakiiltesinden” ibaresinin, (b)
bendinin, (c) bendinde yer alan “Sakarya Universitesine bagli Kirkpmar Turizm Meslek
Yiiksekokulu ile Sakarya Meslek Yiiksekokulunun adlari ve baglantilar1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Sapanca Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Adapazar1 Meslek
Yiiksekokulundan; Sakarya Universitesine bagli Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ile
Geyve Meslek Yiiksekokulunun birlestirilerek baglantisinin degistirilmesiyle Rektorliige
baglanan Geyve Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya Universitesine bagl iken baglantilari
degistirilerek Rektorliige baglanan Akyaz1 Meslek Yiiksekokulu, Arifiye Meslek Yiiksekokulu,
Ferizli Meslek Yiiksekokulu, Hendek Meslek Yiiksekokulu, Karasu Meslek Yiiksekokulu,
Kaynarca Seyfettin Selim Meslek Yiiksekokulu, Pamukova Meslek Yiiksekokulu, Sapanca
Meslek Yiiksekokulu ve Kocaali Meslek Yiiksekokulu” ibaresinin Anayasa’nin 27. ve 130.
maddelerine,

8) 7. maddesi ile 2547 sayil1 Kanuna eklenen EK MADDE 185’in ikinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Ondokuz Mayis Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Gemi Insaat1 ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi ile Havacilik ve Uzay Bilimleri
Fakiiltesinden” ibaresi ile (b) bendinin Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine,

9) 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 187’nin ikinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Mersin Universitesine bagl Tarsus Teknoloji Fakiiltesinin ad1
ve baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Teknoloji Fakiiltesinden, Mersin
Universitesine baghi Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinin baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden” ibaresi ile (b) ve (c)
bendlerinin Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine,

94



Esas Sayist :2018/105
Karar Sayisi : 2019/71

10) 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 188’in ikinci firkasinin
(a) bendinde yer alan “Karadeniz Teknik Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi,
[lahiyat Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine baglh Beden Egitimi ve
Spor Yiiksekokulunun fakiilteye dontistiiriilmesi ve adi ile baglantisinin degistirilmesi ile
olusturulan ve Rektorliige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi” ibaresi ile (b), (c) ve (¢)
bendlerinin Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine,

11) 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 189’un ikinci
fikrastnin  (a) bendinde yer alan “Erciyes Universitesine bagli Uygulamali Bilimler
Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve ad1 ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturulan
ve Rektorliige baglanan Uygulamali Bilimler Fakiiltesi” ibaresi ve (b)bendinde yer alan
“Erciyes Universitesine bagli iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Biinyan
Meslek Yiiksekokulu, Develi Hiiseyin Sahin Meslek Yiiksekokulu, Mustafa Cikrik¢ioglu
Meslek Yiiksekokulu, Pinarbasi Meslek Yiksekokulu, Safiye Cikrik¢ioglu Meslek
Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Tomarza Mustafa Akincioglu Meslek
Yiiksekokulu, Yahyali Meslek Yiiksekokulu ile Erciyes Universitesine bagli Kayseri Meslek
Yiiksekokulunun adi ve baglantis1 degistirilerek olusturulan Meslek Yiiksekokulu” ibaresinin
Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine,

12)  7.maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 190’1n ikinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesine bagl Elbistan Teknoloji
Fakiiltesinin ad1 ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Elbistan
Miihendislik Fakiiltesi” ibaresi ile (b) bendinin Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine,

13) 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 193’{in ikinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bendlerinin Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine,

14) 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 194’{in ikinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Siileyman Demirel Universitesine bagl Ziraat Fakiiltesinin
adi1 ve baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Tarim Bilimleri ve Teknolojileri
Fakiiltesinden, Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Orman Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden” ibaresi, (b)
bendinde yer alan” Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek
Rektorliige baglanan Egirdir Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu, Yalvag Biiylikkutlu
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu” ibaresi ile (c) bendinin Anayasa’nin 27. ve 130.
maddelerine,

15) 7. maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen EK MADDE 195’in ikinci fikrasinin
(@) ve (b) bedlerinin Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine,

aykir1 olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gli¢ ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin
durdurulmasina karar verilmesine makul bir siirede goriisiilerek karara baglanmasina iliskin
istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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