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A. GENEL ACIKLAMALAR

Olaganiistii Yonetim Bigimleri Bir Hukuk Rejimidir. Ancak, Bu rejimin Uygulanmasi,
Yiiriitme Organina Istedigini Yapma Olanag1 Taniyan Keyfi Bir Rejim Degildir:

6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma
Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun, 20/07/2016 tarihinde ve
2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu karariyla iilke genelinde ilan edilen olaganiistii hal
kapsaminda, darbe tesebbiisii ve terorle miicadele ¢er¢evesinde alinmasi zaruri olan tedbirler
ve bunlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesini amaclamistir. Cagdas demokrasilerde
olagantistii yonetim usulleri devletin ya da ulusun varligina yonelmis olaganiistii bir tehdit ve
tehlike ile bu tehdit ve tehlikenin olagan donemlerde alinacak tedbirlerle ortadan
kaldirilamayacak biiytikliikte olmas1 durumunda bu tehdit veya tehlikeyi ortadan kaldirmay1 ve
olagan diizene donmeyi amaclayan rejimlerdir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii yonetimler
anayasal diizeni korumak ve savunmak amaci tagiyan rejimlerdir. Biitliin olaganiistii yonetim
usulleri gibi, olaganiistii hal de cagdas anayasal demokrasilerde gecici nitelikte olan hukuki ve
anayasal bir rejimdir. Bunun anlami, olaganiistii halin yiiriitme organimna istedigini yapma
olanagini taniyan keyfi bir rejim olmamasidir Olaganiistii hal, anayasal demokratik rejimlerin
istisnai hallerde askiya alinmasi degil, devletin ve ulusun varligina yonelik bulunan biiytik bir
tehdit veya tehlikenin ortadan kaldirilmasi ve olagan hukuk diizenine donmek amaciyla gegici
bir siireyle yiiriitme organinin yetki alaninin olagan déonemlere gore genisletilebilmesi ve temel
hak ve ozgiirliiklerin daha genis Ol¢lide sinirlandirilabilmesi olanagini verir. Ancak bu yetki
genislemesi, yiiriitme organinin hukuk devleti digina ¢ikabilmesi sonucunu dogurmaz. Yiiriitme
organi, olaganiistii hallerde de ¢ercevesi ve sinirlar1 anayasa ve kanunlarla ¢izilen sinirlar iginde
hareket etmek zorundadir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi de 1991 tarihli kararlarinda "... demokratik tlkelerde
olaganiistii yonetim usulleri, hukuku diglayan keyfi bir yonetim anlamina gelmez. Olagantistii
yonetimler kaynaginit Anayasa'da bulan, anayasal kurallara gore yiirlirliige konulan, yasama ve
yargl organlarinin denetiminde varliklarini siirdiiren rejimlerdir. Ayrica, olaganiistii hal
yonetimlerinin amaci, anayasal diizeni korumak ve savunmak olmalidir. Bu nedenle olaganiistii
yonetim usulleri yiiriitme organina énemli yetkiler vermesine, hak ve 6zgirliikleri de 6nemli
Ol¢iide sinirlandirmasina kargin, demokrasilerde sonugta bir "hukuk rejimi" dir" (E. 1990/25,
K. 1991/1, k.t. 10.1.1991, RG. 5.3.1992-21162; E. 1991/6, K.1991/20, k.t. 3.7.1991, RG.
8.3.1992-21165) diyerek olaganiistii hal rejiminin hukuki ve sinirli; ayni zamanda da anayasal
diizeni askiya almay1 degil, korumay1 ve savunmayi1 amaglayan bir yonetim bi¢imi oldugunu
vurgulamistir.

Olaganiistii hal rejimi kisa siire i¢inde olagan hale donmek i¢indir. Anayasal sistemi ve
hukuk diizenini degistirmenin araci olamaz. Olaganiistii hallerin amaci, olaganiistii hal ilanina
neden olan durumu en kisa siirede ortadan kaldiracak tedbirleri almak ve olaganiistii hal ilan1
oncesi doneme geri donmektir. Olaganiistii hal yonetimini anayasal diizeni ve hukuk sistemini
yeniden diizenlemenin bir araci olarak kullanmak olaganiistii hal yonetiminin mahiyetiyle
bagdagmaz. 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmast ve Milli
Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’da yer alan ve iptali
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is bu dilek¢emiz ile talep edilen hiikiimler olaganiistii halin gerektirdigi nitelikte tebdirler
degildir.

1982 Anayasasi ¢agdas anayasal demokrasilere uygun olarak, olaganiistii yonetim
usullerini ve bunlarin sinirlarini 119-112. maddeler arasinda olaganiistii hal, sikiyonetim,
seferberlik ve savas hali olarak belirlemistir. Olaganiistii hal tabii afet ve agir ekonomik bunalim
(md. 119) ile siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi (md.
120) sebepleriyle Cumhurbagkani1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan yurdun
bir ya da birden fazla bolgesinde ya da tamaminda siiresi alt1 ay1 asmamak tiizere ilan edilebilir.
Anayasa’nin 120. maddesine gore olaganiistii hal ilan edilebilmesi i¢cin Cumhurbaskani
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun, Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisiinii almasi
gerekir. S6z konusu karar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

1982 Anayasasi, 121. maddesinde olaganiistii hallerde (122. maddesinde sikiyonetimde)
yiirlitme organina 0zel bir yetki vermekte; Cumhurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar
kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilmesine olanak tanimaktadir. Anayasa, 91. ve
121. maddelerinde olaganiistii donemlerde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameleri,
bakanlar kurulunun olagan zamanlarda sahip oldugu kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisinden bazi agilardan farkli diizenlemektedir. Olaganiistii hallerde kanun hiikmiinde
kararnameler Cumhurbagkani1 bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu tarafindan ¢ikarilir. Bu
kanun hiikmiinde kararnameler bir yetki yasasina dayanmaz. Bu kanun hiikmiinde
kararnameler, Anayasanin 91. maddesinde olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde
kararnameler i¢in getirilmis konu sinirlamasina bagli degildir.

S6z konusu diizenlemelerden olaganiistii hallerde yiiriitme organinin kanun hiitkmiinde
kararnameler yoluyla yetki alanin1 sinirsiz bir bigimde genislettigi sonucu elbette ¢ikarilamaz,
¢ikarilmamalidir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin kanun haline donmesi bakimindan da ayni
husus gegerlidir. Parlamentodaki yasalasma siirecinde sayisal ¢ogunluk, yapilan siyasi
denetimin Onemini azaltmakta, elestirilerin dikkate alinarak yanligliklarin diizeltilmesi
sonucunu saglamamaktadir.

1982 Anayasasi anayasal demokrasiye dayali hukuk devleti ilkesini benimsemistir.
Anayasay1 yorumlama tekeline sahip Anayasa Mahkemesi de ¢ok sayida kararinda 1982
Anayasasinin bu 6zelligini vurgulamaktadir. Bir diizenlemenin olaganiistii halin gerekli kildig:
bir konu olup olmadigi, Anayasanin konuyla ilgili biitiin maddeleri (md. 119, 120, 121, 125/6,
15 vb) gozoniinde bulundurularak yapilmalidir.

Olaganiistii halde smirlama amaci ile bu amaca ulasmak i¢in segilen ara¢ arasinda
hakkaniyete uygun bir denge yoksa hak ihlali vardir.

Anayasa’nin 121/3. maddesinde yer alan ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin konu
Ogesini olaganiistii halin “gerekli kildig1 konularla” sinirlandiran hiikiimii "6l¢tliiliik ilkesi"ne
karsilik gelir. Olgiiliiliik ilkesi, Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayidaki kararinda da ifade ettigi
gibi, sinirlama amaci ile bu amaca ulagsmak i¢in segilen ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmasini; 6nlemin sinirlama amacina ulagmaya elverisli olmasini; amag ve aracin
Olciilii bir oram1 kapsamasini ve sinirlayict 6nlemin demokratik toplum diizeni bakimindan
zorunluluk tagimasini gerektirir (E.2014/122, K. 2015/123, RG. 1.3.2016-29640; E. 2013/158,
K. 2014/68, RG. 9.4.2014-28967; E.2013/32, K.2013/112, RG.31.12.2013-28868). Olgiiliiliik
denetimi, ulasilmak istenen amactan yola ¢ikilarak bu amaca ulasilmak igin seg¢ilen aracin
denetlenmesidir (E. 2015/29, K.2015/95, RG.12.11.2015-29530). Dolayisiyla Anayasa’nin
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121/3. maddesi olaganiistii hal kararnamesiyle bagvurulacak araclar ile olaganiistii hal ilanina
yol agan tehlikeleri giderip olagan duruma geri donmek amaci arasinda uygun bir iligkinin
varligini da sart kogsmaktadir. 6756 sayili Kanun’da is bu dilek¢emiz ile iptalini talep ettigimiz
hususlar olaganiistii halin gerektirdigi konularla ilgili olmamasinin yani sira, diizenlenen
hiikiimle ulagilmak istenen amag arasinda hakkaniyete uygun bir denge bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 15/1. maddesine gore, “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi 6l¢lide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar i¢in Anayasada ongdriilen giivencelere aykir tedbirler alinabilir.”

Bu hiikme gore, olaganiistii halde alinacak 6nlemler hem "6lciiliiliik ilkesine" hem de
"milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler"e aykir1 olmamalidir. Iptalini talep ettigimiz
diizenlemeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin milletlerararas1  hukuktan dogan
yiikiimliiliiklerimizi de ihlal eder niteliktedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’ne gore
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler, olaganiistii halde alinacak tedbirlerin hukukun
genel ilkelerine ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, 1949 Cenevre Sozlesmesi gibi Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf
oldugu uluslararas1 sézlesmeler ve bu sozlesmelerin kurdugu ve sozlesme hiikiimlerini
yorumlayan yargisal ve yari-yargisal organlarin kararlarina aykir1 diismemesi anlamina gelir
(Anayasa Mahkemesi Karari : E. 1990/25, K. 1991/1; E. 1991/6, K.1991/20).

Anayasa’nin 15/1. maddesiyle paralel olarak, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
15/1. maddesi de devletlerin ancak durumun gerektirdigi dl¢lide ve uluslararasi hukuktan dogan
diger yiikiimliiliiklere aykir1 olmamak sartiyla savas ve diger olaganiistii hallerde S6zlesmede
ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri nlemler alinabilecegini belirtmektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi de ozellikle devletlerin krizin gerektirdigi dlgiiyii asip asmadiklarinit denetleme
konusunda kendini yetkili gérmektedir. Mahkeme bu denetim yetkisini kullanirken, askiya
almanin etkiledigi haklarin niteligi, olaganiistii durumun siiresi ve olaganiistii duruma yol agcan
nedenler gibi, konuyla ilgili ¢esitli etmenleri gozoniinde bulundurur. (Brannigan and McBride/
Birlesik Krallik & 43; Lawless v. irlanda & 36-38, irlanda/Birlesik Krallik & 205; Aksoy/
Tiirkiye & 68; Nuray Sen/Tiirkiye, 17.06.2003 &25).

Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi hiikiimlerinin
taraf devletler tarafindan sinirlanmasina ve askiya alinmasina iliskin 6l¢iitleri belirleyen 1985
tarihli Birlesmis Milletler Siracusa ilkelerine (U.N. Doc. E/CN.4/1985/4, Annex (1985)) gore,
devletin s6zlesme hiikiimlerini askiya aldig1 hangi bir tedbirin ulusun yasamina karsi olusan
tehdidi ortadan kaldirmak i¢in mutlak olarak gerekli ve tehdidin mahiyetiyle ve yaygiligiyla
orantili olmaldir (& 51). Bir baska ifadeyle, Anayasamin 15/1. maddesinde sart kosulan
Olciiliilik ilkesi Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi So6zlesmesi
bakimindan da uygulanmasi zorunlu bir ilkedir. Bu tedbirlerin durumun mutlak bigimde
gerektirdigi nitelikte olup olmadiginin tespitinde ulusal makamlarin degerlendirmesi kesin
olarak kabul edilemez (paragraf 57).

B. 6756 sayil1 Kanun Hiikiimlerinin Anayasaya Aykirilik Gerekgesi

1) 6756 sayili1 Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin “iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamaz” ibaresinin Anayasa’ya aykirilig
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6756 sayli Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrast ile olaganiistii halin ilanindan itibaren
ve devamu siiresince, 09/06/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 179. maddesi
uyarinca sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamayacagi; bu yonde yapilan taleplerin mahkemelerce iflasa iligkin arastirma
yapilmaksizin derhal reddedilecegi kabul edilmistir.

Devletin en 6nemli amagclarindan biri de, ekonominin belirli bir diizen, istikrar ve giiven
icerisinde yiiriitiilmesidir. Ciinkii, bir iilkede ekonomik, belirli bir sistem, diizen ve giliven
ortami1 dahilinde yiiriitiilmediginde, ne iilke ekonomisinde biiyiime saglanabilir, ne de bireysel
kalkinma gercgeklestirilebilir. Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca devletin bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini kullanabilmelerinin 6niindeki ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, ayni
zamanda sosyal hukuk devleti olmanin da bir geregidir.

Devletin bu amaglarim1 gerceklestirebilmesi bakimindan, 6zel tesebbiislerin serbestce
faaliyet gostermesi ve ekonomik bagimsizliklarinin saglanmasi gerekir. Anayasa’nin 48.
maddesinin birinci fikrasinda “Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” denilerek, ekonomik
hayatin en Onemli unsuru olan 0zel tesebbiislerin serbest¢e kurulabilecegi ve faaliyet
gosterecegi glivence altina alinmastir.

Ayrica Anayasa’nin 48. maddesinin ikinci fikrasina gére de Devlet, 6zel tesebbiislerin
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde caligmasin1 saglayacak tedbirleri almalidir. Bu bakimdan, milli ekonominin sosyal
devletin gereklerine uygun olarak gelistirilmesi ve giiven igerisinde ylriitiilmesine iliskin
gerekli tedbirlerin alinmasi hem Devletin amac1t hem de Devlete Anayasa’da getirilen bir
yiikiimliiliiktiir. Ancak iptali talep edilen diizenleme devletin bu yiikiimliiliiklerine de agikca
aykiridir.

Iptali talep edilen diizenlemede, olaganiistii halin ilanindan itibaren ve devamu
siiresince, sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamayacagi diizenlenmektedir.

Ekonomide giiven ve istikrar1 saglamak, 6zel tesebbiislerin serbestce faaliyet gosterme
hakkini tamimak ve ayni zamanda ekonomik diizenin saglikli isleyebilmesi bakimindan
bireylerin ve 0zel tesebbiislerin 6niindeki ekonomik ve sosyal engelleri ortadan kaldirmak,
Devletin Anayasal ylikiimliilikleri arasindadir. Getirilen diizenleme ise Ozel tesebbiis
hiirriyetini 6l¢iisiiz bir sekilde sinirlandirmakta, bu tesebbiislere ekonomik bir engel getirmekte
ve bu yoniiyle ekonomide giiven ve istikrar ortamini1 zedeleyici bir nitelik tagimaktadir. Bu
sebeple, getirilen diizenleme Anayasa’nin 6zel tesebbiis hiirriyetini ve devletin ekonomik
yiikiimliiliiklerini diizenleyen 48 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarina aykirilik teskil
etmektedir.

Ote yandan, hukuk devletinde, bireyin en énemli giivencelerinden birini de “hak arama
hiirriyeti” olusturmaktadir. Anayasa'nin 36. maddesi, yargi mercilerine davaci ve davali olarak
basvurabilme ve kisinin yargi mercileri 6niinde iddia, savunma, adil yargilanma hakkina sahip
oldugu giivence altina alinmis ve 6zel sinirlama nedenleri 6ngdérmemistir. Hak arama 6zgiirliigii
ve adil yargilanma hakki bir temel haktir. Bu hak, Anayasal hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasini
ve korunmasini saglayan en etkili glivencelerden biridir.

Getirilen diizenlemede, olaganiistii halin ilanindan itibaren ve devami siiresince,
sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamayacagi,
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bulunulmasi halinde talebin reddedilecegi, ayrica olaganiistii halin ilanindan 6nceki donemde
yapilan iflasin ertelenmesi taleplerinin de kabul edilmeyecegi dngdriilmektedir. Bu yoniiyle,
bireylerin kanun ile kendilerine verilen bir hak ve imkan1 mahkemeler nezdinde kullanmasinin
oniine gecilmekte, diger bir ifadeyle, adli mercilere miiracaat etme ve adli merciler 6niinde adil
bir sekilde yargilanma hakki ortadan kaldirilmis olmaktadir. Bu sebeple, kabul edilen
diizenleme Anayasa’nin 36. maddesine de aykirilik olusturmaktadir.

Agiklanan bu sebeplerle, iptali talep edilen is bu diizenleme Anayasa’nin 36. ve 48.
maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

2) 6756 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin “mahkemelerce iflasa iligkin
arastirma yapilmaksizin derhal reddedilir” ibaresi, ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“iflasin ertelenmesine karar verilemez” ibaresi ile (b) bendinde yer alan “tedbir karari
verilemez, verilmisgse derhal kaldirilir” ibaresinin Anayasa’ya aykiriligi

6756 sayli Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi ile, olaganiistii halin ilanindan
itibaren ve devamu siiresince, 09/06/1932 tarihli ve 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 179.
maddesi uyarinca sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamayacagi; bu yonde yapilan taleplerin mahkemelerce iflasa iligkin arastirma
yapilmaksizin derhal reddedilecegi kabul edilmistir.

Devletin en 6nemli amaglarindan biri de ekonominin belirli bir diizen, istikrar ve giiven
icerisinde yiiriitiilmesidir. Ciinkii, bir lilkede ekonomi belirli bir sistem, diizen ve giiven ortami
dahilinde yiiriitiilmediginde, ne {iilke ekonomisinde biiylime saglanabilir, ne de bireysel
kalkinma gercgeklestirilebilir. Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca devletin bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini kullanabilmelerinin 6niindeki ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, ayni
zamanda sosyal hukuk devleti olmanin da bir geregidir.

Devletin bu amaglarini gergeklestirebilmesi bakimindan, 6zel tesebbiislerin serbestce
faaliyet gostermesi ve ekonomik bagimsizliklarinin saglanmasi gerekir. Anayasa’nin 48.
maddesinin birinci fikrasinda “Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” denilerek, ekonomik
hayatin en 6nemli unsuru olan 0zel tesebbiislerin serbestce kurulabilecegi ve faaliyet
gosterecegi giivence altina alinmistir.

Ayrica Anayasa’nin 48. maddesinin ikinci fikrasina gore de, Devlet, 6zel tesebbiislerin
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde caligmasin1 saglayacak tedbirleri almalidir. Bu bakimdan, milli ekonominin sosyal
devletin gereklerine uygun olarak gelistirilmesi ve giiven igerisinde ylriitiilmesine iligkin
gerekli tedbirlerin alinmasi hem Devletin amac1 hem de Devlete Anayasa’da getirilen bir
yiikiimliiliiktiir. Ancak iptali talep edilen diizenleme devletin bu yiikiimliiliiklerine de agikca
aykiridir.

Iptali talep edilen diizenlemede, olaganiistii halin ilanindan itibaren ve devami
siiresince, sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamayacagi, bu yonde yapilan talepler mahkemelerce iflasa iligkin arastirma
yapilmaksizin derhal reddedilecegi, olaganiistii halin ilanindan 6nceki donemde yapilan iflasin
ertelenmesi talepleriyle ilgili olarak ise iflasin ertelenmesine karar verilemeyecegi, yine
olaganiistii halin ilanindan sonra ve devamu siiresince herhangi bir tedbir karar verilemeyecegi
ve verilmisse derhal kaldirillacagi kabul edilerek, sermaye sirketleri ve kooperatifler
bakimindan hem 6zel tesebbiis hiirriyetini 6l¢iisiiz bir sekilde sinirlandirici hem de ekonomik
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sistemin dengelerini, ekonomide giiven ve istikrar ortamint bozucu bir diizenleme getirilmis
olmaktadir.

Kuvvetler ayriliginin gecerli oldugu bir iilkede, yarginin, yiiriitme ve yasama erkinden
bagimsiz olmas1 gerekir. Yarginin siyasi otoriteden bagimsiz bir yapisinin ve igleyisinin olmasi,
Anayasa’nin ikinci maddesinde diizenlenen hukuk devletinin olmazsa olmaz unsurlarindan
biridir. Yargi bagimsizliginin saglanabilmesi i¢in gereken en 6nemli unsur “mahkemelerin
bagimsizlig1”dir.

Mahkemelerin bagimsizligt Anayasanin 138. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi
ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yliriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim1 hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez”.

Iptali talep edilen diizenlemede, olaganiistii halin ilanindan itibaren ve devami
stiresince, sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamayacagi, bu yonde yapilan taleplerin ise mahkemelerce iflasa iligkin arastirma
yapilmaksizin derhal reddedilecegi, ayrica olaganiistii halin ilanindan 6nceki déonemde yapilan
iflasin ertelenmesi talepleriyle ilgili olarak ise olaganiistii hal siiresince iflasin ertelenmesine
karar verilemeyecegi, olaganiistii halin ilanindan sonra ve devamu siiresince herhangi bir tedbir
karar1 verilemeyecegi, verilmisse derhal kaldirilacagi kabul edilmektedir. Bu diizenleme ile
yargl mercilerinin, yargi yetkisinin kullanilmasi sirasinda, Anayasa ve yasalara aykir1 olarak
belirli bir yonde karar vermesi ya da vermemesi saglanmak istenmektedir. Bu yoniiyle,
diizenleme mahkemelerin bagimsizligi ilkesini zedeleyici bir mahiyet tagimaktadir. Diizenleme
bu yoniiyle, Anayasanin 138. maddesine aykiridir.

Ote yandan, hukuk devletinde, bireyin en énemli giivencelerinden birini de “hak arama
hiirriyeti” olusturmaktadir. Anayasa'nin 36. maddesi, yargi mercilerine davaci ve davali olarak
basvurabilme ve kisinin yargi mercileri 6niinde iddia, savunma, adil yargilanma hakkina sahip
oldugu giivence altina alinmis ve 6zel sinirlama nedenleri 6ngdérmemistir. Hak arama 6zgiirliigii
ve adil yargilanma hakki bir temel haktir. Bu hak, Anayasal hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasini
ve korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biridir.

Getirilen diizenlemede, olaganiistii halin ilanindan itibaren ve devami siiresince,
sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamayacag,
bulunulmasi halinde talebin reddedilecegi, ayrica olaganiistii halin ilanindan 6nceki donemde
yapilan iflasin ertelenmesi taleplerinin de kabul edilmeyecegi 6ngoriilmektedir. Bu yoniiyle,
bireylerin kanun ile kendilerine verilen bir hak ve imkan1 mahkemeler nezdinde kullanmasinin
online gecilmekte, diger bir ifadeyle, adli mercilere miiracaat etme ve adli merciler 6niinde adil
bir sekilde yargilanma hakki ortadan kaldirilmis olmaktadir. Bu sebeple, kabul edilen
diizenleme Anayasa’nin 36. maddesine de aykirilik olusturmaktadir.
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Aciklanan bu sebeplerle, iptali talep edilen is bu diizenleme Anayasa’nin 36. ve 138.
maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

3) 6756 sayili Kanun’un 104. maddesinin birinci fikrasinin “Harp Akademileri, askeri
liseler ve astsubay hazirlama okullar1 kapatilmistir” seklindeki birinci ciimlesinin Anayasa’ya
aykirilig

6756 sayili Kanun’un 104. maddesinin birinci fikrasi ile, harp akademilerinin, askeri
liselerin ve astsubay hazirlama okullarinin kapatilmas1 6ngoriilmektedir.

Tiirk ordusunun insan kaynagini olusturan bu okullar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin etkin,
giiclii ve caydirict niteliginin en 6nemli unsurlarindan birini teskil etmektedir. Ciinkii Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin iyi egitimli nitelikli insan kaynagi, bu okullarin mezunu olan 6grenciler
arasindan ¢ikmakta ve ordunun yiizyillardir siiregelen gelenegi, bu okullardan mezun olan
ogrenciler araciligiyla devam ettirilebilmektedir.

Hangi gerekce altinda olursa olsun, koklii gecmisi ve geleneksel egitim anlayisina sahip
olan ve Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin temelini olusturan bu okullarin, mevcut 6grencilerin haklar
gozetilmeden kapatilmasi kabul edilemez.

Bu okullara devam eden 6grenciler, s6z konusu askeri okullarda okuyabilmek adina
yillarca emek sarfetmekte, ¢aba harcamakta, ayni derecede bu Ogrencilerin aileleri de
cocuklariin onurlu bir hayata ve serefli bir meslege sahip olacagi timidi ve inanciyla yillarca
cocuklarina maddi ve manevi destekte bulunmaktadir.

Bu okullara girdikten sonra da 6grenciler, basariyla okuldan mezun olup, Tiirk Silahli
Kuvvetlerine hizmet edecekleri beklentisiyle yillarim1  bu  okullarin1  basariyla
tamamlayabilmeye adayarak ge¢irmektedir.

Tim bu insani ve vicdani sorumluluk anlayisinin getirdigi miilahazalar bir yana, s6z
konusu okullarda okuyan 6grenciler, i¢inde bulunduklar1 6grencilik statiilerinin bir sonucu
olarak kazanilmis haklara sahip bulunmaktadir.

Bu okullarda devam eden, hatta bu okullardan mezun olma asamasinda bulunan
ogrencilerin mevcut haklart muhafaza edilmeksizin, bu okullarin tek bir diizenlemeyle tiimiiyle
kapatilmasinin, bu ¢ocuklar ve aileleri nezdinde biiylik magduriyetlere yol agacagi siiphesizdir.

Anayasa’nin 2. maddesinde zikredildigi tizere, Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk
devletidir. Hukuk devleti olmanin geregi, bireylere sahip bulunduklar statiiler itiberiyle hakli
menfaatlerini koruyacak hukuki giivenceler saglanmasidir. Kazanilmig haklarin korunmasidir.

Sosyal hukuk devleti olmanin geregi olarak da Devlet, egitim ve 0grenim hakkini
korumakla yiikiimliidiir. Bireylerin egitim ve 6grenim hakki, Anayasa’nin 42. maddesinin
birinci fikrasinda “kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz” denilmek suretiyle
gilivence altina alinmistir. S6z konusu okullarin, devam etmekte olan 6grencilerin kazanilmig
haklar1 gozard: edilerek kapatilmasi, egitim ve 6grenim hakkinin ihlali niteligindedir. Devlet,
boyle bir tasarrufta bulunurken, bireylerin egitim ve 6grenim hakkini dikkate almali, bu hakkin
sagladig giivenceleri ortadan kaldirmamalidir.
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Devletin bir diger hukuki yiikiimliliigli de gencleri korumaktir. Anayasa’nin 58.
maddesi uyarinca, Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miisbet ilmin
1s181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitlinliigiinii ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere kars1 yetisme ve gelismelerini saglayici
tedbirleri almalidir. Bu yiikiimliiliiglin bir sonucu olarak Devlet, koklii gecmisi ve nitelikli
egitimi ile Tirk Silahli Kuvvetlerinin insan kaynaginin temelini olusturan askeri okullar
kapatmak yerine, bu okullarin egitim ve dgretim kalitesini gelistirmeli, Anayasa’da ifadesini
buldugu {izere, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinligiinii ortadan kaldirmay1r amag¢ edinen goriislere kars1 yetisme ve
gelismelerini saglayici tedbirler almalidir. 6756 sayili Kanun’un 104. maddesinin birinci fikrasi
ile harp akademileri, askeri liseler ve astsubay hazirlama okullari tamamen kapatilmakta ve
mevcut 6grencilerin kazanilmis haklar1 korunmamaktadir. Boyle bir tasarruf, Devletin,
Anayasa’da kendisine yiiklenen “gencleri koruma yiikiimliiliiglinii” yerine getirmemesi
anlamina gelmektedir. Bu sebeple, 104. maddenin birinci fikrasinin birinci climlesi,
Anayasa’nin 58. maddesine de aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan bu sebeplerle, iptali talep edilen is bu diizenleme Anayasa’nin 2., 42. ve 58.
maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

4) 6756 sayil1 Kanun’un 105. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Mill1
Egitim Bakanliginca, giris smavlarmin yapildig1 tarihte aldiklari ortadgretim yerlestirme
puanlar1 dikkate alinarak durumlarma uygun okullara (..) naklen kaydedilir” ibaresinin,
Anayasa’ya aykirilig

6756 sayili Kanun’un 105. maddesinin birinci fikrasi ile askeri liseler, astsubay
hazirlama okullarinda 6grenimine devam eden ogrencilerin durumuna iliskin diizenleme
yapilmaktadir.

Buna gore, Kanunun yayimai tarihinde; askeri liseler ile astsubay hazirlama okullarinda
ogrenimine devam eden Ogrencilerin, Milli Egitim Bakanliginca, giris simavlarinin yapildigi
tarihte aldiklar1 ortadgretim yerlestirme puanlar1 dikkate alinarak durumlarina uygun okullara
naklen kaydedilmesi 6ngoriilmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina sayg1 gdsteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallartyla
kendini baglh sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin istiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir (AYM.,
15.10.2009, 2007/16 E., 2009/147 K.).

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin unsurlarindan biridir. Hukuk kurallarinin sik
sik degismesi, hukuki istikrar ve belirliligi ortadan kaldirirken, bu degisikliklerin gecmiste
tamamlanmis ve/veya kazanilmis haklara geriye doniik olarak uygulanmasi belirlilik ve
istikrarin yani sira hukuki giivenligin de zedelenmesine sebep olur. Hukuki giivenlik ilkesi
uyarinca, hukuk kurallarinda sik sik degisiklikler yapilarak hukuki istikrar1 ve belirliligi yok
eden kurallar ihdas edilmemesi, geriye yliriiyen kurallarin ise kazanilmis haklara dokunmadan,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini gdzeterek isletilmesi gerekir.
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Nitekim Anayasa Mahkemesine gore; “Hukuk giivenligi ilkesi ayni zamanda hukuk
normlarmin Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Kanunlara giivenerek hayatin1 yonlendiren, hukuki is
ve islemlere girisen bireyin, bu kanunlarin uygulanmasina devam edilecegi yolunda olusan
beklentisinin miimkiin oldugunca korunmasi1 hukuki giivenlik ilkesinin geregidir” (AYM.,
04.12.2014, 2013/114, 2014/184).

6756 sayili Kanun’un 105. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, askeri liseler,
astsubay hazirlama okullarinda 6grenimine devam eden &grencilerin durumuna iliskin
diizenleme yapilmaktadir. 6756 sayilit Kanun’un 104. maddesiyle, askeri liseler ve astsubay
hazirlama okullarinin kapatilmasi sebebiyle, bu okullarda 6grenimine devam eden 6grencilerin
Milli Egitim Bakanliginca ortadgretim yerlestirme puanlar1 esas alinarak durumlarina uygun
okullara naklen kaydedilmesi, bu 6grencilerin s6z konusu okullarda elde ettikleri 6grencilik
statiilerini ve bu statiiye bagli olarak kazandiklar1 haklar1 kaybetmeleri anlamini tagimaktadir.

Kazanilmis  haklara  saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden  birini
olusturmaktadir. Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak
saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel
hakkin korunmasidir. Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan
once yirirliikte olan kurallara gore biitlin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi
gerekir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve
kisisel nitelige doniismiis haktir (AYM., 07.11.2014, 2014/61, 2014/166).

Iptali istenen diizenleme, hukuki belirliligi ve istikrar1 zedeleyici, Anayasa ve idare
hukukunun temel unsurlarindan olan “kazanilmis haklarin korunmasi ilkesini” bertaraf edici bir
mahiyet tasimaktadir. Hi¢ kuskusuz, zikrettigimiz bu ilke ve unsurlarin tamami, hukuk
devletinin vazge¢ilmez birer parcalaridir.

Esasinda hukuk devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk
sistemine dayanan devlet diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin
korunmasi da kazanilmis haklarin korunmasi ilkesine baglilik ile miimkiindiir. Hukuk
devletinde kazanilmig haklara saygi gosterilmesi bir zorunluluk, hatta yiikiimliiliiktiir. Hukuksal
tasarrufu doguran irade sahiplerinin, ayni ydntemle bu tasarrufu geri almalarina veya
degistirmelerine olanak bulunmaktadir. Bununla birlikte, onceden olusmus hukuksal
durumlarin sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenlikle
bagdagsmamaktadir. Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol acan
diizenlemeler Anayasanin 2. maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ... bir hukuk
devletidir” hiikmiine aykirilik olusturacagi gibi toplumsal kararliligi hukuksal giivenceyi
ortadan kaldiric1 bu tiirden diizenlemeler, belirsizlik ortamina neden olur ve hukuki istikrarin
saglanmas1 bakimindan kabul edilemez.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda, kazanilmis haklara saygi ilkesine
vurgu yapmis ve bu hakkin, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olduguna isaret etmistir:

“Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden
biri kazanilmig haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmig haklara saygi, hukuk giivenligi
ilkesinin bir sonucudur. Kamu gorevlilerinin kazanilmis haklari, istthdam tiiriine bagl olarak
tahakkuk etmis ve kendisi yoOniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis
haklardir. Objektif ve genel hukuksal durumun, sart islemle 06zel hukuksal duruma
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doniismesi kazanilmig hak yoniinden yeterli degildir. Kural iglemler her zaman degistirilebilir
ya da yargi organlan tarafindan Anayasa’ya veya kanuna aykir1 goriilerek iptal edilebilir. Bir
statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar kazanilmis hak kapsaminda
degerlendirilmez.” (AYM. 02.11.2016, 2015/61, 2016/172; AYM., 08.12.2015, 08.12.2015,
2014/87,2015/112; AYM. 13.07.2015, 2014/88, 2015/68).

Iptali istenen bu diizenleme, Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine
de aykirilik olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulandigi gibi yasa
ontlinde esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayni kurallara bagl olacagi anlamina gelmemekle
birlikte, yasalarin uygulanmasinda birbirinin aym1 durumda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasim1 ve ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi
yurttaslarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagli tutulmalan esitlik ilkesine
aykirilik olusturmamakta, hatta durumlarindaki ve konumlarindaki 6zellikleri, kimi kisi ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli kilmaktadir. Anayasa ile
eylemli degil hukuki esitlik amacglanmaktadir. Anayasanin Ongordiigi esitlik ilkesinin
cignenmemesi i¢in, aynit hukuksal durumlarin ayni, ayri hukuksal durumlarin ayr1 kurallara
bagl tutulmasi gerekmektedir (AYM.,18.10.2005, 2003/7 E., 2005/71 K.).

Kapatilan askeri okullar1 daha 6nceki donemlerde basariyla tamamlayan grencilerin,
bu okullardan mezun olup, kendilerine taninan ve 6grencilik statiilerinin geregi olarak kazanmis
olduklar1 haklardan faydalandiklari, getirilen bu diizenlemeyle, bu kisilerle 6zlinde ayni statiiye
sahip olma hakki bulunan 6grencilerin ise, elde ettikleri bu haklardan faydalanma imkanindan
yoksun birakildiklart ve bu haksiz durumun onlar nezdinde agir bir magduriyet ortaya ¢ikardigi
siiphesizdir. Bu agidan diizenleme, esitlik ilkesine (m.10) de aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan bu sebeplerle, iptali talep edilen is bu diizenleme Anayasa’nin 2. ve 10.
maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

5) 6756 sayili Kanun’un 105. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“Yiiksekogretim Kurulunca, tiniversite sinavinin yapildig: tarihte aldiklar1 yerlestirme puanlar
dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara, naklen kaydedilirler” ibaresinin
Anayasa’ya aykirilig

6756 sayili Kanun’un 105. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile, harp okullar ile
astsubay meslek yiiksek okullarinda 6grenimine devam eden O6grencilerin durumuna iligkin
diizenleme yapilmaktadir.

Buna gore, Kanunun yaymmi tarihinde; harp okullari, fakiilte ve yiiksek okullar ile
astsubay meslek yiiksek okullarinda (Jandarma dahil) Ogrenimine devam eden
ogrencilerin  Yiiksekogretim Kurulunca, {iniversite sinavinin yapildigi tarihte aldiklari
yerlestirme puanlar1 dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara naklen
kaydedilmesi 6ngoriilmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina sayg1 gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {iistiin kurallartyla
kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir (AYM.,
15.10.2009, 2007/16 E., 2009/147 K.).
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Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin unsurlarindan biridir. Hukuk kurallarinin sik
sik degismesi, hukuki istikrar ve belirliligi ortadan kaldirirken, bu degisikliklerin ge¢cmiste
tamamlanmis ve/veya kazanilmis haklara geriye doniik olarak uygulanmasi belirlilik ve
istikrarin yani sira hukuki giivenligin de zedelenmesine sebep olur. Hukuki giivenlik ilkesi
uyarinca, hukuk kurallarinda sik sik degisiklikler yapilarak hukuki istikrar1 ve belirliligi yok
eden kurallar ihdas edilmemesi, geriye yiiriiyen kurallarin ise kazanilmis haklara dokunmadan,
bireylerin temel hak ve dzgiirliiklerini gozeterek isletilmesi gerekir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Hukuk giivenligi ilkesi ayn1 zamanda hukuk
normlarmin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Kanunlara giivenerek hayatin1 yonlendiren, hukuki is
ve islemlere girisen bireyin, bu kanunlarin uygulanmasina devam edilecegi yolunda olusan
beklentisinin miimkiin oldugunca korunmasi1 hukuki giivenlik ilkesinin geregidir” (AYM.,
04.12.2014, 2013/114, 2014/184).

6756 sayili Kanun’un 105. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, harp okullari ile
astsubay meslek yiiksek okullarinda 6grenimine devam eden 6grencilerin durumuna iliskin
diizenleme yapilmaktadir. 6756 sayili Kanun’un 104. maddesiyle, Harp Akademileri, askeri
liseler ve astsubay hazirlama okullarinin kapatilmasi sebebiyle, harp okullari, fakiilte ve yiiksek
okullar ile astsubay meslek yiiksek okullarinda 6grenimine devam eden Ogrencilerin
Yiiksekogretim Kurulunca, liniversite sinavinin yapildigi tarihte aldiklar1 yerlestirme puanlari
dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara naklen kaydedilmesi, bu
ogrencilerin s6z konusu okullarda elde ettikleri 6grencilik statiilerini ve bu statiiye bagl olarak
kazandiklar1 haklar1 kaybetmeleri anlamini tagimaktadir.

Kazanilmig  haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden  birini
olusturmaktadir. Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak
saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel
hakkin korunmasidir. Kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan
once yluriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi
gerekir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve
kisisel nitelige doniismiis haktir (AYM., 07.11.2014, 2014/61, 2014/166).

Iptali istenen diizenleme, hukuki belirliligi ve istikrar1 zedeleyici, Anayasa ve idare
hukukunun temel unsurlarindan olan “kazanilmis haklarin korunmasi ilkesini” bertaraf edici bir
mahiyet tasimaktadir. Hi¢ kuskusuz, zikrettigimiz bu ilke ve unsurlarin tamami, hukuk
devletinin vazge¢ilmez birer parcalaridir.

Esasinda hukuk devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk
sistemine dayanan devlet diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin
korunmasi da kazanilmis haklarin korunmasi ilkesine baglilik ile miimkiindiir. Hukuk
devletinde kazanilmig haklara saygi gosterilmesi bir zorunluluk, hatta ytikiimliiliktiir. Hukuksal
tasarrufu doguran irade sahiplerinin, aym1 ydntemle bu tasarrufu geri almalarina veya
degistirmelerine olanak bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6nceden olusmus hukuksal
durumlarin sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenlikle
bagdasmamaktadir. Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan
diizenlemeler Anayasanin 2. maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ... bir hukuk
devletidir” hiikmiine aykirilik olusturacagi gibi toplumsal kararliligi hukuksal gilivenceyi
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ortadan kaldiric1 bu tiirden diizenlemeler, belirsizlik ortamina neden olur ve hukuki istikrarin
saglanmas1 bakimindan kabul edilemez.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda, kazanilmis haklara saygi ilkesine
vurgu yapmis ve bu hakkin, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olduguna isaret etmistir:

“Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden
biri kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi
ilkesinin bir sonucudur. Kamu gorevlilerinin kazanilmig haklari, istthdam tiiriine baglh olarak
tahakkuk etmis ve kendisi yonlinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donlismiis
haklardir. Objektif ve genel hukuksal durumun, sart islemle 6zel hukuksal duruma
dontismesi kazanilmis hak yoniinden yeterli degildir. Kural islemler her zaman degistirilebilir
ya da yargi organlar tarafindan Anayasa’ya veya kanuna aykir1 goriilerek iptal edilebilir. Bir
statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar kazanilmig hak kapsaminda
degerlendirilmez.” (AYM. 02.11.2016, 2015/61, 2016/172; AYM., 08.12.2015, 08.12.2015,
2014/87,2015/112; AYM. 13.07.2015, 2014/88, 2015/68).

Iptali istenen bu diizenleme, Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine
de aykirilik olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulandigi gibi yasa
ontinde esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayni kurallara bagl olacagi anlamina gelmemekle
birlikte, yasalarin uygulanmasinda birbirinin aym1 durumda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasim1 ve ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi
yurttaslarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagli tutulmalan esitlik ilkesine
aykirilik olusturmamakta, hatta durumlarindaki ve konumlarindaki 6zellikleri, kimi kisi ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli kilmaktadir. Anayasa ile
eylemli degil hukuki esitlik amacglanmaktadir. Anayasanin Ongordiigii esitlik ilkesinin
cignenmemesi i¢in, aynit hukuksal durumlarin ayni, ayr1 hukuksal durumlarin ayr1 kurallara
bagl tutulmasi gerekmektedir (AYM.,18.10.2005, 2003/7 E., 2005/71 K.).

Kapatilan askeri okullar1 daha 6nceki donemlerde basariyla tamamlayan grencilerin,
bu okullardan mezun olup, kendilerine taninan ve 6grencilik statiilerinin geregi olarak kazanmis
olduklar1 haklardan faydalandiklari, getirilen bu diizenlemeyle, bu kisilerle 6zlinde ayni statiiye
sahip olma hakki bulunan 6grencilerin ise elde ettikleri bu haklardan faydalanamadiklar1 ve bu
haksiz durumun onlar nezdinde agir bir magduriyet ortaya ¢ikardig: sliphesizdir. Bu agidan
diizenleme esitlik ilkesine (m.10) de aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan bu sebeplerle, iptali talep edilen is bu diizenleme Anayasa’nin 2. ve 10.
maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

6) 6756 sayil1 Kanun’un 105. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin Anayasa’ya
aykirilig

6756 sayili Kanun’un 105. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi ile 30 Agustos 2016
tarihi itibartyla mezun olacak askeri 6grencilerin subay ve astsubayliga nasbinin yapilmamasi
kabul edilmekte, bunlara {iniversite sinavinin yapildig: tarihte aldiklari yerlestirme puanlari
dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek
okullarca diploma verilmesi 6ngoriilmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina sayg1 gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli
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bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin istiinde yasa koyucunun da
bozamayacag1 temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir (AYM.,
15.10.2009, 2007/16 E., 2009/147 K.).

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin unsurlarindan biridir. Hukuk kurallarinin sik
sik degismesi, hukuki istikrar ve belirliligi ortadan kaldirirken, bu degisikliklerin ge¢cmiste
tamamlanmis ve/veya kazanilmis haklara geriye doniik olarak uygulanmasi belirlilik ve
istikrarin yani sira hukuki giivenligin de zedelenmesine sebep olur. Hukuki giivenlik ilkesi
uyarinca, hukuk kurallarinda sik sik degisiklikler yapilarak hukuki istikrar1 ve belirliligi yok
eden kurallar ihdas edilmemesi, geriye yiiriiyen kurallarin ise kazanilmis haklara dokunmadan,
bireylerin temel hak ve dzgiirliiklerini gozeterek isletilmesi gerekir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Hukuk giivenligi ilkesi ayn1 zamanda hukuk
normlarmin Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Kanunlara giivenerek hayatin1 yonlendiren, hukuki is
ve islemlere girisen bireyin, bu kanunlarin uygulanmasina devam edilecegi yolunda olusan
beklentisinin miimkiin oldugunca korunmasi1 hukuki giivenlik ilkesinin geregidir” (AYM.,
04.12.2014, 2013/114, 2014/184).

6756 sayil1 Kanun’un 105. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, 30 Agustos 2016
tarihi itibartyla mezun olacak askeri 6grencilerin subay ve astsubayliga nasbinin yapilmamasi,
bunlara liniversite simavinin yapildig: tarihte aldiklar1 yerlestirme puanlar1 dikkate alinarak
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullarca
diploma verilmesi kabul edilmektedir.

Bu okullarda 6grenim goriip mezuniyet agsamasina gelen 6grenciler, s6z konusu askeri
okullarda okuyabilmek adina yillarca emek sarfetmis, caba harcamig, ayn1 derecede bu
ogrencilerin aileleri de ¢cocuklarinin basarili bir sekilde bu okullardan mezun olacagi, son derece
serefli olan askerlik meslegine adim atacagi timidi ve inanciyla yillarca, cocuklarina maddi ve
manevi destekte bulunmustur.

Mezuniyet asamasinda bulunan bu Ogrenciler, hayatlarinin 6nemli bir bdliimiini
okuduklar1 bu okullar1 basariyla tamamlayip mezun olma, diplomalarin1 alma {imidiyle ve
sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerine hizmet etme hayaliyle ge¢irmistir.

Tiim bu insani ve vicdani sorumluluk anlayisinin getirdigi miilahazalar bir yana, s6z
konusu okullarda mezuniyet asamasinda bulunan 6grenciler, i¢inde bulunduklar1 6grencilik
statlilerinin bir sonucu olarak kazanilmis haklara sahip bulunmaktadir. Getirilen diizenleme ile
30 Agustos 2016 tarihi itibariyla mezun olacak askeri 6grencilerin subay ve astsubayliga
nasbinin yapilmamasi ve bunlara {iniversite smavinin yapildig: tarihte aldiklar1 yerlestirme
puanlar1 dikkate alimarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek fakiilte ve yiiksek okullara
iliskin diplomalarin verilmesi, mezun olma asamasinda bulunan bu 6grencilerin, yillardir s6z
konusu okullarda elde ettikleri 6grencilik statiilerini ve bu statiiye bagli olarak kazandiklari
haklar1 kaybetmeleri anlamin1 tagimaktadir.

Kazanilmis  haklara  saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden  birini
olusturmaktadir. Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak
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saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel
hakkin korunmasidir. Kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan
once yirirliikte olan kurallara gore biitlin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi
gerekir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve
kisisel nitelige doniismiis haktir (AYM., 07.11.2014, 2014/61, 2014/166).

Iptali istenen diizenleme, hukuki belirliligi ve istikrar1 zedeleyici, Anayasa ve idare
hukukunun temel unsurlarindan olan “kazanilmis haklarin korunmasi ilkesini” bertaraf edici bir
mahiyet tagimaktadir. Hi¢ kuskusuz, zikrettigimiz bu ilke ve unsurlarin tamami, hukuk
devletinin vazgeg¢ilmez birer parcalaridir.

Esasinda hukuk devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk
sistemine dayanan devlet diizeninin adidir. Hukuka gilivenin, kamu diizeninin ve istikrarin
korunmasi da kazanilmis haklarin korunmasi ilkesine baglilik ile miimkiindiir. Hukuk
devletinde kazanilmig haklara saygi gosterilmesi bir zorunluluk, hatta ytikiimliiliktiir. Hukuksal
tasarrufu doguran irade sahiplerinin, aym1 ydntemle bu tasarrufu geri almalarina veya
degistirmelerine olanak bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6nceden olusmus hukuksal
durumlarin sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenlikle
bagdasmamaktadir. Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol acan
diizenlemeler Anayasanin 2. maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ... bir hukuk
devletidir” hiikmiine aykirilik olusturacagi gibi toplumsal kararliligi hukuksal gilivenceyi
ortadan kaldiric1 bu tiirden diizenlemeler, belirsizlik ortamina neden olur ve hukuki istikrarin
saglanmasi bakimindan kabul edilemez.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda, kazanilmis haklara saygi ilkesine
vurgu yapmis ve bu hakkin, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olduguna isaret etmistir:

“Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden
biri kazanilmig haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi
ilkesinin bir sonucudur. Kamu gorevlilerinin kazanilmig haklari, istthdam tiiriine baglh olarak
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis
haklardir. Objektif ve genel hukuksal durumun, sart islemle 6zel hukuksal duruma
dontismesi kazanilmis hak yoniinden yeterli degildir. Kural islemler her zaman degistirilebilir
ya da yargi organlar tarafindan Anayasa’ya veya kanuna aykir1 goriilerek iptal edilebilir. Bir
statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar kazanilmis hak kapsaminda
degerlendirilmez.” (AYM. 02.11.2016, 2015/61, 2016/172; AYM., 08.12.2015, 08.12.2015,
2014/87,2015/112; AYM. 13.07.2015, 2014/88, 2015/68).

Iptali istenen bu diizenleme, Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine
de aykirilik olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulandigi gibi yasa
ontinde esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayni kurallara bagl olacagi anlamina gelmemekle
birlikte, yasalarin uygulanmasinda birbirinin aym1 durumda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasim1 ve ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi
yurttaslarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagli tutulmalan esitlik ilkesine
aykirilik olusturmamakta, hatta durumlarindaki ve konumlarindaki 6zellikleri, kimi kisi ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli kilmaktadir. Anayasa ile
eylemli degil hukuki esitlik amaglanmaktadir. Anayasanin Ongordiigii esitlik ilkesinin
cignenmemesi i¢in, aynit hukuksal durumlarin ayni, ayr1 hukuksal durumlarin ayr1 kurallara
bagl tutulmasi gerekmektedir (AYM.,18.10.2005, 2003/7 E., 2005/71 K.).
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Anilan Kanun ile kapatilan askeri okullar1 daha onceki donemlerde basariyla
tamamlaylp mezun olan Ogrencilerin, kendilerine taninan ve 6grencilik statiilerinin geregi
olarak kazanmig olduklar1 haklardan faydalandiklari, mezuniyet sonrasi astsubayliga ve
subayliga nasb1 yapildigi halde, getirilen diizenlemeyle bu kisilerle tamamen ayni statiiye sahip,
mezuniyet agsamasinda bulunan 6grencilerin, elde ettikleri haklardan faydalanamamasi, ayni
diplomaya sahip olamamalari, astsubaylik ve subaylik riitbelerini alamamalari, esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaktadir. Bu agidan diizenleme, esitlik ilkesine (m.10) de aykirilik
olusturmaktadir.

Agiklanan bu sebeplerle, iptali talep edilen is bu diizenleme Anayasa’nin 2. ve 10.
maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasa Mahkemesinin 6756 sayili Kanun’un Anayasaya aykiri gordigiimiiz
maddelerinin anayasa uygunlugunu incelemesi ve esastan karara baglamasi zaman
alabilecektir. Yargi denetimi yiirlitme organinin hukuk devleti siirlar1 iginde kalmasini
saglayan en etkili aragtir. Olaganiistii hallerde yargi denetiminin 6nemi daha da artmakta, devlet
organlarinin islemlerinin yargi denetimine bagli tutulmasi, yasama organinin Anayasanin
c¢izdigi smirlar icinde kalmasini saglamak ve temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi bakimindan
ozellikle 6nem tasimaktadir.

Iptalini istedigimiz 6756 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin insan haklarina
saygili demokratik hukuk devleti ilkesine, anayasanin {istlinliigline ve baglayiciligina aykirilik
olusturan sonradan giderilmesi olanaksiz durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olacagi ve zararlar
doguracag acik oldugundan, ayrica Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme sonucunda
iptal karar1 vermesi durumunda bu kararmin sonugsuz kalmamasi amaciyla kararin Resmi
Gazete'de yayimlanacagi giine kadar yiiriirliiglin durdurulmasi istemiyle iptal davasi agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

24.11.2016 tarihli ve 29898 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 6756 sayili
Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Almmasi ve Milli Savunma Universitesi
Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’un;

1. 4. maddesinin birinci fikrasinin “iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamaz”
ibaresinin Anayasa’nin 36. ve 48. maddelerine,

2. 4. maddesinin birinci fikrasinin “mahkemelerce iflasa iligkin arastirma yapilmaksizin
derhal reddedilir” ibaresi, ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “iflasin ertelenmesine karar
verilemez” ibaresi ile (b) bendinde yer alan “tedbir karari verilemez, verilmisse derhal
kaldirilir” ibaresinin, Anayasa’nin 36. ve 138. maddelerine,

3.104. maddesinin birinci fikrasinin “Harp Akademileri, askeri liseler ve astsubay
hazirlama okullar1 kapatilmistir” seklindeki birinci ciimlesinin Anayasa’nin 2., 42. ve 58.

maddelerine,

4.105. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “...Milli Egitim
Bakanliginca, giris sinavlarinin yapildig: tarihte aldiklari ortadgretim yerlestirme puanlar
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dikkate alinarak durumlarina uygun okullara (..) naklen kaydedilir” ibaresinin Anayasa’nin 2.
ve 10. maddelerine,

5. 105. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “... Yiiksekogretim
Kurulunca, iiniversite sinavinin yapildigi tarihte aldiklart yerlestirme puanlari dikkate alinarak
durumlarina uygun fakiilte ve yiliksek okullara, naklen kaydedilirler” ibaresinin Anayasa’nin 2.
ve 10. maddelerine,

6.105. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine,
aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar olacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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