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... vekili Av. ... tarafindan, Jandarma Genel Komutanliginca 2014 yili dis kaynaktan
muvazzaf astsubay temin faaliyeti kapsaminda astsubay aday1 olarak jandarma astsubay temel
egitim kursuna kabul edilen davacinin, basit yaralama sugundan devam eden yargilamasi
nedeniyle giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonu¢landigindan bahisle astsubay adayligindan
cikarilarak kurstan ilisiginin kesilmesine iligkin islem ile bu islemin dayanagi Dis Kaynaktan
Muvazzaf Astsubay Temin Yonetmeligi’nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2)
numarali alt bendinin iptali istemiyle Igisleri Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma
Genel Komutanligina kars1 agilan davada; Danistay Onikinci Dairesince, muvazzaf astsubay
adaylarinda aranacak nitelikleri diizenleyen yonetmeligin dayanagi olan 926 sayili Tiirk Silahlt
Kuvvetleri Personel Kanunu’nun “Astsubaylar” baslikli altinc1 kisminda yer alan “Temin ve
yetistirme” baglikli 68. maddenin ikinci fikrasinin; “... astsubay nasbedilmek iizere temel
askerlik egitimine alinacaklarda aranacak sartlar, bunlarin tabi tutulacaklari segme sinavlarina
iligkin usul ve esaslar ile temel askerlik egitimiyle ilgili esaslar yonetmelikte gosterilir.”
hiikmiiniin, “aranacak sartlar” ibaresi, Anayasaya uygunlugu yoniinden incelenerek geregi
gorisiildi:

1. DAVAYA BAKMAKTA OLAN MAHKEME VE BU DAVADA
UYGULANACAK KURAL

11.  Davaya Bakmakta Olan Mahkeme Y 6nilinden

Jandarma Genel Komutanlifinca 2014 yili dis kaynaktan muvazzaf astsubay temin
faaliyeti kapsaminda astsubay adayi olarak jandarma astsubay temel egitim kursuna kabul
edilen davacinin, basit yaralama sugundan devam eden yargilamasinin, Dis Kaynaktan
Muvazzaf Astsubay Temin Yonetmeligi’nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2)
numarali alt bendi kapsaminda degerlendirilmesi sonucunda, giivenlik sorusturmasinin
olumsuz sonuclandigindan bahisle astsubay adayligindan c¢ikarilarak kurstan ilisiginin
kesilmesine iliskin islem ile Dig Kaynaktan Muvazzaf Astsubay Temin YOnetmeligi’nin 6.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinin iptali istemiyle ag¢ilan
davayi, ilk derece mahkemesi sifatiyla karara baglama yetkisi, 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun 24. maddesi ile ayn1 Kanun’un 27. maddesi geregince Danistay Dava Daireleri
arasindaki igboliimiine iliskin olarak hazirlanan ve 31.12.2016 tarihli ve 29935 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Danistay Baskanlik Kurulunun 29.12.2016 tarihli ve 2016/72 sayili
“Danigtay Dava Daireleri Arasindaki Is Béliimii Karar1” uyarinca Danistay Onikinci Dairesine
aittir.

1.2. Davaya Uygulanacak Kural Yo6niinden

10.08.1967 tarihli ve 12670 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 926
say1l1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun “Astsubaylar” baglikl altinc1 kisminda yer
alan “Temin ve yetistirme” baslkli 68. maddenin ikinci fikrasinda; “Astsubay meslek
yiiksekokullarina veya kendi nam ve hesabma fakiilte, yliksekokul veya meslek
yiliksekokullarin1  bitirenlerden astsubay nasbedilmek iizere temel askerlik egitimine
alimacaklarda aranacak sartlar, bunlarin tabi tutulacaklar1 se¢gme sinavlarina iliskin usul ve
esaslar ile temel askerlik egitimiyle ilgili esaslar yonetmelikte gosterilir.” hiikkmiine yer
verilmistir.
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Anilan hiikme dayanilarak ¢ikarilan ve 28.05.2004 tarihli ve 25475 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige konulan Dis Kaynaktan Muvazzaf Astsubay Temin
Yonetmeligi’nin “Aranacak Nitelikler” baslikli 6. maddesinin (2) numarali alt bendinde;
“Taksirli suglar hari¢ olmak {iizere; affa veya zamanasimina ugramis, yahut para cezasina
cevrilmis veya ertelenmis, hiikiimliiliiklerine iliskin kayitlar1 adli sicilden ¢ikarilmis olsa bile
bir ciirimden hiikkiimlii bulunmamak veya sorusturma altinda olmamak”, (5) numarali alt
bendinde; “Yapilacak gilivenlik sorusturmasinda olumlu sonu¢ almak™ diizenlemesine yer
verilmistir.

Jandarma Genel Komutanlhiginca 2014 yili dis kaynaktan muvazzaf astsubay temin
faaliyeti kapsaminda astsubay aday1 olarak jandarma astsubay temel egitim kursuna kabul
edilen davacinin, gilivenlik sorusturmasimnin olumsuz sonuglandigindan bahisle astsubay
adayligindan ¢ikarilarak kurstan iligiginin kesilmesi, basit yaralama su¢undan devam eden
yargilamasinin, D1 Kaynaktan Muvazzaf Astsubay Temin YoOnetmeligi’nin 6. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendi kapsaminda degerlendirilmesi sonucunda
gerceklestiginden, iptali istenilen ve astsubay nasbedilmek iizere temel askerlik egitimine
alinacaklarda aranacak sartlarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikkmiinii iceren, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 68. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “aranacak
sartlar” ibaresinin, bakilan davada uygulanacak kural oldugu anlasilmaktadir.

2. 926 SAYILI TURK SIiLAHLI KUVVETLERI PERSONEL KANUNU’NUN
BASVURU KONUSU HUKMUNUN ANAYASAYA UYGUNLUGU

2.1, Anayasa’nin 7. ve 128. maddesi Y0oniinden

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yasama yetkisi” baslikli 7. maddesinde; “Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
hiikmiine, “Yonetmelikler” baslikli 124. maddesinde; “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu
tizelkisileri, kendi gorev alanlarini 1ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hiikmiine, 128. maddesinde; “(1) Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle ylikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. (2) Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir.” hiikmiine, “Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi” baglikli
152. maddesinde ise; “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbagkanligr kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Anayasa’nin 7. maddesi uyarinca yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait
olmasi ve bu yetkinin devredilememesi kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir. Bu hiikkme yer
veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekcesinde yasama yetkisinin parlamentoya ait olmasi
hususu demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir durum olarak
nitelendirilmistir.

Anilan madde gerekcesinden de anlasilacag: iizere, yasama yetkisinin devredilmezligi
esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina
gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin
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devredilmesi olup bu madde, yiiriitme organina hicbir sekilde diizenleme yapma yetkisi
verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi
uyarinca bir konuyu dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma
yetkisini yiirlitme organina da birakabilir.

Yiirlitmenin tiirevselligi ilkesi geregince ylriitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme
organina diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykirihk olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve Ozgiirliiklerin
siirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin konmasi ve memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin atanmalari, 6zliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda, kanunun temel esaslarl, ilkeleri ve ¢erceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir.
Anayasa koyucunun acgik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin
temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yliriitmeye
birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz. (Anayasa Mahkemesinin 02/05/2018
tarihli ve E:2017/143, K:2018/40 sayil1 karar1; 28/12/2017 tarihli ve E:2016/150, K:2017/179
say1l1 karari; 29/11/2017 tarihli ve E:2017/51, K:163 sayil1 karar)

Muvazzaf astsubaylar, 6zel kanunlarina tabi olarak gorev yapan ve Anayasa’nin 128.
maddesinde diger kamu gorevlisi olarak tanimlanan kategoride yer alan kamu gorevlileridir.
Dolayistyla Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca bu goreve atanacak personelde aranacak
sartlarin ya kanunla diizenlenmesi ya da kanunla bu hususa iliskin temel esaslarin, ilkelerin ve
cergevenin belirlendikten sonra, bu cergeve iginde kalmak iizere idare teknigine iliskin
hususlarin diizenlenmesinin idareye birakilmasi gerekirken, bagvuru konusu hiikmiin yer aldigi
kanun maddesinde yalnizca, muvazzaf astsubay olacaklarin hangi 6grenim durumuna ve yas
sartina sahip olmasi1 gerektigi belirlenmis, ardindan da bu sartlar1 tasiyan kimselerin
yonetmelikte Ongoriilen sinavlar ile temel askerlik egitiminde basarili olmasi gerektigi
diizenlemesine yer verilmistir.

Bu durumda, basvuru konusu hiikmiin yer aldigi kanun maddesinin, muvazzaf astsubay
adaylarinda aranacak niteliklere iligskin temel esaslari, ilkeleri ve ¢erceveyi belirleme hususunda
ogrenim durumu ve yas sinir1 disinda bir 6l¢iit getirmeksizin yiiriitme organina sinirlar1 belli
olmayan bir diizenleme yetkisi verdigi sonucuna ulasildigindan, iptali istenen kuralin,
Anayasa’nin 7. maddesinde yer alan yasama yetkisinin devredilmezligi ve 128. maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen kanunla diizenleme ilkesine uyarlig1 bulunmamaktadir.

3. SONUC ve ISTEM

Muvazzaf astsubay adaylarinda aranacak sartlarin yonetmelikle diizenlenecegini
ongodren itiraz konusu kural, Anayasa’nin 7. maddesinde diizenlenen “yasama yetKisinin
devredilmezligi” ilkesine ve Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda hiikkme baglanan
“kanunla diizenleme” ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa’nin 152. maddesi ile 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin birinci
fikras1 geregince; 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 68. maddenin ikinci
fikrasinda yer alan “aranacak sartlar” ibaresinin Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle, ilgili ibarenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
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basvurulmasina; davanin esasi hakkinda Anayasa Mahkemesince karar verildikten sonra veya
dosyanin Anayasa Mahkemesine ulagmasindan itibaren bes ay gectikten sonra karar
verilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir Orneginin Anayasa Mahkemesi
Bagkanligina gonderilmesine, 19/12/2018 tarihinde oyc¢okluguyla karar verildi.”



