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Iptali Istenilen Kanun Hiikmii :

Islemlerin tesis edildigi tarihte yiiriirliikte olan haliyle, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli 14. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan, “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve
kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve c¢evre
sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik;
defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.” kuralindaki “yaptirilir” ibaresinin
“itfaiye hizmeti yoniinden” Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasina aykiri oldugu
goriisiiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmaktadir.

Iptali Istenilen Kanun Hiikmiiniin Anayasa’ya Aykiriliginin Degerlendirilmesi :

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.” kuralina yer verilmistir. Bu kural uyarinca, fikrada belirtilen nitelikteki gorevlerin,
memurlar veya diger kamu gorevlileri disindaki kimseler tarafindan yiiriitiilmesi miimkiin
degildir.

5393 sayili Kanun’un “Belediye teskilati” baslikli 48. maddesinde, “Belediye teskilati,
norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,
itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Norm kadro ve personel istihdam1” baghikli 49. maddesinin ii¢lincii
fikrasinda, belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
cOziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik sézlesme ile calistirilabilecegi; “itfaiye” baslikli
52. maddesinde, “itfaiye teskilatinin calisma ustl ve esaslarinin, g¢alisanlarin gorev ve
yetkilerinin, memurluga alinmasi i¢in tagimalari gereken niteliklerin, alacaklar1 meslek igi
egitimin, gorevde yiikselmenin, meslekten cikarilmanin, giyecekleri kiyafetin ve savunma
amagli olarak kullanacaklari aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimlerin, Icisleri Bakanliginin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi, belediyenin bu yonetmelige aykir1 olmamak iizere ek
diizenlemeler yapabilecegi, itfaiye hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitiilecegi, itfaiye
personelinin ¢alisma siiresi ve saatlerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen
caligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak
sekilde diizenlenecegi, belediye itfaiye teskilatinda fiilen ¢alisanlara fazla mesai licreti Merkezi
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Biitce Kanununda belirlenen iist sinir1 agmamak kaydiyla belediye meclisi karar ile, tespit
edilen maktu tutarin 6denecegi” kurala baglanmistir.

Itfaiye hizmetinin idarenin dogrudan kamu giivenligini saglamak adma yerine
getirilmesi gereken hizmetlerden olmasi sebebiyle asli bir kamu hizmeti oldugu ve bu hizmette
devamlilik arz etmesi ve diizenli bir sekilde gergeklestirilmesinden dolay siirekli bir kamu
hizmeti oldugu sonucuna varilmstir.

Bu kapsamda, anilan yasal diizenlemeler karsisinda, yanginlarin ve olas1 bir yangin
aninda can ve mal kaybinin en aza indirilmesi ve yangin aninda ortaya ¢ikabilecek riskleri
ortadan kaldirmak amaciyla kamu giivenliginin s6z konusu oldugu itfaiye hizmetinin, idarenin
asli ve siirekli etkinlikleri i¢cinde yer aldig1 ve bu konuda yapilacak faaliyetlerin 6zel bir meslek
bilgisini ve uzmanlhig: gerektiren tecriibeli personel tarafindan yerine getirilmesi zorunluluk arz
ettiginden dolayr ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yliriitiilmesi gerektigi
anlagilmaktadir.

Kaldu ki, itfaiye hizmetine iliskin 5393 say1l1 Kanun’un 52. maddesi ile Belediye itfaiye
Yonetmeliginde itfaiye teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, itfaiye
memurlarinin niteliklerinin, gorevde yiikselme ve mesleki egitimlerinin, kiyafetlerinin,
kullanacaklar1 arag, techizat ve malzeme ile denetim usul ve esaslarinin diizenlendigi, anilan
Kanun’un 49. maddesinde ise hangi caligma alanlarindaki personelin sdzlesme ile istthdam
edileceginin acgik¢a belirtildigi ve sayilan unvan gruplar arasinda itfaiye personelinin
bulunmadig1 goriilmektedir.

Buna itibarla, itfaiye hizmetinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve
siirekli kamu hizmeti oldugu anlasildigindan, dava konusu islemlerin dayanagini olusturan
5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
kuraldaki “yaptirir” ibaresinin “itfaiye hizmeti yoniinden” Anayasa’nin 128. maddesinin
birinci fikrasina aykir1 oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hiikmiinii Anayasa’ya aykir1 goriirse ilgili kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne basvurabilecegini diizenleyen 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin birinci fikras1 geregince, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan kuraldaki,
“yaptirir” ibaresinin “itfaiye hizmeti yoniinden” Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasina
aykirt oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle bu ibarenin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina, iptali Istenen ibarenin Anayasa’nin hangi maddesine aykiri oldugunu
aciklayan gerekceli bagvuru kararmmin aslinin, bagvuru kararma iligkin tutanagin onaylh
orneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili boliimlerinin onayli 6rneklerinin dizi listesine
baglanarak ANAYASA MAHKEMESI BASKANLIGI’NA GONDERILMESINE,
14/12/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



