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18.01.2019 Tarihli ve 7162 Sayili1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanununun 7. Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

7162 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile Kiy1 Kanununa ek 2’nci madde ile bu maddenin
atifta bulundugu (1), (2), (3) ve (4) nolu krokiler ile sinir ve koordinatlar1 gosteren listeler
eklenmistir. Madde ile bu alanlarda Kiy1 Kanununun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve
kurutma yoluyla kazanilan arazilere iligkin yap1 ve yapilagmaya dair sinirlayict hiikiimlerinin
uygulanmamasi hiikiim altina alinmistir.

Maddede yer alan, krokileri ile listelerde sinir ve koordinatlar1 gosterilen alanlar
Candarli Limani, Rize Iyidere Lojistik Merkez Limani, Rize Dolgu Alani ile Bitlis Ahlat’ta Van
Golii kiyisinda belirlenen alandir.

TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda yapilan goriismeler sirasinda yetkililer tarafindan
verilen bilgilere gore Candarli’daki dolgu alaninin 7.240 doniim, Rize Limanindaki alanin
2.300 doniim, Ahlat’taki alanin ise 25 doniim oldugu anlagilmaktadir.

Anayasa’nin “Kiyilardan yararlanma” baslikl1 43 iincii maddesi asagidaki gibidir.
“Madde 43 — Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.”

Kiy1 Kanunu, 1982 Anayasasi’nin Gegici 8 inci maddesi uyarinca; “Secimle gelen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk toplantisini izleyen bir yilsonuna kadar ¢ikartilmasi”
ongoriilen kanunlardan birisidir.

Anayasanin bu hiikkmi uyarinca, 3086 sayili Kiyr Kanunu 27.11.1984 giinii Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’'nde kabul edilerek 1.12.1984 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige konmustur.

Bu Kanun Anayasa Mahkemesinin 25.2.1986 giinlii, Esas 1985/1 ve Karar 1986/4 sayili
karari ile iptal edilmis ve bu iptal karar1 10 Temmuz 1986 giinlii Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.

Yine ayni kararda, “iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak alt1

ay sonra yiiriirliige girmesine” karar verilmistir.

Bu iptal kararindan sonra, uzun siire herhangi bir diizenleme yapilmamis, ancak
4.4.1990 tarihinde 3621 sayili yeni Kiyr Kanunu kabul edilmis ve 17 Nisan 1990 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konmustur.
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3621 sayil1 Kiy1 Kanununa gore; “Kiy1”, kiyr ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki
alan1 ifade etmektedir. Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumlar1 disinda, suyun
karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi kiy1 ¢izgisini olustururken; bu ¢izgiden
sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik, taglik, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinir1 da kiy1 kenar ¢izgisini olusturmaktadir. Kiy1 kenar
cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alan ise sahil
seridi olarak tanimlanmaktadir.

Anayasa’nin 43 iincli maddesinde yer alan “Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilig
amaclarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla
diizenlenir.” hitkmii uyarinca ¢ikarilan Kiy1 Kanunu; genel esaslar1 belirlemekte ve kiyida, sahil
seridinde ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler {izerinde yapilabilecek yapilara
iligkin hiikiimleri diizenlemektedir.

Bununla birlikte Anayasa’nin yine ayni maddesinde yer alan “Deniz, g6l ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yarar1 gozetilir.” hilkmii uyarinca yasama organinca yapilacak diizenlemelerde kamu
yararinin gozetilmesi zorunludur. Buna gore; Anayasa'nin kiyilardan yararlanma igin sadece
kiyr alaniin belirlenmesini yeterli gormedigi, kiyilarin devami olan ve onu g¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada da kamu yararinin gézetilmesini amacladigi agiktir.

Anayasa’nin 43 iincii maddesi biitiiniiyle incelendiginde; anayasa koyucunun kiyiyi;
yalniz deniz, gol ve akarsuya bitisik, bir doga pargas1t degil ¢ok boyutlu kavram olarak
ongordiigii anlasilmaktadir. Zira 'kiyilardan yararlanma' kosullar1 diizenlenirken Anayasa'nin
“Tabii servetler ve kaynaklar” ile ilgili 168. maddesinde oldugu gibi sadece kiyilarin Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunun belirtilmesi ile yetinilmemis ayrica deniz, gol ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yararinin gozetilecegi ve kiyilarla sahil geritlerinin, kullanig amaglarina gore derinligi ve
kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarinin kanunla diizenlenecegine iliskin
kurallara da yer verilmistir. Nitekim Anayasa'nin kamulagtirma ile ilgili 46. maddesinde,
yukarida belirtilen kamusal ihtiyacin yeterince karsilanabilmesi i¢in kiyilarin korunmasi
amacina yonelik kamulagtirllmaya iliskin, kamulagtirma bedelinin nakden ve pesin olarak
O0denmesi kuralina istisna olarak bu bedelin bes yilda 6denebilecegi seklinde 6zel bir
diizenlemeye gidilmis olmas1 da kiyilara verilen 6nemi gostermektedir.

Dolayisiyla yasa koyucuya kiy1 ve sahil seridinden yararlanmada sinirsiz bir diizenleme
yetkisi verilmemis, verilen yetkinin kamu yarar1 Onceligini ortadan kaldiracak bigimde
kullanilamayacag1 acik bigimde ortaya koyulmustur.

Kanun Teklifi tlizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan; Kiy
Kanununda yapilmak istenen diizenleme ile denize yapilacak dolgu alanlarinin kiyilardaki
yapilasmayi artiracagi ve bu durumun sehir yapisini bozacagi, Van Golii ¢evresinde halihazirda
cok fazla yapilagsma oldugu ve daha da artmamasi gerektigi, Kiyt Kanununda halihazirda yer
alan diizenlemelerin kamu binalar1 ve limanlarinin yapimi i¢in yeterli oldugu, ayr1 bir kanuni
diizenleme ile istisna getirilmesine gerek olmadig ifade edilmistir.

Buna karsin iptali istenen kural, maddede belirlenen alanlar bakimindan herhangi bir
kamu yarar1 gerekcesi ortaya konulmaksizin Kiy1 Kanununda yer alan yap1 ve yapilagsmaya dair
smirlayict hiikiimlerin uygulanmayacagimi belirterek tam bir istisna getirmektedir. Boylece
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Kiy1 Kanununun Anayasa hiikmiine kosut olarak belirledigi ve kamu yararinin esasini olugturan
kurallar, maddede belirlenen alanlar bakimindan gegersiz kilinmig olmaktadir.

Iptali istenen kural Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan “Cevrenin korunmasi”
hiikiimlerine de aykirilik icermektedir. Maddeye gore; herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir ve ¢evreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

2872 sayili Cevre Kanununun 10. maddesine gore; “Gergeklestirmeyi planladiklari
faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yiikiimliidiirler.” Yine aym
maddeye gore, Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin ustl ve esaslar Bakanlikga
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecektir.

S6z konusu hilkkme dayanilarak c¢ikarilan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde, Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi ve ilgili diger
hususlar diizenlenmistir. Yonetmelikte ayrica “Duyarli Yoreler” tanimi da yapilmistir. Buna
gore “... lilkemiz mevzuat1 ve taraf olunan uluslararasi sézlesmeler uyarinca korunmasi gerekli
goriilen ve ek-5’te yer alan alanlar” Duyarli Yoreler olarak tanimlanmaktadir. “Kiyr Kanunu
geregince yapi1 yasagi getirilen alanlar” ise Duyarl1 Yoreler kapsaminda kalmaktadir.

Iptali istenen kural, kuralda sinirlar1 ve koordinatlar1 belirlenen yerler bakimindan Kiy1
Kanununun yap1 ve yapilagmaya yonelik kisitlamalarina istisna getirmekte oldugundan; bu
yerlerin “Duyarli Yoreler” kapsami disina ¢ikmasina neden olmakta ve dolayli olarak Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligine de istisna getirmekte olup bu yonden de Anayasa’nin 56.
maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Iptali istenen kural Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “Hukuk Devleti” ilkesine de
aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayis1 i¢inde; insan haklara saygili, Atatlirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” hiikkmiine yer
verilmektedir. Hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklan koruyucu adaletli bir hukuk
diizeni kuran bunu silirdiirmekte kendini yiikiimli sayan biitiin eylem ve islemleri yargi
denetimine bagli olan devlettir. Hukuk devleti ilkesi; devletin tiim organlarinin istiinde
hukukun mutlak egemenliginin bulunmasini, yasa koyucunun da her zaman Anayasa ve
Hukukun iistiin kurallari ile kendisini bagli saymasini gerektirir. Bu baglamda yasa koyucunun
yasal diizenlemelerin yapilmasi sirasinda yaparken ki takdir yetkisi, sinirsiz ve keyfi olmayip,
hukuk devleti ilkeleriyle sinirlidir. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri “belirlilik’tir. Bu ilkeye gore, kanun diizenlemelerinin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir tereddiide ve slipheye yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmas1 ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu tedbirler
icermesi de gereklidir. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve igslemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Iptali istenen kural ise, kuralda belirtilen yerlerde K1yt Kanununun yapi ve yapilasmaya
iliskin kisitlamalarin uygulanmayacagini belirtmekle birlikte bu yerlerde ne gibi yapilasma
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yapilacagina ve bu yapilasmanin ni¢in bu kisitlamalardan istisna edilmesi gerektigine yonelik
bir agiklik icermemektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 18.01.2019 Tarihli ve 7162 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 7. maddesi Anayasa’nin 2., 43.
ve 56. maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

III. YURURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCESI

Yukarida agiklanan nedenlerle 18.01.2019 Tarihli ve 7162 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 7. maddesi Anayasa’nin 2., 43.
ve 56. maddelerine aykir1 olup iptal edilmesi gerekmektedir.

Anayasaya acikca aykir: olan maddenin uygulanmasi halinde, sonradan verilecek iptal
karar1 geriye yiirimeyeceginden, telafisi miimkiin olmayan sonuglarin dogacagi agiktir. Bu
nedenle, iptali istenen hiikmiin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirlirliigiiniin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesinde dava acilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

18.01.2019 Tarihli ve 7162 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanununun 7. maddesinin, Anayasa’nin 2., 43. ve 56. maddelerine aykiri
olmas1 nedeniyle iptaline ve uygulanmas: halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve
sonuglar dogacagindan, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliigliniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”



