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“Davaci ...tarafindan; Malatya il Jandarma Komutanligi, Dogansehir ilce Jandarma
Komutanligr emrinde Merkez Jandarma Karakol Komutani olarak Jandarma Astsubay Kidemli
Basgavus riitbesiyle gérev yapan davacinin, verilen emrin yerine getirilmesinde miisamaha ve
savsaklama gosterdiginden bahisle kinama cezasi ile tecziye edilmesine iliskin 24/04/2018 tarih
ve 2018/9 sayili Il Jandarma Komutanlig1 islemi ile bu isleme kars1 yaptigi itirazin reddine dair
13/06/2018 tarih ve 47175166-1500-2122630 sayil1 Malatya Valiligi isleminin iptali istemiyle
Malatya Valiligi’ne kars1 agilan davada geregi goriisiildii.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 1 in¢i maddesinin ikinci fikrasinda kanunlarin
Anayasa’ya aykir1 olamayacagi belirtilmis; 152°nci maddesinde de “Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigti aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.
Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi géormezse bu iddia, temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak
iizere bes ay icinde kararini verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davay1
yiirtirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari,
esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. Anayasa
Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
sonra on yil gecmedik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar
bagvuruda bulunulamaz. ““ hilkkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 12/04/2018 tarihinde derhal karakola
donme emri verilmesine ragmen denetleme heyetinden sonra karakola ulasmasi olayiyla ilgili
olarak savunmasinin istendigi ve akabinde savunmasi yeterli goriilmeyerek kinama cezasi ile
tecziye edildigi, 02/11/2018 tarihli ara kararimizla davaci hakkinda bagimsiz bir sorusturmact
atanarak sorusturma acilip agilmadiginin soruldugu, verilen ara karar cevabinda 7068 sayili
Kanun’un 14. maddesinin 1. fikras1 uyarinca sorusturma ag¢ip agmama konusunda idarenin
takdir yetkisi bulundugundan bahisle sorusturma acilmaksizin disiplin cezasi verildiginin
belirtildigi anlagilmaktadir.

7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un ‘Disiplin amirlerinin sorusturmaya iliskin
yetkileri’ baglikli 14. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil
eden bir fiilini veya meslege aykir1 tutum ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenen disiplin
amirleri, olayin aragtirllmasimin gerektigine kanaat getirirse bizzat ya da yazili olarak
gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla disiplin sorusturmasi yapar A hiikmiiniin dava
konusu olayda uygulanmasi gerektigi ve disiplin amirlerine sorusturma ag¢ip agmama
konusunda takdir yetkisi taniyan anilan fikrada yer alan olayin arastirilmasiin gerektigine
kanaat getirirse ibarelerinin Anayasa aykiri oldugu kanaatine varilarak, iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi’ne gidilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘Kanun 6niinde esitlik’ baslikli 10.
maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1
md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimlidiir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar,
Oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler
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esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikkmii; © Gorev ve sorumluluklari, disiplin
kovusturulmasinda gilivence’ baslikli 129. maddesinde “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla ylikiimliidiirler. Memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulustan ve bunlarin iist kuruluslar
mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez. (Degisik li¢iincii fikra:
7/5/2010-5982/13 md.) Disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz. Silahli Kuvvetler
mensuplar ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarn,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine agilabilir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suclardan otiirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baglidir.” hitkkmii diizenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 128. maddesinde “Disiplin amirleri uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorugturmanin tamamlandigi giinden itibaren 15 giin i¢inde
vermek zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasin1 gerektiren hallerde
sorusturma dosyast, kararini bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini
bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezasi i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya
ait dosya, memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren
azami alt1 ay i¢inde bu kurulca, karara baglanir.” hiikmii diizenlenmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’n un ‘Disiplin sorusturmasi ve savunma hakki’
baslikli 53/A maddesinde “(Ek: 2/12/2016 - 6764/27 md.) Disiplin sorusturmasinda uyulacak
esaslar sunlardir: a) Disiplin cezasi verilmesini gerektiren bir fiilin islendigini 6grenen disiplin
amiri yazili olarak disiplin sorusturmasi baglatir. (...) ¢) Disiplin amiri sorusturmayi kendisi
yapabilecegi gibi sorusturmay1 yapmak iizere birim igerisinden sorusturmaci veya komisyon
gorevlendirebilir, d) Sorusturmacinin goérev ve unvani, sorusturulanin goérev ve unvaninin
iistiinde veya onunla ayni diizeyde olmalidir. (...) g) Sorusturmaci, disiplin sorusturmasiyla
ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisiye bagvurma, kesif yapma,
inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma yetkisini haizdir. (...)” hiikmii diizenlenmistir.

Danistay 5. Dairesi’nin 14/11/2016 tarih ve E:2016/10084, K:2016/5985 sayili
kararinda “Disiplin hukukunun geregi olarak, kamu gorevlilerinin disiplin cezasiyla
cezalandirilabilmeleri i¢in, disipline aykiri eylem veya islemlerin siibut bulup bulmadiginin,
usuliine uygun olarak yapilacak sorusturma ile ortaya konulmasi, sorusturmanin sorusturulan
olayla ilgili bulunmayan tarafsiz bir muhakkik veya sorusturmaci tarafindan yapilarak, disiplin
cezasinin da yine tarafsiz bir disiplin amiri tarafindan verilmesi, sorusturma agamasinda kamu
gorevlisinin lehinde ve aleyhinde olan her tiirlii bilgi ve belgenin toplanmasi, bilahare disipline
aykirt davranig olarak tespit edilen eylem nedeniyle, eylemine uygun olan disiplin cezasi ile
idari tedbirin tayini ve uygulanmasi gerekmektedir.” gerekcelerine yer verilmistir.

Aile hekimine verilen ihtar puaninin iptali istemiyle agilan bir davada Danistay 2.
Dairesi 22/06/2017 tarih ve E:2016/4738, K: 2017/5402 sayili kararinda “Aile hekimlerine
verilen ihtar puanlarinin anilan Yonetmelik ile belirlenen fiillere karsilik gelen yaptirimlar
olmas1 ve sdzlesmenin feshine neden oldugu gézoniine alindiginda, bunun disiplin yaptirimi
niteliginde bir islem olmasi ve bu islemin de Anayasal ve yasal diizenlemelerde disiplin
yaptirimlari i¢in belirlenen ilke ve usullere uygun olarak tesis edilmesi gerekmektedir. Bu ise,
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adil yargilanma hakkinin bir geregi olarak, tarafsiz bir sorusturmaci tarafindan yiiriitiilecek,
nesnel sonuglara varilmasi i¢in lehte ve aleyhte tiim delillerin toplanacagi, bunlar esas alinarak
varilacak hukuki sonucun bildirilerek ilgili kamu personeline kendini savunmasi igin olanak
saglanacag bir sorusturma ile miimkiin olabilecektir. (...) Bu durumda, usuliine uygun sekilde
sorusturmact tayini yoluyla davacinin ihtar1 gerektirecek bir eylemde bulunup bulunmadigi
arastirilarak diizenlenecek sorusturma raporunda getirilecek teklife gore islemin tamamlanmasi
gerekirken, bu usule uyulmaksizin davacinin yazili olarak ihtar edilmesi yolundaki dava konusu
islemde hukuka uygunluk (...) goriilmemistir.” gerekgelerine yer vererek sorusturma
acilmaksizin verilen ihtar puaninda hukuka uyarlik bulunmadigina hitkkmetmistir.

Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN Idare Hukuku Dersleri adl1 kitabinin (3. Bas1, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2015) 360. sayfasinda “Sorusturmaya yetkili amirin, sorusturma agmadan
dogrudan ceza verme yetkisi bulunmamaktadir. Usuliine gore sorusturma agip, sorusturma
tamamlandiktan sonra disiplin cezas1 konusunda karar vermesi gerekir. (...) mutlaka sorusturma
acilmasit gerekmektedir. Sorusturma agilmadan disiplin cezasi verilmesi hukuka aykiri
olacaktir.” ifadelerine yer vermistir.

Disiplin cezalan, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitilebilmesi bakimindan kamu
gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklari1 6dev ve sorumluluklar ifa
etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalar1 durumunda uygulanan yaptirimlar
olup, memurlarin 6zliik haklar1 {izerinde dogrudan ve 6nemli sonuglar dogurmalar1 sebebiyle
siibjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu gorevinin geregi gibi siirdiiriilmesi ve kamu
diizeninin saglanmas1 bakimindan objektif ve kamusal 6neme sahiptirler.

Bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yontem, ceza verilecek
fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatla belirlenmekte,
doktrin ve yargisal i¢tihatlarla da konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri olusturulmaktadir. Buna
gore, disiplin cezasi1 verilebilmesi i¢in kusurlu halin tespitinden sonra belli siireler i¢inde ilgili
memur hakkinda sorusturma emri verilmesi ve tarafsiz bir sorusturmaci gorevlendirilerek
disiplin sorusturmasi agilmasi gerekmektedir.

Itiraza konu Kanun hiikmii, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeline yonelik olarak uygulanmaktadir. Itiraz konusu
hiilkmiin uygulanmaya devam edilmesi durumunda jandarma, sahil gilivenlik veya polis
memuruna yonelik verilecek disiplin cezasinda sorusturma acip agmamak disiplin amirinin
takdirinde olacaktir. Yerlesik Danistay igtihatlar1 ve doktrin goriisleri geregince 657 sayili
Kanuna tabi memurlara disiplin cezas1 verilebilmesi i¢in sorusturma agilmasi gerekmektedir.
2547 sayili Kanuna tabi yiliksekogretim personeline disiplin cezast verilebilmesi igin
sorusturma ag¢ilmasi kanuni bir zorunluluktur. 2547 sayili Kanuna gore sorusturma agilmaksizin
disiplin cezas1 verilemeyecektir. Hatta sorusturmacinin objektif olarak gorevini yerine
getirmesini saglayici hiikkiimlere de (6rnegin ‘Sorusturmacinin goérev ve unvani, sorusturulanin
gorev ve unvaninin iistiinde veya onunla ayni diizeyde olmalidir’ hitkmii) yer verilmistir.

Ornegin bir polis memurunun (veya sahil giivenlik ya da jandarmanin) meslekten
cikarma cezasini gerektiren bir fiili nedeniyle sorusturma agilmaksizin ceza verilebilecek iken
2547 sayili Kanuna tabi bir personelin uyarma cezasini gerektiren fiilleri nedeniyle sorusturma
acilmaksizin ceza verilemeyecektir. Polis memurunun meslekten ¢ikarilmasini gerektiren fiili
nedeniyle sorusturma acilmasi amirin takdirinde olacaktir. Istenilirse fiil sabit goriildiigii
takdirde sorusturma agilmaksizin 7 giinliik savunma ve son sozlii/yazili savunmasi alinarak
polis memuru hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi verilebilecektir. Fakat 2547 sayili Kanuna
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tabi personelin en kiiciik bir disiplinsiz hareketi nedeniyle uyarma cezasi verilebilmesi i¢in
sorusturma agilmasi gerekecektir. Sorusturma agilmaksizin verilen disiplin cezalari
Mahkemelerce iptal edilecektir. Bu durum Anayasada yer alan esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmektedir.

Disiplin sorusturmasi agilmasinin amaci, bagimsiz bir sorusturmaci tarafindan delillerin
toplanmasi, tanik ifadelerinin alinmasi, kiginin ifadesinin alinmasi bdylece eylemin siibuta erip
ermediginin tarafsiz bir kisi tarafindan saptanmasidir. Disiplin sorusturmasi ile kisinin lehine
ve aleyhine tiim deliller toplanmaktadir. Disiplin sorusturmasi agilmamasi durumunda kisinin
lehine olan deliller toplanmaksizin yalnizca savunmasi alinarak ceza verilmesi ihtimali ortaya
cikacaktir.

Nitekim Mahkememizde agilan davalarda; sorusturma acilmadan, tanik ifadeleri
dinlenmeden, baskaca bir ispat aracina bagvurulmaksizin yalnizca savunmanin yetersiz oldugu
gerekce gosterilerek eylemin siibuta erdiginden bahisle disiplin cezalar1 verildigi
goriilmektedir. Hatta emri veren amirle aralarinda husumet bulunan kisiye, sorusturma
acilmaksizin bizzat emri veren amiri tarafindan disiplin cezasinin verildigi goriilmektedir.

Olaymmizda disiplin cezas1 konusu emir sozlii olarak verilmistir. Mahkememizce bu
s0zlii emrin verilip verilmediginin ve davacinin bu emre itaat edip etmediginin denetlenmesi
gerekmektedir. Diger Devlet memurlarinda sozlii emrin hukuka aykir1 oldugu diisiiniiliiyor ise
amirinden bu emri yazili olarak talep etme hakki taninmigtir. Oysa kolluk kuvvetlerinde sozlii
emir asildir. Konusu su¢ teskil etmedik¢e verilen emir hukuka aykir1 olsa bile kolluk
kuvvetlerince (polis, jandarma) bazi durumlarda amirleri tarafindan emrin yerine getirilmesi
istenebilecektir. Sozlii olarak bir emir verilip verilmedigi, kisinin bunu yerine getirip
getirmedigi genel olarak tanik ifadeleriyle, kamera kayitlartyla vs. kanitlanabilir. Diger Devlet
memurlarinda yazili emir asil iken, itiraz konusu yasa hiikmiiniin kapsadigi kolluk
kuvvetlerinde s6zlii emir asil oldugundan, emrin yerine getirilip getirilmedigi hususunun ortaya
konulmasi agisindan sorusturma acgilmasi daha da 6nem kazanmaktadir. Hal bdyle iken itiraz
konusu hiikiim ile kolluk kuvveti olarak gdrev yapan personele disiplin cezasi verilirken
sorusturma agilmasina gerek goriilmeyebilecektir. Bu durum esitlik ilkesine aykiridir.

Sorusturma agilmasina gerek goriilmemesi ve yalnizca savunma alinarak disiplin cezasi
verilmesi durumunda verilen disiplin cezasinin hukuki denetimi zorlagmaktadir. Bagimsiz bir
sorusturmaci tarafindan alinan ifadeler olmaksizin ve eylemin siibuta erip ermedigi konusunda
lehe ve aleyhe olan tiim deliller toplanmaksizin verilen disiplin cezalarinin hukuka uygun olup
olmadiginin Mahkemelerce tespiti ¢ok zor olacaktir. Bdyle olunca Anayasa’nin 129.
maddesinde ifade edilen “Disiplin kararlan yargi denetimi diginda birakilamaz” hitkmii etkisiz
hale getirilmis olacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar, sorusturma agilmasinin zorunlu oldugu yoniindeki
doktrin goriisleri ve yerlesmis Danistay ictihatlar1 uyarinca, sorusturma agilmadan disiplin
cezasi verilmesinin yolunu agan itiraz konusu hiikiim, 7068 sayili Kanun’a tabi personel (polis,
jandarma, sahil giivenlik) ile diger memurlar (657 sayili Kanuna ve 2547 sayili Kanuna tabi
personel) arasinda esitsizlige neden olmasi ve Anayasanin ‘Disiplin kararlan yargi denetimi
disinda birakilamaz” hiikmiinii etkisiz hale getirebilecek nitelikte olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 10. ve 129. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine varilmstir.

Aciklanan nedenlerle; 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 14. maddesinin 1. fikrasinda yer
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alan “olayin arastirilmasinin gerektigine kanaat getirirse” ibaresinin Anayasanin 10. ve 129.
maddelerine aykirilik teskil ettigi kanaatine varildigindan, iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmasina, Anayasa Mahkemesi nin konu hakkinda verecegi karara kadar
davanin geri birakilmasina, bes ay i¢inde bir karar verilmezse davanin ylriirliikkteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirilmasina, kararin birer 6rneginin taraflara tebligine, isbu kararla
birlikte dava dosyast ve igerigi evrakin c¢ikarilacak birer onayli Orneginin Anayasa
Mahkemesi’ne gonderilmesine, 14/01/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



