Esas Sayis1  : 2019/16
Karar Sayis1 : 2019/15

Davact .... Tasimacilik Loj. Hizm. Ins ve San. Tic. Ltd Sti tarafindan 2013 yil1 1, 2, 3 ve
4. gegici vergi donemlerine iliskin gecici kurumlar vergisi tarhiyatlar1 ile bu tarhiyatlar
tizerinden tekerriir hitkiimleri de dikkate alinarak kesilen 1,5 kat vergi ziyai cezalarinin iptali
istemiyle Goztepe Vergi Dairesi Miidiirliigiine kars1 agilan davada isin geregi diisiiniildii:

Mahkememizde yapilan incelemede, Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 120.
Maddesinin 4. fikrasinda yer alan “Yapilan incelemeler sonucunda, gegcmis donemlere ait gegici
verginin %I0' u asan tutarda eksik beyan edildiginin tesbiti halinde, eksik beyan edilen bu kisim
icin re'sen veya ikmalen gegici vergi tarh edilir. Mahsup siiresi gectikten sonra, kesinlesen
gegici vergiler terkin edilir, ancak gecikme faizi ve ceza tahsil edilir. “ hilkmiindeki “ve ceza”
ibaresinin goriilmekte olan davay1 dogrudan etkiler mahiyette oldugu ve Anayasanin 10 ve 38.
Maddeleri ile evrensel hukukta genis kabul géren “non bis in idem” kuralina aykirilik teskil
edebilecegi kanaatinin olusmasi nedeniyle somut norm denetimi talebinde bulunulmasi
gerektigi sonucuna varilmistir.

1. Vergi Ziyai ve Cezasi

Vergi miikellefi veya vergi sorumlusundan kaynaklanan nedenlerle verginin zamaninda
tahakkuk etmemesi veya eksik tahakkuk etmesi halinde “vergi ziyai1” olarak adlandirilan
kabahat islenmis sayilmaktadir. Bu kabahatin cezasi ise, bir idari yaptirim tiirii olan “vergi ziyai
cezas1”dir. Nisbi olarak belirlenen bu cezanin genel orani ziyaa ugratilan verginin bir kati
olmakla birlikte, kimi hallerde farklilastirilmis oranlarda ceza kesilecegi de Kanunda aynca
diizenlenmektedir.

2. Gegici Vergi

Gegici vergi sadece kurumlar vergisi ve gelir vergisi i¢in Ongoriilmiis; gelir vergisi
bakimindan da basit usule tabi olmayan ticari kazang ve serbest meslek kazanci ile
siirlandirilmistir. Bu kapsamda kurumlar vergisi miikellefleri gegici kurumlar vergisi, geliri
basit usulde olmayan ticari kazang veya serbest meslek kazancindan olusan gelir vergisi
miikellefleri de gegici gelir vergisi Odemektedir.

Kanunda geg¢ici vergilerin altisar aylik kazanglar iizerinden alinacagi diizenlenmekte,
yasal yetki ¢ercevesinde ¢ikarilan idarenin diizenleyici islemi ile bu siire ii¢ aya indirilmekte ve
ayrica matrahlarin kiimiilatif toplamlar seklinde dikkate alinacagi ongoriilmektedir.

3. Gegici Verginin Bir Vergi Niteliginde Olup Olmadig1 Sorunsali

Kanunda gegici vergi her ne kadar “vergi” adi altinda diizenlense de, gecici vergi bir
vergi tiirli degil, vergi tahsil yontemi; diger bir tabirle de vergi i¢in yapilan bir 6n 6demedir.
Zaten bir vergi kanununa konulan ve olduk¢a sinirli diizenlemeler ihtiva eden tek bir madde ile
yeni tiirden bir vergi ihdas edilmis olmas1 miimkiin degildir. Buna iligkin olarak;

3. 1. Anayasa Mahkemesinin 07/11/1989 Tarihli Karar1

Kanunlarimizda gegici vergiye iliskin o donemde yer alan diizenleme i¢in Anayasa
Mahkemesinde acilan soyut norm denetimi davasinda verilen 07/11/1989 tarih ve E: 1989/6,
K: 1989/42 sayili kararda “Gegici vergi, kesin olmayan, degisken ve hesabi daha sonra
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yapilarak tamamlattirilacak ya da geri verilecek bir vergi, daha agik anlatimla, bu niteligi
bakimindan bir vergi alim yontemidir. Hukuksal niteligiyle bir vergi 6gesi olan mali giiclin
gegici vergiyle uyusmazligi s6z konusu olamaz. Mali giig, tartismasiz gézetilecegine gore, vergi
gecici olsa da olmasa da, uyulmasi zorunlu bulundugundan, gegici vergiden bunun diglanmasi
ya da gecici vergi alinirken mali giiciin gozardi edilmesi diigiiniilemez. Gergekte bir “vergi
sayllmamasi gereken inceleme konusu “gecici vergi’nin mall glice gore saptanmasi
zorunlulugu da bulunmamaktadir. incelenen yapisiyla gecici vergide, vergiye dayanak olan,
vergiyi doguran olay, matrah ve oran 6geleri yoktur. Bu husus, Maliye Bakanlig1 yetkililerinin
s0zlii agiklama sirasindaki anlatimlariyla da dogrulanmustir.

Gelir ve Kurumlar Vergisinin ilkeleri oldugu gibi korunmus, bu vergilerin “mali gii¢”
ilkesine uygun olarak benimsenen kurallar1 degistirilmemis, yalniz 6deme sistemi yenilenerek
“pesin” ya da “6n 6deme” ad1 verilen bir uygulamaya gecilmistir. Onceki uygulamaya gore 3-
21 ay arasinda degisen bir gecikmeyle degil, gelirin elde edildigi yil igerisinde vergisinin de
alimmasin1 amaglayan igleyis, yeni bir vergi yaratmamakta, 6denmesi zorunlu verginin daha
erken yatirilmasini saglamaktadir.” gerekcesine yer verilmistir. Bu gerek¢ce de agikca
gostermektedir ki gecici vergi bir vergi degil, vergi tahsil yontemidir.

3.2. Gegici Verginin Doktrindeki Vergi Tanimina Uymamasi
3.2.1. Gegici Verginin Karsiliksiz Olmamasi

Gegici vergiler Kanuna gore “cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup
edilmek {izere” alinmakta, bir bakima cari vergilendirme déneminde kullanilmak {izere bir acik
ceke doniismektedir. Oysa vergi teorisinde yer alan ve genig kabul goren vergi ilkelerinden
birisi de verginin karsiliksiz olmasidir. Giinlimiizde vergilerin dayanagini aciklayan en gegerli
teori egemenlik teorisi olup, bu teoriye gore vergi alinmasina kamu hizmetleri dahi karsilik
gosterilmemekte, vergi alinabilmesi yalnizca devlet egemenligine dayandirilmaktadir. Yillik
vergiden mahsup edilme karsiliginda alman dolayisiyla bir karsiligi bulunan gegici vergi bu
ozelligiyle doktrinde yer alan “vergi” tanimina uymamaktadir.

3.2.2. Gegici Verginin Nihai Olmamasi

Y1l igerisinde odenen gegici vergiler, cari vergilendirme doénemi i¢in hesaplanan
vergiden fazla olmasi halinde “Bu mahsuplara ragmen kalan ge¢ici vergi tutari, o yilin sonuna
kadar yazili olarak talep edilmesi halinde miikellefe red ve iade edilir” hiikmii uyarinca
miikellef lehine bir iadeye konu olabilmektedir. Gegici vergiler iadeye konu olan bu 6zelligiyle
nihai bir kamu geliri olan vergiden ziyade, gecici bir kamu geliri olan devlet bor¢lanmasina
benzemektedir. Aksi durumda miikellefi tarafindan beyan edilerek 6denen ve hukuka aykirilig
bulunmayan bir verginin iadeye konu edilebilmesi miimkiin degildir. Katma Deger Vergisi
Kanunda istisnalara iliskin diizenlemeler uyarinca kimi hallerde miikelleflere KDV iadesi
yapilmakla birlikte, burada da iade olunan vergi miikellefin beyan ederek ddedigi vergi degil,
mikellefin aldig1 mal ve hizmetlere iliskin saticilara 6dedigi ve “iade edilebilir KDV” adi
altinda kayitlarina intikal ettirdigi ve dolayisiyla kendisinin degil, mal veya hizmet satin aldig1
saticinin miikellefi oldugu KDV dir. Miikellefi tarafindan beyan edilerek 6dendigi halde iadeye
konu olabilen gecici vergiler, bu haliyle de nihai bir kamu geliri olan “vergi” olma vasfini
tasimamaktadir.

4. Gegici Vergi Uzerinden Vergi Ziya1 Cezas1 Kesilmesi
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Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 120. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “Mahsup
siiresi gegtikten sonra, kesinlesen gecici vergiler terkin edilir, ancak gecikme faizi ve ceza tahsil
edilir.” hiikmii uyarinca mahsup donemi gectikten sonra tespit edilen gecici vergi veya gegici
vergi farklar1 tarh edilmekte, sonrasinda ise tarhiyat tahakkuka doniismemekte; terkin
edilmektedir. Bu suretle yapilan tarhiyatin gercek bir tarhiyat olmadigi, lizerinden bir kisim
islem hesaplamalarin gergeklestirilecegi golge bir tarhiyat niteli§inde oldugu kesinlesmesine
miiteakip terkin edilmesine karsin gecikme faizi ve ceza tahsil edilmektedir. Burada yer alan
“ceza” lafzindan hangi tiir cezanin kastedildigi ise acik ve anlasilir degildir. Bu ceza ibaresi
vergi idaresi tarafindan vergi ziyair cezasi olarak yorumlanmakta, vergi yargisinin yerlesik
kararlarina gire de mahsup donemi ge¢mis dahi olsa gecici vergi iizerinden vergi ziyai cezasi
kesilmesi ve tahsil edilmesi hukuka aykiri bulunmamaktadir.

5. Anayasaya ve Evrensel Hukuka Aykirilik Tespitleri
5.1. Anayasanin 38. Maddesine Aykirilik

Anayasamizin 38. Maddesi “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur.” hiikkmiinii ihtiva etmektedir. Bu hilkme gore bir ceza verilebilmesi i¢in bu
cezanin Kanunda agik¢a diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Kanunda agik¢a dngdriilmemis
bir cezanin genisletici yorumla getirilmesi veya cezanin varligimin yoruma dayali olarak
degismesi miimkiin degildir.

Mahsup donemi gegtikten sonra tarh edilen gecici vergiler; gerek mahiyeti itibariyle bir
vergi olmamasi, gerekse de tahakkuk etmeyecek olmasi nedeniyle; verginin zamaninda
tahakkuk etmemesi veya eksik tahakkuk etmesi anlamina gelen “vergi ziyai”ni sebebiyet
vermeyecek; buna iliskin bir vergi ziyai cezasi da s6z konusu olamayacaktir. Buna karsin Gelir
Vergisi Kanununun Miikerrer 120. Maddesinde “ceza” ibaresine yer verilmekte, ancak bu
cezanin vergi ziyal cezasi oldugu yoniinde bir agiklik bulunmamaktadir. Bu durum mahsup
donemi gectikten sonra tarh edilen ve kesinlesmesine miiteakip terkin edilecek olan gecici
verginin bir vergi ziyai cezasina konu edilip edilemeyecegini idarenin yorum ve takdirine
birakmaktadir.

Mabhiyeti itibariyle bir vergi olmayan ve mahsup donemi gectikten sonra tahakkuk
etmeyecek, aksine, terkin edilecek olan gegici vergilerin de vergi ziyaina sebebiyet verecegi
varsayimi halinde ise, gegici vergiye iliskin vergi ziyai cezasi, mevcut olmasi halinde yillik,
vergiye iligkin vergi ziyai cezasi ile Kabahatler Kanununun “igtima” baslikli 15. Maddesinin 1.
Fikras1 uyarinca birlesecektir. Nitekim Vergi Usul Kanununun 335. Maddesinde tek fiille farkli
neviden vergiler bakimindan vergi ziyama sebebiyet verilmesi halinde her vergi i¢in ayr1 ayri
vergi ziyai cezasi kesilecegi diizenlenmis; tek fiille ayn1 neviden (gecici ve yillik) vergiler
bakimindan vergi ziyama sebebiyet verilmesi halinde birlesmeye mani bir diizenlemeye ise yer
verilmemistir. Buna karsin, Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 120. Maddesi terkin edilecek
gecici vergiye iliskin cezanin tahsil edilecegini diizenlemekte, bu durum ise s6z konusu cezanin
mevcut olmasi halinde yillik vergiye iliskin vergi ziyai cezasi ile birlesip birlesemeyecegi
konusunda tereddiite yol agmakta ve buna iliskin uygulamay1 da idarenin yorum ve takdirine
birakmaktadir.

Gegici vergiler i¢in vergi ziyai cezasi kesilecekse ve bu ceza yillik vergiye iliskin vergi
ziyar cezasi ile birlesmeye de konu edilemeyecekse bunlarin vergi kanunlarinda agikca
diizenlenmesi gerekmekte olup, idareye takdire dayah uygulama imkani veren “ve ceza tahsil
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edilir” hiikkmii, bu haliyle Anayasa ile giivence altina almman cezalarin kanuniligi ilkesine
aykirilik teskil etmektedir.

5.2. Anayasanin 10. Maddesine Aykirilik

Anayasamizin 10. Maddesinde de yer verilen esitlik ilkesinin bir geregi olarak, gerek
vergilendirmede, gerekse cezalandirmada ayni hukuki durumda bulunanlarin esdeger
yiikiimliiliik ve sorumluluklara tabi tutulmasi gerekmektedir.

Gelir vergisi miikellefleri dikkate alindiginda; geliri “iicret”ten olusan miikellefler aylik
donemler itibariyle vergilendirilmekte, geliri “diger kazang ve iratlar”’dan olusan miikelleflerin
vergilendirme donemleri i¢in Kanunda 6zel diizenlemeler yer almakta, geliri “ticari kazang”,
“ziral kazang” “serbest meslek kazanc1”, “menkul sermaye irad1” ve “gayrimenkul sermaye
irad’ndan olusan miikellefler ise yillik donemler itibariyle vergilendirilmektedir. Bu
mikelleflerden sadece (basit usul haricindeki) ticari kazang ve serbest meslek kazanci
mikellefleri i¢in gegici gelir vergisi ongdrillmiis, diger miikellefler i¢in bdyle bir diizenlemeye
yer verilmemistir.

Gegici vergiler yillik vergiden mahsup edilecegi ve gereginde de iadeye konu olacagi
icin, gecici vergi miikelleflerinin 6deyecegi vergiler bakimindan bir esitsizlik s6z konusu
olmamakta ise de;

Gegici vergilerin zamaninda tahakkuk etmedigi veya eksik tahakkuk ettiginin mahsup
donemi gectikten sonra tespit edilmesi halinde, (basit usulde olmayan) ticari kazang ve serbest
meslek kazanci miikellefleri hem gecici vergi bakimindan, hem de yillik vergi bakimindan vergi
ziyal cezasimna muhatap kilinabilmekte; bu durumsa bu miikelleflerin diger gelir vergisi
miikelleflerinden daha agir sekilde cezalandirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Gegici vergilerin zamaninda tahakkuk etmedigi veya eksik tahakkuk ettiginin mahsup
donemi gegmeden (cari yil gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi verilmeden) tespit edilmesi
halinde ise, sadece gecici vergi i¢in vergi ziyar cezasi kesilecek, burada tarh edilen gecici
verginin tahakkuk etmesine mani bir durum bulunmadigi ve tahakkuk eden bu verginin yillik
vergiden mahsubu s6z konusu olacagi icin yillik vergi bakimindan vergi ziyair dogmayacaktir.
Bu durum ise, mahsup donemi gectikten sonra vergi incelemesine tabi tutulan gecici vergi
mikelleflerinin, mahsup donemi ge¢gmeden vergi incelemesine tabi tutulan gecici vergi
miikelleflerinden daha agir sekilde cezalandirilmasi sonucunu doguracaktir.

Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 120. Maddesinde yer alan “ve ceza tahsil edilir”
hiikmii, cezalarin gelir vergisi miikellefleri arasinda, hatta kimi zaman da gegici gelir vergisi
miikellefleri arasinda esitligi bozacak sekilde uygulanmasi sonucunu dogurmakta ve bu haliyle
de Anayasa ile glivence altina alman esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

5.3. Non Bis In Idem Kuralina Aykirilik

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 7 Numarali Ek
Protokoliiniin “Ayn1 Sugtan iki Kez Yargilanmama ve Cezalandirilmama Hakki1” baslikl1 4.
maddesinin 1. fikrasinda, “Hi¢ kimse bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun
olarak kesin bir hiikiimle mahkiim edildigi ya da beraat ettigi bir suctan dolay1r ayni1 devletin
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yargisal yetkisi altindaki yargilama usulleri ¢ercevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkiim
edilemez.” hitkkmii yer almaktadir.

Bir fiil ile ayn1 neviden vergi icin vergi ziyama sebebiyet verilmesi halinde, ziyaa
ugratilan vergi tek bir kez almiyor olmasina karsin, tek fiille ziyaa ugratilan ve ayni neviden
sayilan bu vergiler i¢gin ayni tiir idari yaptirim olan vergi ziyai cezasinin iki kez kesiliyor ve
tahsil ediliyor olmasi, evrensel hukukta genis kabul goren non bis in idem kuralina da aykirilik
teskil etmektedir.

6. Sonug ve Istem

Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 120. Maddesinin 4. fikrasinda yer alan “Yapilan
incelemeler sonucunda, gecmis donemlere ait gecici verginin %10’u asan tutarda eksik beyan
edildiginin tesbiti halinde, eksik beyan edilen bu kisim i¢in re’sen veya ikmalen gegici vergi
tarh edilir. Mahsup siiresi gectikten sonra, kesinlesen gecici vergiler terkin edilir, ancak
gecikme faizi ve ceza tahsil edilir.” hilkkmiindeki “ve ceza” ibaresinin, goriilmekte olan davayi
dogrudan etkiler mahiyette oldugu ve Anayasamizin 10. ve 38. maddeleri ile evrensel hukukta
genis kabul gbéren non bis in idem kuralma aykirilik teskil edebilecegi kanaatinin
Mahkememizde olugmasi nedeniyle, dogrudan iptali veya daha anlasilir sekilde yeniden
diizenlenmek {izere iptali istemiyle Anayasa Mahkemesinden somut norm denetimi talebinde
bulunulmasina ve dosya evraklarinin onayli birer suretinin bu kararla birlikte Anayasa
Mahkemesine gonderilmesi 16/01/2019 tarihinde karar verildi.”



