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“Davacilar..., ..., ... vekili Av. ... tarafindan miivekkillerinin murisi ... tin 19/03/2015
tarthinde vefat etmesi iizerine murislerinin 5434 sayili Kanun’a tabi gegen hizmet siiresi i¢in
hak ettigi emekli ikramiyesinin taraflarina eksik 6dendiginden bahisle yapilan 08/02/2016
tarihli bagvurunun reddine dair 14/03/2016 tarih ve 43985339/58.948.139 sayili islemin iptali
ve eksik ddenen 14.713,88 TL’nin idareye basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte O6denmesi istemiyle Sosyal Giivenlik Kurumu’na karsi acilan davada davaya
uygulanacak olan Kanun’un Anayasa’ya uygunlugu noktasinda re’sen goriilen liizum iizerine
isin geregi diisliniildii:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun 6niinde esitlik” bashikli 10. maddesinde
“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.” hiilkmiine, “Miilkiyet hakki” baslikli 35.
maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.” hiikmiine yer
verilmistir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun Miras Hukuku baslhikli Ugiincii Kitabmin Yasal
Mirasgilar kisminin “A. Kan hisimlart 1. Altsoy” basliklt 495. maddesinde “Miras birakanin
birinci derece mirasgilari, onun altsoyudur. Cocuklar esit olarak mirascidirlar. Mirasbirakandan
once Olmiis olan cocuklarin yerini, her derecede halefiyet yoluyla kendi altsoylar1 alir.”
hiilkmiine “Il. Ana ve baba” bagliklt 496. maddesinde “ Altsoyu bulunmayan mirasbirakanin
mirascilari, ana ve babasidir. Bunlar esit olarak mirascidirlar. Mirasbirakandan 6nce 6lmiis olan
ana ve babanin yerlerini, her derecede halefiyet yoluyla kendi altsoylar1 alir. Bir tarafta hig
miras¢1 bulunmadig takdirde, biitlin miras diger taraftaki mirasgilara kalir.” hiikkmiine, “Sag
kalan es” baslikli 499. maddesinde “Sag kalan es, birlikte bulundugu ziimreye gore
mirasbirakana asagidaki oranlarda miras¢1 olur:

1. Mirasbirakanin altsoyu ile birlikte miras¢1 olursa, mirasin dortte biri,
2. Mirasbirakanin ana ve baba zlimresi ile birlikte miras¢1 olursa, mirasin yarist,

3. Mirasbirakanin biiylik ana ve biiyiik babalar1 ve onlarin ¢ocuklari ile birlikte mirasg1
olursa, mirasin dortte iigii, bunlar da yoksa mirasin tamami ese kalir.” hiikkmiine, “Mirasin
Kazanilmasi A. Kazanma 1. Mirascilar tarafindan” baglikli 599. maddesinde ise “Mirascilar,
mirasbirakanin 6limii ile miras1 bir biitiin olarak, kanun geregince kazanirlar.

Kanunda 6ngoriilen ayrik durumlar sakli kalmak {izere mirascilar, mirasbirakanin ayni
haklarini, alacaklarini, diger malvarligi haklarini, taginir ve tasmmmazlar {tizerindeki
zilyetliklerini dogrudan dogruya kazanirlar ve mirasbirakanin bor¢larindan kisisel olarak
sorumlu olurlar.” hiikmiine, “Il. Miras¢ilarin sorumlulugu” baslikli 641. maddesinde
Mirasgilar, tereke borglarindan miiteselsilen sorumludurlar.” hitkmiine yer verilmistir.

5434 sayili Tiitkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu’nun yiiriirliikte bulunan
“Ikramiye “ baslikl1 89. maddesinde “Hizmet siirelerinin tamami bu Kanun ve/veya 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 4 iincii
maddesi kapsaminda gecenlerden emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylig1 baglanan
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veyahut toptan 6deme yapilan asker ve sivil tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet y1l1 i¢in aylik
baglamaya esas tutarin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir.

Birinci fikra kapsamina girmemekle birlikte, bu Kanun ve/veya 5510 sayili Kanunun
gecici 4 iincli maddesi kapsaminda hizmeti bulunanlardan miilga 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Tabi Olarak Ge¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi
uyarinca birlestirilen hizmet siireleri lizerinden emeklilik, yaslilhik ya da malulliik aylig:
baglananlara ise; bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun geg¢ici 4 iincii maddesi hiikiimlerine tabi
olarak bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gegen ¢aligmalarinin, 25/8/1971 tarihli ve
1475 sayih Is Kanununun 14 {incii maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma
sartlarina uygun olarak sona ermis olmasi sartiyla emekli ikramiyesi ddenir.

Ikinci fikra uyarinca ddenecek emekli ikramiyesi, bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun
gecici 4 lincii maddesi kapsamina giren gorevlerde gecen her tam fiili hizmet yili ile sinirh
olarak bu gorevlerden ayrildiklar: tarihteki emeklilik kesenegine esas aylik tutari {izerinden ve
ayligin baslangi¢ tarihindeki katsayilar dikkate alinarak 6denir. Miilga 2829 sayili Kanunun 12
nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ile tigiincii fikrasinin son climlesinin bu
maddeye aykir hiikiimleri uygulanmaz.

Yukaridaki fikralara gore (...) miilga 2829 sayili Kanunun 8 inci maddesi uyarinca
birlestirilen hizmet siireleri lizerinden aylik baglananlara 6denecek emeklilik ikramiyesinin
hesabinda bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 {incii maddesi hiikiimlerine tabi olarak
bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gecen ve 1475 sayili Kanunun 14 iinci
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona eren gegmis hizmet
siireleri ve her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu tazminat1 veya bu mahiyette olmakla
birlikte baska bir adla tazminat 6denen siireleri ile kidem tazminati1 ya da emekli ikramiyesi
O0denmis olan stireleri dikkate alinmaz. Ancak, miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmis
olmakla birlikte, bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincli maddesi kapsaminda
hizmetleri arasinda baska bir sigortalilik hali kapsaminda ¢alismasi1 bulunmayanlarin emekli
ikramiyesine esas fiili hizmet siirelerinin hesabinda, 1475 sayili Kanunun 14 {incii
maddesindeki sartlar aranmaz.

Emekli ikramiyesinin hesabina esas hizmet siiresinin tespitinde dikkate alinmak iizere,
emeklilik veya malulliik aylig1 baglanmasi disinda herhangi bir sebeple gorevleri sona erenler
icin, gdrevin sona erme sebebinin bu durumu kanitlayan belgelerle birlikte yazili olarak kuruma
bildirilmesi ve bunlarin 6zliik dosyasinda saklanmasi zorunludur. Bu zorunluluga uymayanlar
ikinci fikra hiikiimlerinden yararlandirilmazlar.

Istirak¢ilerden, kanunlarla belirlenen bekleme siireleri sonunda kadrosuzluk veya yas
haddi sebebiyle emekliye sevk edilenler ve vazife malulliigi hiikiimlerine gore vazife
malulliigli aylig1 baglananlar ile 6liim sebebiyle haklarinda emeklilik islemi uygulananlara; bu
Kanuna gore ayliga hak kazandiklari tarihi takip eden ii¢ ay i¢inde emekli ikramiyesinin
hesaplanmasina esas alinan katsayilarda meydana gelecek artis nedeniyle olusacak ikramiye
farklar ile ilk mali yilin birinci ayinda katsayilar disindaki diger unsurlarda meydana gelecek
artiga, bu tarihte yiiriirliikte olan katsayilar uygulanmak suretiyle bulunacak ikramiye farklari,
emekli ikramiyesi ile ilgili hiikiimlere gore ayrica 6denir. Ancak, ayliga hak kazandiklar tarihi
takip eden {i¢ ay i¢inde katsayilarda artig yapilmadig: takdirde, miiteakiben katsayilarda alt1 ay
icinde yapilacak ilk artistan dogan ikramiye farklar1 da bunlara ayrica 6denir.
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Emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylig1 baglanmadan veyahut toptan 6deme
yapilmadan 6len istirak¢iler i¢in yukaridaki esaslara gore hesaplanacak ikramiyenin tamami,
ayliga veya toptan 0demeye hak kazanan dul ve yetimlere, bu Kanunun miilga 68 inci
maddesinde gosterilen hisseleriyle orantili olarak ddenir.

Emekli ikramiyesini aldiktan sonra yeniden istirak¢i durumuna girenlerin tekrar
emekliye ayrilmalarinda, sadece sonradan gegen hizmetlerine karsilik yukaridaki esaslara gore
emekli ikramiyesi 6denir. (Miilga ikinci ciimle: 4/4/2015-6645/41 md.)(...)

Bu Kanunun miilga 88 inci maddesi kapsamina girenlerin emekli ikramiyeleri hakkinda
da yukaridaki hiikiimlere gore islem yapilir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca tahakkuk ettirilmis veya ettirilecek emekli ikramiyelerini
almadan 06lenler ile 6liim tarihinde ayliga miistahak dul ve yetim birakmadan 6len istirakg¢ilerin
ikramiyeleri, kanuni mirasg¢ilarina 6denir.

Bu madde geregince Sosyal Giivenlik Kurumunca o6denen emekli ikramiyeleri,
diizenlenecek fatura lizerine Sayistay ve Danistay baskanlari i¢in kendi kurumlari, digerleri igin
emekliye sevk onaymi veren kurum tarafindan karsilanir. Ozellestirilen, faaliyeti durdurulan,
kapatilan veya tasfiye edilen kamu idareleri tarafindan karsilanmasi gereken emekli ikramiyesi
tutarlar1 ise, emekliye sevk onayl aranmaksizin ve faturasi karsiliginda Hazine tarafindan
karsilanir. Bu fikraya gore Sosyal Gilivenlik Kurumuna yapilacak 6demelerin, fatura
diizenlenmesini miiteakip iki ay i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilmasi zorunludur.

Olenlerin hak sahiplerine ddenecek emekli ikramiyesinin tahsili hakkinda da
yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yiriirlikte bulunan 5434 sayili Kanun’un 89. maddesinin 7. fikrasinin atfiyla
uygulanan 5434 sayili Kanun’un miilga hiikiimlerinden 67. maddesinde dul ve yetimler;

“a) Kart;

b) Koca;

¢) Cocuklar;
¢) Ana;

d) Baba” olarak sayildiktan sonra dul ve yetimlere aylik baglanirken kullanilacak
kriterler 68. maddesinde “Dul ve yetim ayliklari:

Olenin baglanmis veya bu Kanun hiikiimlerine gre hesaplanacak emekli, adi malulliik
veya vazife malulliigii ayliklarinin;

a) Dul kar1 ve koca i¢gin % 50’si, aylik alan yetimi bulunmayanlarin dul eslerine % 75’1,
b) Cocuklarla ana veya babanin her biri i¢in % 25’1, oraninda baglanir.

Olenin ayhiga miistehak bir dul kar1 veya kocasi ile bir yetimi bulunmasi halinde, dul
kar1 veya kocaya % 60, yetimine % 30 orani uygulanir” olarak belirlenmis olup aktarilan
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oranlarda 6denecek ayliklarin hangi sartlar1 saglayan dul veya yetime 6ddenecegi hususu ise kiz
ve erkek ¢ocugu icin ayr1 kosullar halinde diizenlenerek erkek cocuk icin 74. maddede “Oliim
tarihinde (18) yasini, ortadgrenim yapmakta ise (20) ve yliksekdgrenim yapmakta ise (25)
yasini doldurmamis erkek cocuklara aylik baglanir.

Oliim tarihinde (18) yasim doldurmus ve &grenci olmamalar1 nedeniyle aylik
baglanmamis erkek ¢ocuklara, 6grenim durumlarina gore yukaridaki bentte belirtilen yaslari
gecmemek sartiyla aylik baglanir. Yetim ayligini almakta iken 6grenim durumlarina gore
yukarida belirtilen yaslar1 doldurmalar1 veya 6grencilik durumlariin sona ermesi nedeniyle
ayliklar1 kesilen veyahut ortadgrenimde (20) yasini doldurmus olmalar1 nedeniyle aylik
baglanmamis erkek c¢ocuklardan, yukarida belirtilen yaglari gegmemek sartiyla yeniden veya
ilk defa 6grenci olanlara 6grenci olduklari tarihi takip eden aybasindan itibaren aylik baglanir.

Ortadgrenimi bitirdikten sonra ve (20) yasini doldurmadan 6nce ilk ders yilinda
yiiksekdgrenime baslayan erkek ¢ocuklarin ayliklart araliksiz 6denir.

Ortadgrenimi bitirdikten sonra yiiksekogrenime devam edebilmek i¢in yurt disinda
yabanci dil 6greniminde gecen siirenin en ¢ok bir yili ile master ve lisans iistii uzmanlik
ogrenimlerinde gegen siirelerin tamami yliksekégrenimden sayilir.

Bir yiiksekogrenimin bitirilmesinden sonra ikinci bir yiiksekdogrenimde gegen siireler
ile doktora veya ikinci defa yapilan master veyahut lisans {istii uzmanlik 6greniminde gecen
siirelerde aylik 6denmez.” olarak kiz ¢ocuk icin ise 75. maddede “Kendisinden aylik baglanacak
olanlarin 6liimii tarihinde evli bulunmayan kiz ¢ocuklarina aylik baglanir.

Evlenme dolayisiyla ayligi kesilmis olanlardan sonradan bosanan veya dul kalanlarin
da eski ayliklar1 baglanarak 6denir.

Oliim tarihinde evli olmalar1 sebebiyle aylik baglanmamis kiz ¢ocuklarindan bilahare
bosanan veya dul kalanlara da bu tarihleri takip eden ay bagindan itibaren aylik baglanir. Bu
takdirde evvelce 68 inci madde geregince 6liim tarihinde miistahak dul ve yetimlere baglanmis
olan ayliklarda; bu kere aylik baglanan ¢ocuk da nazara alinmak suretiyle gerekirse diizeltme
yapilir.” olarak diizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacilar murisi olan ... tin giivenlik ve koruma gorevlisi
olarak 5434 sayili Kanun’a tabi calisirken 19.03.2015 tarihinde vefat etmesi iizerine murisin
kizi ...’ye ve esi ...’e emekli ikramiyesi 6dendigi ancak murisin oglu ...” e ikramiye
0denmemesi lizerine emekli ikramiyesinin eksik 6dendiginden bahisle davacilar tarafindan
yapilan 08.02.2016 tarihli basvurunun reddine yonelik 14/03/2016 tarih ve
43985339/58.948.139 sayili islemin iptali ve eksik 6denen 14.713,88 TL’ nin idareye basvuru
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle bakilan davanin acildigi,
dosyada mevcut mirascilik belgesine gore mirasta anne ... {in 2 pay1, ... niin 3 payi, ... tin 3
pay1 oldugu, Mahkememizce 22/06/2017 tarihinde “Davali Idareden;

-Davacilarin murisi olan ... lin hangi sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak kag yil
calistiginin, toplam emekli ikramiyesinin ne kadar oldugunun, ne kadarmin kimlere hangi
oranda 6dendiginin sorulmasina,

-Mirasgilar .... ve ...’e yapilan 6demelerin neye gore yapildiginin, diger mirasgi ... e
O0deme yapilmama gerekgesinin ne oldugunun ve ...’lin mirastan iskat edilip edilmediginin
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“sorulmasina karar verilmis olup gelen cevaba gdre ...’ilin mirastan 1skat edilmedigi, ....lin
emeklilik sicil dosyasindan 5434 sayili Kanun’a tabi 25 tam hizmet yili oldugu,21/04/2015
tarihli islem ile esi ... ile ... ye dul ve yetim aylig1 baglanarak ... adina hesaplanan 44.141,65
TL emekli ikramiyesinin aylik baglama oranlar1 esas alinarak 29.427,77 TL’sinin es adina,
14.713,88 TL’sinin kiz adina tahakkuk ettirilerek d6dendigi, takip eden aybasinda gerceklesen
kat say1 artis1 nedeniyle hesaplanan 2.101,48 TL tutarindaki ikramiye farkindan da 1.400,98 TL
‘nin esi, 700,50 TL nin kiz1 adina tahakkuk ettirildigi, bu islemler ile 5434 sayil1 Kanun’un 89.
maddesinin 7. fikrasi uyarinca ...’in heniiz emekli ayli§i almadan istirak¢i iken vefat
etmesinden dolay1 ikramiyenin tamamiin ayliga hak kazanan dul ve yetimlerine 6dendigi,
ilgilinin oglu ... e yetim aylig1 baglanmadigi i¢in ikramiye 6denmedigi belirtilmistir.

Mahkememizde derdest olan uyusmazlik konusu olaya uygulanacak olan kanun
maddesi yoniinden yapilan degerlendirmede davacilar tarafindan ... mirasci sifatini tasidigi
halde onun miras hissesine tekabiil eden oranda emekli ikramiyesinin eksik 6dendigini
iddiasinda bulunuldugu, Mahkememizce 22/06/2017 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
yapilan ara kararina verilen 07/07/2017 tarihli cevapta da 5434 sayili Kanun’un 89. maddesinin
7. fikrast uyarinca tiim 6demenin aylik almaya miistehak kisilere yapilarak eksik 6deme
yapilmadigr belirtildiginden derdest uyusmazhigin ¢oziimiinde kullanilacak olan 5434 sayili
Kanun’un 89. maddesinin 7. fikrasinin ve bu fikra ile baglantili olarak ayni maddenin 10.
fikrasinin birlikte incelenerek Anayasa’nin 10. maddesinde ruhunu bulan esitlik ilkesi ve 35.
maddesinde yer verilen miilkiyet hakki uyarinca degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa’nin 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakki, temel bir insan hakki olup
bireyin esya lizerindeki hakimiyetini giivence altina almaktadir. Esya tizerindeki hakimiyet bir
yoniiyle bireye Devletin miidahale edemeyecegi 6zel bir alan yaratirken, diger taraftan
emeginin karsiligini giivence altina almakla bireye kendi hayatini yonlendirme ve gelecegini
tasarlama olanagi sunmaktadir. Bu nedenle, birey 6zgiirliigii ile miilkiyet hakki arasinda yakin
bir iliski vardir. S6z konusu iliskiye ragmen miilkiyet hakki sinirsiz bir hak degildir.
Anayasa’nin 35. maddesinde, herkesin, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, bu haklarin
ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin kullanilmasinin
toplum yararina aykir1 olamayacagi hiikme baglanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen “yasa oniinde esitlik ilkesi” ise hukuksal durumlari
ayn1 olan kisilerin ayn1 hak ve yiikiimliilikklere, hukuksal durumlar1 farkli olan kisilerin ise
farkli hak ve yiikiimliiliiklere tabi tutulmasini diizenleyerek ayrim yapilmasini veya ayricalik
yapilmasint 6nlemeyi amaglamaktadir. Bagka bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlari
0zdes olanlar arasinda, kanunlara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Kanunlar,
esitlik ilkesine uygun bir sekilde, aym1 veya benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve
Odevlerde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve
hizmetlerde esit davranilmasini saglayacak kurallar icermelidir.

Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin geregi olan ol¢iiliiliik
ilkesiyle baglidir. Bu ilke ise “elverislilik™, “gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt
ilkeden olusmaktadir. “Elverislilik”, bagvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag i¢in elverisli
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olmasini, “gereklilik” bagvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag bakimindan gerekli olmasini
ve “orantililik™ ise bagvurulan 6nlem ve ulagilmak istenen amag arasinda olmasi gereken Sl¢iiyii
ifade etmektedir. Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu sinirlamayla
giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi diisiiniilemez.

Devletin destegine bagli olan sosyal haklarin en 6nemlisi sosyal giivenlik hakkidir.
Emekli ikramiyesi, emeklilik, yashilik ya da malulliik ayligi almaya hak kazanan kamu
calisanlarina calisma hayatinda istikrar ve devamlili§i saglamak amaciyla ve sosyal devlet
ilkesi geregince yapilan bir 6deme tiirii olup Anayasa’nin 60. maddesinde ongoriilen sosyal
giivenlik hakkinin kapsami igerisindedir. Kanun koyucunun, emekli ikramiyesinin miktarini ve
o6denme kosullarini belirleme konusunda, anayasal ilkelere aykiri olmamak, hakkaniyet ve
kamu yarar1 Olglitlerini gézetmek kosuluyla diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Ancak
kanun koyucu, Anayasa’nin 60. maddesi uyarinca sosyal giivenligi saglama gorevini yerine
getirirken, anilan yetkiye dayanarak emekli ikramiyesi ile ilgili keyfi ya da bu haktan
yararlananlar arasinda esitsizlige neden olacak diizenlemeler yapamaz.

Emekli Sandig1 Yasasi’nin yetim ayligi baglanmasina iligkin 74. ve 75. maddelerinde
kiz ve erkek cocuklar arasinda kimi ayrimlar yapildig1 goriilmektedir. Kiz ¢ocuklara yetim
aylig1 baglanabilmesi i¢in sadece evli olmamalar1 6ngoriilmiis iken erkek ¢cocuklarin durumunu
diizenleyen 74. maddede yas, 6grencilik durumu, hastalik, sakatlik ve muhtaglik durumlar
gozetilerek yetim aylig1 baglanip baglanmayacagi hususu diizenlenmektedir.

Basta Anayasa olmak iizere tiim yasalarda kadin-erkek esitligi temel kabtl edilmistir.
Ancak, toplumda tarihsel, ekonomik ve sosyal nedenlerle esitlik tam anlamiyla
gerceklestirilememektedir. Ekonomik giigsiizliik, egitimsizlik ve gelenekler, kadinin toplumda
zaman zaman yasalarla 6zel olarak korunmasini zorunlu kilmaktadir. Bu tiir koruma 6nlemleri,
kadinlar icin bir ayricalik amacina degil, tam tersine, uzun yillarin esitsizlik yaratan olumsuz
birikimlerini azaltmak ve dnlemek amacina yoneliktir. Kiz ve erkek cocuklara yetim aylig
baglanmasindaki yasal farkliliklar, yukarida aciklanan hakli nedenlere dayanmakta ise de aylik
konusunda yapilan ayrimin emekli ikramiyesinin ddenmesi noktasinda ayni éneme sahip olup
olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda oOncelikle emekli ikramiyesi-dul ve yetim ayligi kavramlarinin
niteliklerinin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Memurlara emekli olduklarinda “emekli ikramiyesi” adi altinda bir defaya mahsus
olmak iizere 6denen para, Devletin bu kisilere hizmetleri karsiliginda sosyal devlet kapsaminda
ongordiigi bir atifet niteligindedir. Dolayisiyla bir kez bu yonde bir 6deme yapilarak kisilerin
caligma hayatlarindaki yipranmalar1 ddiillendirilmektedir.

Itiraz konusu ibare ile 5434 sayili Kanun’un 89. maddesinin yedinci ve onuncu
fikralara gore verilecek emekli ikramiyesinin 6denmesinde muris sayet emekli ikramiyesi
Odemesi yapilmadan dlmiisse ikramiyenin 6denmesi noktasinda ayliga miistehak olup olmama
kriteri ongdriilmiistiir. Itiraz konusu ibareye tabi olan “aylik almaya miistehak cocuklar”
arasindaki yegane fark kiz veya erkek ¢ocuk olmalaridir. Kiz ve erkek cocuk arasinda yetim
aylig1 almak konusundaki fark Tiirk toplumunun 6rf ve adetlerine gore kiz ¢ocuklarinin ¢alisma
hayatina daha az katilmasi ve korunmaya daha muhta¢ konumda olmas1 nedeniyle siireklilik
arz eden aylik 6demeleri ile korunmalarini saglayarak anayasada yerini bulan pozitif ayrimcilik
ilkesini hayata gecirmek olarak yorumlanabilecekse de yukarida aciklandigi ilizere emekli
ikramiyesi mahiyeti geregi bir kez 6denen ve bu haliyle terekeye dahil durumda olan bir toptan
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O0deme olup kanuni miras¢1 olarak dul kalan es, kiz ve erkek cocuklar nasil murislerinin
bor¢larindan miiteselsilen kanuni miras¢1 sifatiyla esit olarak sorumlu tutuluyorsa bir 6diil
olarak bir kereye mahsus verilen emekli ikramiyesinden de durumlarindaki 6zdeslik nedeniyle
her iki grubun kanunun 6ngdrdiigli haklardan ayni esaslara gore yararlanmalar1 gerekmekte
olup itiraz konusu edilen kanuni diizenleme ile erkek cocuk kanuni mirascilara emekli
ikramiyesi 6denmesi noktasinda aylik almaya miistehak olma kosulunun getirilmesinde makul
bir gerek¢e bulunmamaktadir.

5434 sayili Kanun’un 89. maddesinin 7. fikrasinin ve bu fikra ile birlikte 10. fikrasini
anne, baba ve ikiz olan kiz ve erkek cocugundan olusan bir aile iizerinden 6rneklemelerle
degerlendirmek gerekirse;

Birinci varsayimda emekli ikramiyesi ve ayligina hak kazanmakla birlikte bu yonde
herhangi bir talebi olmaksizin 5434 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alismaya devam eden baba,
anne, ikiz olan kiz cocugu ve erkek ¢ocugunun 21 yasinda, bekar ve lise mezunu, ¢calismayan
konumda iken trafik kazasi gecirmesi durumunda, trafik kazasinda sadece baba vefat etmis ise
anne ve kiz ¢ocugu aylik baglanma oraninda emekli ikramiyesini aralarinda paylasacakken kiz
cocugu ile ayn1 durumda olan erkek ¢ocugu 5434 sayili Kanun’un miilga 74. maddesine gore
20 yasmi doldurarak yiiksek 6grenim de yapmadigi i¢in ayliga hak kazanmamis olmasi
nedeniyle her ne kadar mirasta 3/8 hissesi olsa da emekli ikramiyesi alamayacak ancak muris
babasinin borg¢larindan 3/8 oraninda sorumlu olmaya devam edecektir.

Ancak ayni varsayimda sayet baba vefat etmeden dnce emekli ikramiyesi talep etseydi
ama ikramiye eline gegmeden vefat etseydi her ikisi de 21 yasinda, bekar, ¢aligmayan ikiz kiz
ve erkek ¢cocugu 89. maddenin 10. Fikrasinin “Sosyal Giivenlik Kurumu’nca tahakkuk ettirilmis
veya ettirilecek emekli ikramiyelerini almadan o6lenlerin ... kanuni miras¢ilarina 6denir.”
seklindeki hiikmii uyarinca kanuni mirasgilara 6deme yapilacag i¢in aylik alip almadigina
bakilmaksizin emekli ikramiyesi alabilecekti.

Ikinci varsayimda ise yine 89. maddenin 10. fikrasmin “... &liim tarihinde ayliga
mistehak dul ve yetim birakmadan 6len istirakg¢ilerin ikramiyeleri kanuni miras¢ilarina 6denir”
hiilkmii uyarinca sayet baba-anne ve kiz ¢ocuk 6lse idi ayliga miistehak olmayan erkek ¢ocuk
ancak geride aylik almaya miistehak kisiler arasinda sayilan biiyiikannesi ve biiyiikbabasi
olmamasi durumunda kanuni mirasci sifatiyla emekli ikramiyesini alabilecek konumdadir.

Uciincii varsayimda ise sayet soz konusu trafik kazasinda baba-anne ve iki ¢ocuk da
olse idi alt ziimrede ne aylik alacak ne de ikramiye alacak kimse kalmadigi i¢in ikramiye kanuni
miras¢ilik sartlar1 geregi (ayliga miistehak olan {ist ziimrede bulunan biiyiilk anne veya
biiyilkbaba da Olmiisse) amca/halalar dahi emekli ikramiyesi yoniinden alacakli durumda
olacaktir.

Dordiincii  varsayimda ise yukaridaki oOrneklerden farkli olarak emekli ayligi
baglanmadan veyahut toptan 6deme yapilmadan vefat eden babanin biri evli biri bekar iki kiz1
olmas1 durumunda evli olan kiz ¢cocugu 5434 sayili Kanun’un 75. maddesi uyarinca yetim
ayligina hak kazanamadig1 i¢cin emekli ikramiyesi tarafina 6denmeyecek, bekar olan kiz kardes
ise ayliga miistehak oldugu i¢in vefat eden babalarinin emekli ikramiyesini almaya hak
kazanacaktir. Oysa evli olan kiz ¢ocugu ailenin tek ¢ocugu olsaydi babasinin vefati iizerine
(murisin geride dul-yetim aylig1 almaya miistehak kimsesi kalmasaydi) kanuni mirasg1 olarak
emekli ikramiyesinin tiimiinii alacakt.
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Tiim bu 6rneklerden de goriilecegi iizere hukuki olarak ortada sadece ayni kiginin 6liim
olayr ve geride kalan g¢ocuklar1 oldugu halde ayni hukuki olaya kanunda farkli sonuglar
baglanmis oldugu, emekli ayligi, dul ve yetim aylig: ile emekli ikramiyesinin niteliginin farkli
oldugu, aylik devam eden bir koruma saglarken emekli ikramiyesinin esasen kisinin ¢calismalari
sonucunda yasadig1 yipranmaya karsilik bir hediye/tazminat oldugu, yasakoyucunun da 5434
sayil1 Kanun’un 89. maddesinin 10. fikras1 ile ikramiyenin 6denmesi noktasinda aylik
O0demesinden bazi sartlarda ayrilarak nihai olarak kanuni miras¢ilara 6deme yapilmasini
ongorerek emekli ikramiyesinin terekeye dahil gordigii aciktir.

Hal boyleyken ayni1 kisinin yipranmasi karsilig1 yapilacak toplu 6demenin 6liimiinden
once talep edip etmemis olmasi ayrimina gore ¢ocuklar1 arasinda ise aylia miistehak olup
olmamasi1 ayrimina gore 6denmesi ve ayliga miistehak olmayan ¢ocuga (kiz ya da erkek) ayrim
yapilmasi hem esitlik ilkesine hem de herkesin miras hakkina sahip oldugu yoniindeki anayasal
haklara aykir1 olup s6z konusu ayrimlar objektif bir gerekceye dayanmamaktadir.

Ayrica Tirk toplumunun temelini olusturan aile kurumunun korunmasi, bireylerin
maddi ve manevi varliklarimi gelistirebilmelerinin, huzur ve giiven ortaminin saglanmasina
bagli olup bunun igin de dncelikle aile ici sorunlarin 6nlenmesi gerektigi tartisilmazdir. itiraz
konusu diizenleme ile kanuni miras¢t sifatiyla murislerinin tiim haklarindan birlikte
yararlanacaklar1 gibi murisin tiim borglarindan da birlikte sorumlu olacaklar1 inancini tagiyan
aile liyelerinin murislerinin emekli ikramiyesinin 6denmesi hususunda farkli bir diizenleme
getiren kural nedeniyle aile i¢i huzursuzluk yasayacagi ortadadir.

Ote yandan sosyal giivenlik haklarmin Devletin mali kaynaklar1 gdzetilerek ve Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun aktiieryal dengesini bozmadan saglanmasi gerektigi agik olsa da s6z
konusu diizenlemenin iptal edilmesi durumunda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun aktiieryal
dengesini bozucu bir durumun ortaya ¢ikmayacagi zira emekli ikramiyesinin mevcut
uygulamada da tamaminin 6dendigi, sayet s6z konusu diizenleme iptal edilirse bu durumun
O0deme yapilacak olan emekli ikramiyesi miktarin1 degil sadece 6deme yapilacak kisileri ve
oranlar1 degistirecektir.

Bu itibarla, 5434 sayili Kanunu’nun “Ikramiye” baslikli 89. maddesinin 7. ve 10.
fikras1 Anayasanin 10. ve 35. maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa’nin 152. maddesi uyarinca, bir davaya bakmakta olan
Mahkemenin, davada uygulanacak olan kanunun Anayasaya aykiri oldugu kanisina varmasi
durumunda kendisini bu kaniya gotiiren goriislinii agiklayan karari ile Anayasa Mahkemesine
basvurmasi dngoriildiigiinden 5434 sayili Kanunu'nun “ikramiye” bashkli 89. maddesinin 7.
ve 10. fikrasinin kanuni miras¢1 oldugu halde 5434 sayili Kanun uyarinca ayliga miistehak
olmayan ¢ocuklar yoniinden eksik diizenleme olmasi nedeniyle Anayasanin 10. ve 35.
maddesine aykir1 oldugu kanaatine ulasildigindan, anilan hiikmiin iptali istemiyle itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dava dosyasinin onayli bir Orneginin Anayasa
Mahkemesi’ne gonderilmesine, Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar 5 ay
siireyle davanin geri birakilmasina, 02/01/2018 tarihinde karar verildi.”



