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1) 7061 sayii “Bazi Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 04.06.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanununun 9’uncu
maddesine ii¢ fikra ilave eden 47. maddesinin Anayasaya aykirilig1.

7061 sayili “Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un 47. maddesi soyledir:

“MADDE 47- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 9 uncu maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunun 30 uncu maddesinin {iciincii fikras1 kapsaminda ihale edilecek I1. Grup
(c) bendi ve IV. Grup maden sahalari, 47 nci maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda
ihtisaslagsmis Devlet kuruluslari ile bunlarin bagl ortakliklarina devredilen maden sahalari, bu
kuruluslar ve bunlarin bagl ortakliklar: ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig: tarafindan ihale
edilecek maden sahalari i¢in isletme izni diizenlendigi tarihten baglamak iizere, ilk on yil
siireyle 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda agaglandirma bedeli hari¢ herhangi bir bedel
alinmaz.

IV. Grup isletme izinli maden ruhsat sahalarimin cinsi, rezervi, bulundugu
bolge, tenodrii, istihdami, yatirim ve iilke ihtiyaclar1 dikkate alinarak ara ve ug iiriin tiretmek
sartiyla, bu ruhsatlardan isletme izni diizenlendigi tarihten baslamak {izere, on yil siireyle 6831
sayili Kanun kapsaminda agaclandirma bedeli hari¢ diger bedellerin alinip alinmayacagini
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin doérdiincii ve besinci fikralar1 kapsami disindaki sahalardan igletme izni
diizenlendigi tarihten baglamak iizere ilk on yil siireyle 6831 sayili Kanuna gore alinan arazi
izin bedelinin %50’si alinir. Alinan arazi izin bedelinde her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu
uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani nispeti artis1 disinda baskaca bir artig yapilmaz.”

hiikmiinii icermektedir.
S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“3213 sayilt Maden Kanununun 30 uncu maddesinin ii¢iincii fikras1 kapsaminda Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, maden sahalarim madenin cinsi, rezervi, bulundugu bélge,
tenorli, istthdam, yatirim, tilke ihtiyaglan ve benzeri hususlar dikkate alarak ara ve ug iirlin
iiretmek amaciyla ihale edebilmektedir. Ote yandan ayn1 Kanunun 47 nci maddesinin dordiincii
fikras1 kapsaminda Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi tarafindan buluculuk hakki
kazanilan maden ruhsat sahalari, bedeli karsiliginda ihtisaslagsmis Devlet kurulusglari ile bunlarin
bagh ortakliklarina Bakan onayi ile devredilebilmesi miimkiin bulunmaktadir. ihtisaslagsmis
devlet kuruluslar1 ve bagl ortakliklari ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi maden sahalarini ara
ve ug lrilin liretmek amaciyla ihale edebilmektedir.

Madde ile, 3213 sayili Maden Kanununun 9 uncu maddesinde degisiklik yapilmak
suretiyle s6z konusu islemler icin igsletme ruhsati diizenlendigi tarihten baslamak tizere ilk on
yil siireyle 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel alinmamas1 6ngériilmek
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suretiyle, bu tiirden sahalarin ihalesinin ve yatirimlarinin cazip hale getirilmesi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi amaglanmaktadir”

aciklamasina yer verilmistir.

S6z konusu madde ile getirilen degisikliklerin anlasilabilmesi i¢in mevcut yasal
diizenlemeler geregi maden arama ve igletme faaliyetleri nedeniyle isletme sahiplerinden kamu
otoriteleri tarafindan tahsil olunan devlet hakki pay1 ve bezeri 6demelerle ilgili agiklamalarin
yapilmasi zorunlu bulunmaktadir.

Maden Kanununun 4. maddesine gore; “Madenler Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup, icinde bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi degildir.”

3213 sayili Maden Kanununa gére maden ruhsat sahibi isletmelerin yaptiklar: tiretim
miktarlar1 lizerinden, devlet hakki pay1 6demeleri gerekmektedir.

Anilan Kanunun 7. maddesinde; “Madencilik faaliyetlerinin yapilmasi ve
ruhsatlandirma islemlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak yeni verilecek ruhsat alanlarina maden
isletme yontemi, faaliyetin yapildigi bolge, madenin cinsi, yapilacak yatirimin ¢evresel etkileri,
sehirlesme ve benzeri hususlar dikkate alinarak, temdit talepleri dahil ruhsat verilen alanlarda
kazanilmis haklar korunmak kaydiyla, ilgili kurumlarin goriisleri alinarak Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan kisitlama getirilebilir. ...

Devlet ormanlari i¢inde yapilacak maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler
icin zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan gegici tesislere 31/8/1956 tarihli ve 6831
sayil1 Orman Kanunu hiikiimlerine gore izin verilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Devlet hakki payi, anilan Kanunun 3. maddesinde, “maden istihraci ile saglanacak
gelirden devlet payina diisen kisim” olarak tanimlanmastir.

Bu tanimda gegen “istihrac” sozciigliniin anlami Tiirk¢e sozliikte; meydana ve harice
cikarma, yer altindan ve tabiattan bir kisim degerler ¢ikarma, maden cevheri ¢ikarma anlamina
gelmektedir.

Bu konudaki diizenleme ve belirlemelere Maden Kanununun 14 ve Maden
Yonetmeliginin 87. maddesinde yer verilmis bulunmaktadir.

Maden Y o6netmeliginin 87. maddesinde Devlet hakki; “Ocaktan ¢ikarilan madenin ocak
basindaki satig fiyatidir’seklinde bir belirlemeye yer verilmis, Ocak basi satig tutar1 ocaktan

iiretilen tliivanan cevherin bedelidir.” seklinde tanimlanmustir.

Tiivanan cevherinin manasi ise, cevherin madenden ¢ikarilmis oldugu andaki dogal
sekli olarak tanimlanmaktadir.

Maden Kanununun s6z konusu 14. maddesi;

“Madde 14-
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Devlet hakki, ocaktan cikarilan madenin ocak basindaki fiyatindan alinir Uretilen
madenin hammadde olarak kullanilmasi1 veya satilmasi halinde, ayn1 pazar ortaminda madenin
isletmelerdeki tiivenan olarak ocak basi satisinda uygulanan fiyat, ocak basi satig fiyatidir.
Madenlerden alinan Devlet hakkina esas olan emsal ocak basi satig fiyati, bolgeler de dikkate
alinarak her madene ait ayr1 ayr1 ve uygulandigi yil icin belirlenerek Genel Midiirliik¢e ilan
edilir. Ocak bas1 satis bedeli, ilan edilen emsal fiyattan daha diisiik olamaz. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Tiivenan madenin, herhangi bir zenginlestirme islemine tabi tutulduktan veya bir
prosesten gecirildikten sonra satis fiyatinin olustugu durumlarda, ocak basi satis fiyati, madenin
ocakta tiretiminden ilk satiginin yapildigi asamaya kadar olusan nakliye, zenginlestirme ve
varsa farkli prosese ait kullanilan tesis ve ekipmanin amortismani dahil giderler ¢ikarilarak
olusan fiyattir.

Devlet hakki;

a) I. Grup (a) bendi madenlerin valilik veya il 6zel idaresince belirlenen ve ilan edilen
boyutlandirilmis ve/veya yikanmig piyasa satis fiyati lizerinden %4 oraninda,

b) I. Grup (b) bendi madenlerden %4 oraninda,

c¢) II. Grup (a) ve (c) bendi madenlerden %4 (Kaba insaat, baraj, golet, liman gibi
yapilarda kullanilan tiivenan hammadde disinda bu maddedeki Devlet hakki boyutlandirilmis
fiyat iizerinden alinir.) oraninda,

¢) II. Grup (b) bendi madenlerde dogal tasin 6zelliklerine ve bulundugu bolgeye gore
ocakta olusan piyasa satis fiyat: iizerinden %4 oraninda,

d) HI. Grup kaynak tuzlarindan %1 oraninda, bu grubun diger madenlerinden %5
oraninda,

e) IV. Grup madenlerden; altin, glimiis, platin, bakir, kursun, ¢inko, krom, aliiminyum
ve uranyum oksit madenlerinden ekli (3) sayili tabloda belirtilen oranlarda, uranyum oksit
disindaki radyoaktif mineraller ve diger radyoaktif maddelerden %8 oraninda, digerlerinden ise
%2 oraninda,

f) V. Grup madenlerden %4 oraninda,

alnir. ..

Ruhsat sahibi tarafindan beyan edilen ocak basi satis fiyati Bakanlik tarafindan
denetlenir ve eksik beyanlar tamamlattirilir. isletme izni olan maden ruhsatlarindan her yil en
az ruhsat taban bedeli kadar Devlet hakki alinir. Ancak, kaynak tuzlalarinda alinacak Devlet

hakkinda bu sart aranmaz.

IV. Grup (c) bendi madenlerin yurt i¢inde ve kendi entegre tesisinde kullanilarak metal
hale getirilmesi halinde 6denmesi gereken Devlet hakkinin % 50’si alinmaz.

Yeralt1 isletme yontemi ile iiretim yapilmas: durumunda 6denmesi gereken Devlet
hakkinin % 50’si alinmaz.
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Altin, giimiis ve platin madenleri bu madde ile getirilen herhangi bir 6zel indirimden
istifade edemez. Ayrica, diger madenlerden bu madde kapsaminda belirtilen 6zel indirimlerden
istifade edenler, bu Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen tesviklerden
yararlanamaz.

Bu yerlerin Devlet ormanlarina rastlamasi ve Cevre ve Orman Bakanliginca verilen
iznin bes hektar1 gegmemesi halinde, fazla alinan Devlet hakki, Orman Genel Miidiirliigiiniin
ilgili hesabina yatirilir. Agaclandirma bedeli disinda baskaca bir bedel alinmaz. Sahanin
rehabilite edilerek teslim edilmesinden sonra, talep edilmesi halinde teslim edilen saha kadar
ayni sartlarda izin verilir.

Bir ruhsat sahasinda defaten verilen iznin bes hektar1 gegcmesi halinde, asan kisim igin
orman mevzuat1 hiikiimlerine gore fon bedelleri hari¢ diger bedeller alinir. Bu alanlardaki
madencilik faaliyetlerinden birinci fikrada dngoriilen % 30 fazla Devlet hakk: alinmaz.

Ruhsatin temdit edilmesi durumunda, ayni ruhsat sahasi igerisinde Cevre ve Orman
Bakanliginca izin verilen sahanin bes hektar1 gegmemesi halinde Devlet hakki ve agaclandirma
bedeli, bes hektar1 gegmesi halinde bes hektardan fazla olan alan i¢in fon bedelleri hari¢ orman
mevzuati hiikiimlerine gore bedel alinir.

Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il 6zel idare pay: olarak
ruhsatin bulundugu ilin 6zel idaresine, % 25’1 ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirlt olarak altyap:
yatirimlarinda kullanilmak tizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Kdylere Hizmet Gétiirme
Birlikleri hesabina, % 50’si de Hazine hesabina yatirilir.

Bakanlik, Devlet hakkinin, bu Kanun hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde hesap ve
beyan edilmesine iliskin tiim hususlari, ruhsat sahasinin biiyiikliigii, maden grubu veya tiirii,
isletme cirosu veya isletmenin kamuya ait olup olmamasi hususlarini dikkate alarak, 3568 say1lt
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yeminli mali miisavirlerin tasdikine tabi tutabilir. Yeminli mali
misavirler yaptiklari tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere,
kaybina ugratilan Devlet hakkindan ve kesilecek cezalardan ruhsat sahibi ile birlikte
mistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporlarina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak yonetmelikle belirlenir.

Devlet hakki oranlarinda, madenin cinsi, liretildigi bolge ve benzeri kriterler gozetilerek
Bakanlar Kurulunca en fazla % 25 oraninda indirim yapilabilir.

Devlet hakki ve 6zel idare payi, her yil haziran ayiin son giinii mesai bitimine kadar
ruhsat sahibi tarafindan yatirilir

Kamu kurum ve kuruluslarinca yol, koprii, baraj, golet, liman gibi projelerin insasinda
kullanilacak yap1 ve ingaat hammaddelerinin {iretimi i¢in Bakanlik¢a ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina izin verilir. Uretim yapilacak yerlerde ruhsath alanlar var ise kamu yatiriminin
ihtiyac1 olan iiretim madencilik faaliyetlerine engel olmayacak ve kaynak kaybina yol
acmayacak sekilde yapilir. Bu izinler ¢er¢evesinde yapilacak tiretimden Devlet hakki alinmaz
ve izinler proje siiresini asamaz. 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun kapsaminda Yap-Islet-
Devret modeli ile yapilan kamu yatirimlar icin, ihale sézlesmelerinde hammadde temin
sorumlulugunun gorevli sirket yiikiimliiliigiine birakilmasi halinde hammadde {iretim izni
sozlesme konusu iste kullanilmak ve proje siiresiyle sinirli olmak iizere gorevli sirkete de
verilir. Bu durumda kullanilan hammaddenin ocak basi satig fiyati iizerinden ihaleyi alandan
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her y1l haziran ay1 sonuna kadar Devlet hakki ile ayni grupta bulunan isletme ruhsatlarindan
alman ruhsat bedelinin %30°u oraninda ¢evre ile uyum plani ¢alismalarini temin etmek tlizere
her y1l ocak ayinin sonuna kadar teminat alinir. Devlet hakki ve teminatin eksik yatirilmasi veya
hi¢ yatirilmamasi halinde 20.000 TL idari para cezasi verilir ve {i¢ ay i¢inde tamamlanmasi
istenir. Aksi halde iiretim faaliyeti durdurulur.

Bu Kanun kapsaminda ruhsat sahipleri i¢in dngoriilen idari para cezalar1 hammadde
iiretim izin belgesi ile calisilan sahalarda faaliyeti yiirliten gercek ya da tiizel kisiler i¢in
gecerlidir.

Siiresinde tahakkuk ettirilmeyen Devlet hakkina, tahakkuk ettirilmesi gereken ayin son
glinlinden tahakkuk ettirildigi tarihe kadar gecen siire i¢in 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi oraninda faiz uygulanir.”

hiikmiinii tasimaktadir.

Yukaridaki hiikiimlerin degerlendirilmesinden devlet hakkinin ocaktan {iretilen
tiivanan cevherin ocak bagi satig fiyati iizerinden hesaplanmasi gerektigi sonucu ortaya
cikmaktadir.

Maden Kanunu’nun 14. maddesine gore, devlet hakkini 6demesi gereken kisi ve
kurumlar maden ruhsat sahibi olan maden iiretim isletmeleridir.

Maden Kanununun 9. maddesi hiikmiine gére; “Urettigi madeni yurt i¢inde ve kendi
tesisinde isleyip ek katma deger saglayanlardan, bu tesislerde iiretimde degerlendirilen maden
miktar1 icin Devlet hakkinin % 50’si alinmayacaktir.

Uygulama ile ilgili detay belirlemelere Maden Ydnetmeliginin 87. maddesinde yer
verilmis bulunmaktadir. Ozetle;

Devlet ormanlarinda yapilacak madencilik faaliyetinden Devlet Hakki % 30 fazlasiyla
alinir.! Bu yerlerin Devlet ormanlarina rastlamasi ve Cevre ve Orman Bakanliginca verilen
iznin bes hektar1 gegmemesi halinde, fazla alinan Devlet hakki, Orman Genel Miidiirliigliniin
ilgili hesabma yatirilacaktir. Agaclandirma bedeli? disinda baskaca bir bedel alinmayacaktir.
Sahanin rehabilite edilerek teslim edilmesinden sonra, talep edilmesi halinde teslim edilen saha
kadar ayni sartlarda izin verilir.

! Maden Yénetmeligi Madde 87:... 8) Devlet ormanlarinda yapilan madencilik faaliyetlerinden Devlet hakki
%30 fazlastyla alimir. Orman ve Su Isleri Bakanliginca verilen iznin bes hektar1 gegmemesi halinde, bu alana ait
fazla alinan Devlet hakki ile agaclandirma bedeli, Orman Genel Miidiirliigiiniin ilgili hesabina yatirilir. Bir
ruhsat sahasinda defaten verilen iznin bes hektar1 gegmesi halinde, bes hektar1 asan kisimdan fon bedelleri harig
orman mevzuati hitkiimlerine gore diger bedeller alinir. Bes hektar1 asan kisimdan %30 fazla Devlet hakki
alimmaz

2 Orman Kanunu 16. Madde Uygulama Yonetmeligi Madde 4/a) Agaglandirma bedeli: Orman sayilan alanda izin verilmesi
sonucu bu yerlerin agaglandirilmasi igin yapilacak giderlerin karsilig1 olarak alinan bedeli
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Bir ruhsat sahasinda defaten verilen iznin bes hektar1 gegmesi halinde, asan kisim igin
orman mevzuati hiikiimlerine® gre fon bedelleri hari¢ diger bedeller almacaktir. Bu alanlardaki
madencilik faaliyetlerinden birinci fikrada 6ngdriilen % 30 fazla Devlet hakki alinmayacaktir.

Orman Kanunu ve Orman Kanunu Uygulama Yonetmeligindeki hiikiimlere gore
maden aramalarinda ruhsat alanlarinda kazi gerektiren arama izni i¢in; agaclandirma bedeli ve
arazi izin bedeli alinmaktadir.

6831 sayili Orman Kanununun 16. maddesi Uygulama Yonetmeliginin “Bedellerin
tespiti ve tahsili “baslikli1 26. maddesi;

“MADDE 26- (1) Devlet ormanlarinda verilecek izinlerde alinacak bedellerden;

a) Agaclandirma bedeli; Genel Miidiirliikk¢e, orman bolge miudiirliikleri bazinda tespit
edilen, giydirilmis briit vasifsiz is¢i licreti ile ibreli ormanlar i¢in 1615 saat/hektar, yaprakh
ormanlar i¢in 1748 saat/hektar katsayisi ile ¢arpimi sonucu ile belirlenen bedelin, izin alani ile
¢arpimi sonucu,

b) Arazi izin bedeli; izin siiresince arazi iradindan yoksun kalma ve izin bitiminden
sonra yetistirilecek mescerenin hasilat diisiikliigiinden dogan zararin karsiligi olarak Genel
Miidiirliikkge belirlenen birim bedel ile verilecek iznin bulundugu arazinin yol ve yerlesim
merkezlerine yakinligi, civar arazilerinin rayi¢ degerleri ve talep alanindaki ormanin vasfi
dikkate alinarak bolge miidiirliiglince tespit edilecek birim kullanma bedelinin toplaminin izin
alani ile ¢arpimi sonucu,

c¢) Toprak dolgu bedeli; rehabiliteye hazirlik maksatli dolgu yapilacak alanlarda, toplam
dolgu hacminin o yilin yaprakli ormanlarda bir metrekare icin tespit edilen agaglandirma
bedelinin yaris1 ile ¢arpimi1 sonucu,

bulunur.

(2) Agaclandirma bedeli izin baglangicinda bir defaya mahsus alinir.

(3) Arazi izin bedeli izin baglangig tarihi esas alinarak bildirime gerek kalmaksizin her
yil defaten tahsil edilir. Miiteakip yillara ait arazi izin bedeli, Tiirkiye Istatistik Kurumu

tarafindan bir 6nceki yilin ayni ayma gére agiklanan yillik UFE degisim oraninda artirilir.

(4) Toprak dolgu bedeli saha tesliminden once bir defada alinir. Ancak toprak dolgu
bedeli, talep halinde gecikme zammi 6denerek izin baslangi¢ tarihi esas olmak {izere ii¢ yilda

3683:1 sayli Orman Kanununun 16. Maddesi:Devlet ormanlari iginde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti igin zorunlu;
tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi tesislerine, fon bedelleri harig, bedeli alinarak Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilir. Ancak,
temditler dahil ruhsat siiresince miiktesep haklar korunmak kayd ile Devlet ormanlari sinirlari igindeki tohum mescereleri, gen koruma alanlari,
muhafaza ormanlari, orman i¢i dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve
isletilmesi, Cevre ve Orman Bakanliginin muvafakatine baghdir.

Madencilik faaliyetlerinin ve faaliyetlerle ilgili her tiirlii yer, yol, bina ile tesislerin hilkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda
veya 6zel ormanlarda yapilmak istenmesi halinde Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, kullanim siresi,
yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.

Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal yapist bozulmus orman alanlari rehabilite edilir.
Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman yetistirilmek tizere ingaat, yikint1 ve hafriyat atiklan ile doldurularak agaglandirmaya hazir hale
getirilmesi i¢in biiyliksehir miicavir alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilge belediyelerine bedeli karsiliginda izin
verilebilir. Maddenin uygulanmasi ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.
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ti¢ esit taksit halinde ddenebilir. Rehabiliteye hazirlik maksatli dolgu isleminin izin siiresinden
once tamamlanmasi halinde kalan taksitler defaten 6denir.

(5) Ayn1 ruhsat alanmi i¢inde devam eden maden isletme izinlerinin toplamlariin bes
hektara kadar olan kismi i¢in, Maden Isleri Genel Miidiirliigiince onayli satis bilgi formuna gore
tahakkuk eden ek Devlet hakki, her yil haziran ay1 son giinli mesai bitimine kadar izin sahibi
tarafindan orman idaresi 6zel biitce hesabina yatirilir.

(6) Bedel hesaplarinda Devlet ormanina isabet eden boliimler esas alinir.

(7) Madencilik faaliyetleri i¢in verilen izinlerden 3/9/2005 tarihli ve 25925 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Cevre ve Orman Bakanlifi, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii
Hizmetlerine Iliskin Usul ve Esaslarin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
belirtilen gelir ile 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Orman
Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine iliskin Esas ve Usullerin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen gelir alinmaz.”

hiikkmii yer almaktadir.

Iptali istenilen s6z konusu madde ile 3213 sayili Maden Kanununun “Maden tesvik
tedbirleri” baslikl1 9. maddesine ilave edilen ti¢ fikra ile; ruhsat sahibi isletmeler tarafindan
kamu otoritelerine 6denmesi gereken tutarlarin madencilik faaliyeti yapilan sahanin orman
vasfinda bulunmasi halinde 6831 sayili Orman Kanunu uyarinca 6demekle yiikiimlii bulunulan
tutarlar i¢in; baz1 grup madenler, baz1 maden sahalar1 ve bunlar1 isleten veya ihale eden kurum
ve kuruluslar dikkate alinarak istisna, indirim ve oran farklilastirmasina gidilmektedir.

-Iptali istenilen s6z konusu madde ile 3213 sayili Maden Kanununun “Maden tesvik
tedbirleri” baslikli 9. maddesine ilave edilen dordiincii fikra ile; Madencilik Kanunun 30 uncu
maddesinin iiciincii fikras1 kapsaminda ihale edilecek II. Grup (c) bendi* ve IV. Grup maden
sahalar1®, 47 nci maddesinin dérdiincii fikrasi kapsaminda® ihtisaslasmis Devlet kuruluslari ile
bunlarin bagli ortakliklarina devredilen maden sahalari, bu kuruluglar ve bunlarin bagh

4 1I. grup c) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaclardan entegre ¢imento, kire¢ ve kalsit 6giitme
tesisinde kullanilan kayaclar

5> IV Grup Madenler

a) Kaolen, Dikit, Nakrit, Halloysit, Endellit, Anaksit, Bentonit, Montmorillonit, Baydilit, Nontronit, Saponit, Hektorit, fllit,
Vermikiilit, Allofan, imalogit, Klorit, Sepiyolit, Paligorskit (Atapuljit), Loglinit ve bunlarm karigin killer, Refrakter killer,
Jips, Anhidrit, Aliinit (Sap), Halit, Sodyum, Potasyum, Lityum, Kalsiyum, Magnezyum, Klor, Nitrat, Tyot, Flor, Brom ve
diger tuzlar, Bor tuzlar1 (Kolemanit, Uleksit, Borasit, Tinkal, Pandermit veya biinyesinde en az %10 B203 igeren diger Bor
mineralleri), Stronsiyum tuzlari (Selestin, Stronsiyanit), Barit, Vollastonit Talk, Steattit, Pirofillit, Diatomit, Olivin, Dunit,
Sillimanit, Andaluzit, Dumortiorit, Disten (Kyanit), Fosfat, Apatit, Asbest (Amyant), Manyezit, Huntit, Tabil Soda
mineralleri (Trona, Nakolit, Davsonit), Zeolit, Pomza, Pekstayn, Perlit, Obsidyen, Grafit, Kiikiirt, Fliorit, Kriyolit, Zimpara
Tas1, Korundum, Diyasporit, Kuvars, Kuvarsit ve bilesiminde en az %80 SiO2 ihtiva eden Kuvars kumu, Feldispat (Feldispat
ve Feldispatoid grubu mineraller), Mika (Biyotit, Muskovit, Serisit, Lepidolit, Flogopit), Nefelinli Siyenit, Kalsedon (Sileks,
Cort).
b) Turba, Linyit, Tagkdmiird, (...) 2) Antrasit, Asfaltit, Bitimlii Sist, Bitiimli Seyl, (...) 1)Kokolit ve Sapropel (Petrol Kanunu
hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla). (1))
¢) Altin, Giimiig, Platin, Bakir, Kursun, Cinko, Demir, Pirit, Manganez, Krom, [Jiva, Antimuan, Kalay, Vanadyum, Arsenik,
Molibden, Tungsten (Volframit, Selit), Kobalt, Nikel, Kadmiyum, Bizmut, Titan ({lmenit, Rutil), Aliiminyum (Boksit, Gipsit,
Bohmit), Nadir toprak elementleri (Seryum Grubu, Yitriyum Grubu) ve Nadir toprak mineralleri (Bastnazit, Monazit,
Ksenotim, Serit, Oyksenit, Samarskit, Fergusonit), Sezyum, Rubidyum, Berilyum, Indiyum, Galyum, Talyum, Zirkonyum,
Hafniyum, Germanyum, Niobyum, Tantalyum, Selenyum, Telluryum, Renyum.
¢) Uranyum, Toryum, Radyum gibi elementleri iceren radyoaktif mineraller ve diger radyoaktif maddeler
® Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii tarafindan buluculuk hakki kazanilan maden ruhsat sahalari, bedeli karsiliginda
ihtisaslagsmis Devlet kuruluslari ile bunlarin bagli ortakliklarina Bakan onayi ile devredilebilir.
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ortakliklar1 ile Ozellestirme idaresi Baskanlig1 tarafindan ihale edilecek maden sahalar1 igin
isletme izni diizenlendigi tarihten baglamak {izere, ilk on yil siireyle 6831 say1l1 Orman Kanunu
kapsaminda agaglandirma bedeli hari¢ herhangi bir bedel alinmayacaktir.

-Iptali istenilen s6z konusu madde ile 3213 sayili Maden Kanununun “Maden tesvik
tedbirleri” baslikli 9. maddesine ilave edilen besinci fikra ile; IV. Grup isletme izinli maden
ruhsat sahalariin cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tendri, istthdami, yatirim ve iilke ihtiyaclar
dikkate alinarak ara ve ug iiriin iiretmek sartiyla, bu ruhsatlardan isletme izni diizenlendigi
tarihten baslamak tizere, on yil siireyle 6831 sayili Kanun kapsaminda agaclandirma bedeli
hari¢ diger bedellerin alinip alinmayacagini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.

-Iptali istenilen s6z konusu madde ile 3213 sayili Maden Kanununun “Maden tesvik
tedbirleri” baslikl1 9. maddesine ilave edilen altinci fikra ile, Bu maddenin dordiincii ve besinci
fikralar1 kapsami disindaki sahalardan isletme izni diizenlendigi tarihten baslamak iizere ilk on
yil siireyle 6831 sayili Kanuna gore alinan arazi izin bedelinin %50’si alinmasi,. alinan arazi
izin bedelinde her yi1l 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme
orani nispeti artig1 disinda baskaca bir artig yapilmamasi hiikkme baglanmaktadir.

Iptali istenilen s6z konusu degisikligin ana hedefi maden ¢ikarilan sahanin orman
vasfinda bulunmasi halinde 6831 sayili Orman Kanunu uyarinca arama ve isletme faaliyeti
karsiliginda kamu otoritelerine 6denmesi gereken tutarlarin bazi isletmeler, bazi grup maden
sahalar1, bunlar igleten veya ihale edenler agisindan azaltilmasidir. S6z konusu diizenlemenin
ozellikle basta fosil yakitlar olmak {izere baz1 madenlerin arama ve isletme faaliyetlerindeki
maliyeti azaltacagi, bu nedenle bu faaliyetleri tesvik edecegi, ancak orman vasfinda bulunan
sahalarin da hizla azalma ve yok olmasina, ayn1 zamanda ¢evre kirlenmesine neden olacagi
aciktir. S0z konusu diizenlemenin bu husus dikkate alinarak kamu yarari agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kagian, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi
denetimine acik olan devlettir

Diger taraftan, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri ‘belirlilik’tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmas1 gereklidir.

Kanunlarin, kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gdzetmesi ve kazanilmis haklar1 ihlal etmemesi
Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini géz dniinde tutarak kullanmasi gerekir. Bir kuralin
kamu yarar1 disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda yetki
saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya ¢ikar.

Iptali istenilen maddede yer alan hiikiimlerle, Anayasa’da koruma altina alman yerlerle
ilgili olarak simirlar1 tam olarak kanunla ¢izilmeyen belirsiz bir alanda yiiriitme organina
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uygulama yetkisi verilmektedir. Bu durum, hukuk devletinin bir geregi olan “belirlilik”
ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Iptali istenilen maddede yer alan diizenlemeler kamu yarar ilkesini gdzetmedigi ve
hukuk devletinin bir geregi olan belirlilik ilkesi ile bagdasmadigi i¢in Anayasa’nin 2.
maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa’nin 5. maddesinde, ”Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tirk Milletinin
bagimsizligini ve biitlinliigiini, tilkenin bdliinmezligini, [Jumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.” denilmektedir.

Anayasa’nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama
ve insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama 6devi devlete
verilirken; Anayasa’nin 56. maddesiyle de herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahip oldugu belirtilerek bu hakki korumanin yine devletin 6devi oldugu
vurgulanmaktadir.

Anayasa’nin 43. maddesinde “kiyilar”; 44. maddesinde “toprak”; 45. maddesinde
“tarim arazileri ile ¢cayir ve meralar”; 63. maddesinde “tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar1”; 168.
addesinde “tabii servetler” 169. maddesinde “ormanlar” yoniinden giivenceler dngoriilmiistiir..
Devlete verilen bu gorevlerin, Anayasa’da gilivence altina alinan yerlere iliskin 6zel kanunlarla
da yasama gecirileceginde kusku bulunmamaktadir.

Anayasa’nin “Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” baslikli 169.. maddesinde;

“Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar
koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska
cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitlin ormanlarin gdzetimi Devlete aittir. Devlet
ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce yonetilir ve
isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina
konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar1
icin genel ve Ozel af g¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak
amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz. Orman olarak muhafazasinda
bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde
kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba
ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda,orman sinirlarinda daraltma
yapilamaz.”

hiikkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin yukarida belirtilen maddelerinde ifadesini bulan 6devlerin somut
tedbirlerle nasil yerine getirilecegi siiphesiz kanun koyucunun takdirindedir. Bu konudaki biitiin
bu yasal ve idari diizenlemeler ve bunlara iliskin usul ve esaslar bu anayasal siirlar dikkate
alinarak ¢ikarilan ¢ok sayidaki yasada yer almaktadir.



Esas Sayis1  : 2018/7
Karar Sayis1 : 2018/80

Madenlerin aranmasi, isletilmesi, tizerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile
ilgili esas ve usuller 04.06.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanununda, Ormanlarin tarifi,
taksimi, idare ve denetimi ile ilgili hususlar 31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanununda
ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin 11.12.1986 tarih ve E.1985/11, K.1986/2 sayil1 kararinda;

“Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baglikli 56. maddesinde
de, "Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yagama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hiikkmii
yer almaktadir. Bu madde biitiinliyle incelendiginde; “saglikli ve dengeli ¢evre” kavramina,
dogal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin
onlendigi bir ¢evre kadar, belli bir plan ve programa gore diizenlenmis ¢evrenin de girecegi
kuskusuzdur.”

denilmektedir.

Insanin, toplumun ve cevrenin varlik, saglik ve giivenligi ile bu konuda Anayasa’nin
Devlete yiikledigi gorev goz 6niinde bulunduruldugunda saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakki; ormanlarda gergeklestirilecek olan maden arama ve igletim faaliyetlerinde maliyetlerin
azaltilmasi karsihiginda vazgegilecek veya gozardi edilecek haklardan degildir. Bu nedenle
iptali istenilen diizenleme Anayasa’nin 5 ve 56. maddelerine de aykir1 bulunmaktadir.

Iptali istenilen sz konusu degisikligin ana hedefi maden ¢ikarilan sahanin orman
vasfinda bulunmasi halinde 6831 sayili Orman Kanunu uyarinca 6demekle yiikiimli bulunulan
tutarlarin bazi isletmeler, bazi grup maden sahalari, bunlari isleten veya ihale edenler agisindan
azaltilmasidir. Bu durumun maliyetleri azaltici yonii dikkate alindiginda orman vasfinda
bulunan sahalardaki maden arama ve isletme faaliyetlerinin artacagi, bu nedenle iilke
ormanlarinin yiiz6l¢iimiiniin olumsuz yonde etkilenecegi agikardir. Ayrica bu dururmun bakimi
ve yeniden yetistirilmesi i¢in gerekli mali kaynaklar1 da azaltip orman alanlarinin daralmasina
neden olacag: da dikkate alinarak konunun Anayasada yer alan ormanlarla ilgili diizenlemeler
acisindan da irdelenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 22.1.1985 gin ve E. 1984/10, K. 1985/2 sayih
kararinda;’Ormanlarin, tlke icin biiyiik 6nem tasidigini dikkate alan Anayasakoyucu,
Anayasa’nin 169. ve 170. maddelerinde, konuya iliskin olarak, ancak olagan yasalarda
goriilebilecek ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica Anayasa’nin 44. maddesinde de
“..topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan ciftciye toprak saglanmasi, iiretimin
diistiriilmesi, ormanlarin kii¢iilmesi ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu
doguramaz...” denilmekle 169. ve 170. maddelerle bir biitiin olusturulmustur.

Bu denli ayrintili diizenlemeler, Anayasa koyucunun ormanlarin korunmasi ve
cogaltilmast konusunda gosterdigi duyarlilikla izah edilebilir. Bu duyarliligin, iilkemizde
orman Ortiisiinlin siirekli yok edilmesi ger¢eginden kaynaklandig kuskusuzdur. Nitekim 6831
sayil1 Orman Kanununun hazirlik ¢aligmalarina da ayn1 goriis egemen olmus ve itiraz konusu
kuralin gerekcesinde: “Bu madde, ormanlarin muhafaza ve bekasini teminen vaz olunmustur.
Filhakika tamamen ammenin miilkii bulunan Devlet ormanlarinda agmacilia ve miinferit
yerlesmelere mani olunmasi zarureti agikardir.”
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Anayasa’nin 44., 169. ve 170. maddeleri ile esas itibariyle ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesini amaglanmistir. Bu itibarla, bu amaca ters diisen hi¢bir eylem mazur goériillemez”

denilmektedir.

Anayasa’nin 169. maddesinde Devlete, ormanlarin korunmasi ve orman sahalarmin
genisletilmesi i¢in gerekli yasalari koyma ve Onlemleri alma goérevi verilmis; Devlet
ormanlarinin zamanagimi ile miilk edinilemeyecegi ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu
olusturmayacag kurali getirilmistir.

Devlete Anayasa ile verilmis ormanlarin korunmasi ve orman alanlarinin genisletilmesi
gorevi, ormanlik alanlarda yapilacak maden ¢ikarma faaliyetinin gerektirdigi izin
tasarruflarindan, izne konu olusturan hizmet ve yatirimin niteligi ve kamu yarar ile iliskisine
gore “Agaclandirma bedeli”, “madende devlet hakki”, “arazi izin bedeli” nden bir ya da
birka¢inin alinmasini gerektirmektedir.

Ciinkii, ormanlik alanda yapilacak madencilik faaliyetine dayali her izin ormanlik
alanlarin fiilen daralmasiyla sonuglanmakta; Devlete Anayasa ile verilen ormanlik alanlarin
korunmasi ve genisletilmesi gorevi ise, en azindan izne konu olusturan alana muadil yeni
ormanlar yetistirilmesini gerekli kilmaktadir. Nitekim, bu giline kadar c¢ikarillan yasal
diizenlemelerde bu husus gozetilmistir. Bu izinlerden herhangi bir bedel alinmamasi, veya
alinan tutarlarin azaltilmasi, izne konu olusturan alana muadil ormanlik alanin mali kaynak
yoklugu nedeniyle yetistirilememesi ve dolayisiyla orman alanlarinin daralmasiyla
sonuglanacagi icin, iptali istenen madde hiikkmii Anayasa’nin 169. maddesine; aykirilik
olusturmaktadir.

Yukarida ayrintili olarak aciklandigi iizere 7061 sayili “Bazi1 Vergi Kanunlari ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 04.06.1985 tarih ve 3213 sayili
Maden Kanununun 9’uncu maddesine {i¢ fikra ilave eden 47. maddesi Anayasanin 2., 5., 56. ve
169’uncu maddelerine aykir igerik tagimaktadir.

2) 7061 sayili “Bazi Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 58’inci maddesinin 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesine eklenen 1. fikrasinin Anayasaya aykirilig.

7061 sayili Kanun™un 58. maddesi ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan
kullanilanlar hari¢ olmak iizere, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner
sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢ 6zel kanunla
kurulmus diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklar ile
miesseselerinin ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve
sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu konutlar1 ekonomiye kazandirilir.
Buna iligkin her tiirlii is ve islemin ylriitiilmesinde mahalli idarelere ait konutlar i¢in ilgili
idareler, digerleri i¢in Bakanlik yetkilidir.
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Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiirliten personel tarafindan
kullanilan kamu konutlariin besinci fikraya gore degerlendirilmek suretiyle ekonomiye
kazandirilmasina ilgili bakanliklarin uygun goriisii alinmak sartiyla Bakanligin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Kat milkiyeti kurulan kamu konutlar1 bagimsiz bdliimler halinde, iizerinde kat
miilkiyeti kurulmamis kamu konutu bulunan tasinmazlar ise lizerindeki yapilarla birlikte bir
biitiin olarak, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde ihale yoluyla
satilir. Taginmazlarin satigindan elde edilen gelirler, genel biitceli idarelerde ilgili idarenin
merkez muhasebe birimi hesaplaria aktarilir ve 6zel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen bu
tutar karsili§inda idarenin yatirim biit¢esine dncelikle personelinin konut ihtiyacini karsilamak
amaciyla ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Ozel biitgeli idarelerde bu gelirler
muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biitgelerine gelir olarak kaydedilir. idareler bu gelirleri
oncelikle personelinin konut ihtiyacin1 karsilamak amaciyla ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde ddenek eklemek suretiyle kullanir. Diger kamu idarelerinde ise, elde edilen
gelirler kendi mevzuatina gére muhasebe birimi hesaplarina aktarilarak biitgelerine gelir olarak
kaydedilir ve ilgili mevzuatina gore Oncelikle personelinin konut ihtiyacini karsilamak
amaciyla kullanilir. Degerlendirme islemleri sirasinda tasinmazlar i¢in yapilan masraflar
aktarilacak gelirlerden disiiliir.

Thale yapildig1 tarihte gérev, sira ve hizmet tahsisli ve kat miilkiyeti kurulan kamu
konutlarinda oturanlar, ikamet ettikleri kamu konutunu oOncelikli olarak satin alma hakkina
sahiptirler. Thale bedeli &ncelikli alim hakki sahibi tarafindan pesin veya dort yila kadar kanuni
faizi ile birlikte taksitli olarak 6denebilir, pesin olarak 6denmesi halinde yiizde on indirim
uygulanir.

Yapilan ihale sonucunda olusan ihale bedeli, dncelikli satin alma hakki bulunanlara
teblig edilir. Oncelikli alim hakki sahibinin, igerisinde oturdugu kamu konutunu bu bedeli
iizerinden satin almak istemesi ve tebligattan itibaren onbes giin i¢erisinde ihale bedelini pesin
o0demesi veya pesinati 6deyerek taksitli satis s6zlesmesi diizenlemesi halinde bu durum, en
yiiksek teklif veren istekliye bildirilir. Ancak, 6ncelikli satin alma hakki sahibinin ayn1 siire
icerisinde kamu konutunu satin almak istemedigini bildirmesi, bu siire igerisinde herhangi bir
bildirimde bulunmamasi ya da yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde, en yiiksek teklif
veren istekliye tebligat gonderilerek ihale bedelini pesin veya taksitle ddemesi gerektigi
bildirilir. Bu durumda kamu konutunda oturana tebligat yapilarak konutu iki ay igerisinde
tahliye etmesi istenir ve konutun tahliyesi saglanir.

Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasina iliskin islemlerde ilgili kurum ve
kuruluslar; Bakanlik tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belgeyi vermeye, yapilacak islemleri
kolaylagtirict her tiirlii tedbiri almaya ve Bakanlik tarafindan yapilmasi istenilecek is ve
islemleri yapmaya yiikiimliidiir.

Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasinda uygulamaya iligskin usul ve esaslari
belirlemeye ve ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye mahalli idarelere ait konutlar i¢in
ilgili idareler, digerleri i¢in Bakanlik yetkilidir.

26/4/2012 tarihi itibartyla belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde yer alan ve imar
plan1 bulunmayan veya imar planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazilerini
30/3/2014 tarihi itibariyla en az ii¢ yildan beri tarimsal amagcla kiralayan ve kira sd6zlesmesi
halen devam eden kiracilar1 veya bu arazileri aym siireyle tarimsal amagla kullanan ve
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kullanimlarinin halen devam ettigi belirlenen kullanicilar1 ya da paydaslarindan; bu fikranin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde bu arazileri dogrudan satin almak igin
basvuruda bulunan ve tespit ve teblig edilen rayi¢ bedeli itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul
edenler bu fikraya gore hak sahibi sayilir. Tarimsal amacl yapilar ile esasli unsuru tarimsal
faaliyet olmasi kosuluyla {izerinde siirekli ikamet amaciyla konut bulunan tarim arazileri de bu
fikra kapsaminda degerlendirilir. Bu araziler rayi¢ bedelin tamamui iizerinden dogrudan satilir.
Rayi¢ bedelin taksitle 6denmesi halinde, bu bedelin yiizde yirmisi, yapilan yazili tebligat
tarthinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde, kalani1 ise en fazla bes yilda on esit taksitte kanuni faizi
ile birlikte 6denir. Satilan tarim arazilerinin satig tarihinden itibaren yirmi yil igerisinde imar
planinda tarim dis1 amaca ayrilmasi halinde, giincel rayi¢ bedeli ile satis tarihinden itibaren YI-
UFE (bir dnceki yilin ayn1 ayma goére degisim) oraninda artirilarak giincellenen rayi¢ bedeli
arasindaki fark, bu fikradaki hiikiimlere gore en son kayit malikinden tahsil edilir, bu hususta
tapu kiitiigiine gerekli belirtme yapilir. Hazineye ait tarim arazilerinin satigina iligkin olarak bu
fikrada hiikiim olmayan hallerde; ecrimisil ve kira bedellerinin mahsubuna iliskin hiikiimleri
hari¢ olmak tiizere, 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun Hazineye ait tarim arazilerinin
satigina iligkin hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Kamu konutlarinin ve Hazineye ait tarim arazilerinin satigindan elde edilen gelirler
hakkinda 5 inci maddenin besinci fikrasi hiikmii uygulanmaz.”

hiikmiinii icermektedir.
Madddenin gerekc¢esinde;

“Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasini teminen 4706 sayili Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanununun 4 iincii maddesine eklenmekte olan fikralarla;

-Savunma, gilivenlik, adalet ve istihbarat hizmetleri hari¢ tiim kamu kurum ve
kuruluslarina ait olan ve on yilin1 doldurmus bulunan kamu konutlarindan; kat miilkiyeti tesis
edilmemis olanlarin zemini ve iizerindeki yapilarla birlikte bir biitiin olarak, kat miilkiyeti tesis
edilenlerin ise bagimsiz boliimler halinde ve i¢inde oturana oncelik taninmak suretiyle ihale
yoluyla satilarak ekonomiye kazandirilmasi, tahsis kaldirma da dahil bu kapsamda kalan her
tiirlii is ve islemin mahalli idarelere ait kamu konutlar1 i¢in ilgili mahalli idarelerce, digerlerinde
Maliye Bakanliginca yiiriitiilmesi,

-Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerinde kullanilan ancak ekonomiye
kazandirilmasi uygun goriilen kamu konutlarinin degerlendirilmesi konusunda Bakanligin
teklifi izerine Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmast,

-Elde edilen gelirlerin, kamu konutu yapilabilmesi amaciyla ilgili kamu idaresinin
yatirim biitgesine kaydedilmesi,

-Boylece on yilin1 doldurmus bulunan ve ¢ogunlugu ilgili mevzuati uyarinca gerekli
kosullan saglayamadigi icin kat miilkiyetine gegememis ve konut olarak kullanimi riskli olan
bu konutlarin doniisiimiiniin saglanmasi, kamu konutlarinda ikamet eden personele saglikli ve
giivenli yasama alanlarinin olusturulmasi,
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amaglanmaktadir....

Madde ile ayrica, kamu konutlarinin satigindan elde edilen gelirlerin, dncelikle kamu
konutu yapilabilmesi amaciyla ilgili kamu idarelerinin yatirim biitgesine kaydedilecegi ve 6292
sayili Kanun kapsaminda yapilan satis islemlerinden elde edilen gelirlerden ilgili mahalli
idarelere pay verilmedigi dikkate alinarak, 6zellik arz eden kamu konutlarinin ve Hazineye ait
tarim arazilerinin satig1 iglemlerinden elde edilen gelirlerden 4706 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin besinci fikras1 uyarinca ilgili idarelere pay verilmemesi 6ngoriilmekledir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Komisyon goriismelerinde s6z konusu satis kapsamina giren kamu konutu sayisinin
savunma-giivenlik-adalet hizmetleri disarida tutuldugunda yaklasik 50.000 adet oldugu, bu
konuda herhangi bir gelir tahmininde bulunulmadig: anlagilmigtir.

Anayasanin 128 inci maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 4 iincii
maddesinde, Devletin asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu goérevlileri
eliyle goriilecegi hususu agiklanmis bulunmaktadir.

Cumhuriyetin kuruldugu ilk giinden itibaren bu prensibe sadik kalinarak, kamu
hizmetlerinin en iist diizeyde yerine getirilmesi i¢in kamu personelinin 6zliik haklar1 yaninda
yer alan sosyal hak ve yardimlar ve Ozellikle konut konusuna biiyiik 6nem verilmis, bu
climleden olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk yiirtirliige girdigi halinde 191 ve
miiteakip maddelerinde asagida kisaca 6zetlenen esaslar benimsenmistir.

a) Her yil biitgeye yeterli 6denek konulacak ve Devlet memurlarinin konut ihtiyaci
karsilanacaktir.

b) Devletce konut tahsis edilememesi halinde, konut kiralama yoluna gidilecek veya
konut yardiminda bulunacaktir.

Bu suretle, Devletin “sosyal devlet anlayis1” icerisinde, gorevini yapmis olmasi
amagclanmistir.

Ayrica kalkinmada oncelikli yorelerde konut sikintisi ¢ekilmekte oldugundan Devlet,
bu yorelerde 6teden beri memurlar i¢in konut temini yoluna gitmistir.

Clumhuriyetin kurulusu ile varolan 6zellikle rotasyona tabi hizmetlerde ve savunma,
giivenlik amacgh gorevlerde hizmet veren personele, kalkinmada oncelikli yorelerde lojman
uygulamasi, Tiirkiye’de daha ¢cok 1980 sonrasinda oldukg¢a hiz kazanmistir. Bu durum 1980
sonrasinda kamu kesimindeki Tcretlerde reel olarak meydana gelen azalmaya karsi,
biirokrasinin bir refleksi olarak ortaya ¢ikmis, lojmanla, biirokrasi kendisini, iicretini korumaya
calismistir. Ucret politikast geregi, calisanlara, Ozellikle yonetici kesime nakit olarak
verilemeyen iicretler, lojman temini suretiyle ayni olarak verilmeye calisilmistir.

Emsallerine gorece ¢ok diisiik iicretlerle gorev yapmakta olan kamu calisanlarinin

doniisiimlii veya gorev tahsisli olarak kullanmis olduklar1 bir nevi sosyal konut mahiyetinde
bulunan kamu konutlarinin bu yontemle tasfiye edilmesi dogru degildir.
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Ev kiralarinin ¢ok yiiksek oldugu sehirlerde, kamu konutlarinin tasfiyesi; devlet
memurlarii ekonomik yonden biiyiik sikintiya diistirecektir. Bu durumun kamu personelinin
gorev etkinliginin azalmasima neden olacagi, kamu kurum ve kuruluglarimin nitelikli ve
deneyimli elemandan yoksun kalacagi, ozellikle devlet i¢cin hayati 6nemi haiz personelin
istihdaminda biiyiik gii¢liiklerle karsilasilacagi da gdzden 1rak tutulmamalidir.

Clumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan beri kamu kesiminde siirdiiriilen konut
uygulamasinin devlet memurlar1 i¢in miiktesep hak olusturmus oldugu, bu uygulamadan
vazgecilmesi anlamina gelebilecek idari tasarruflarin hukuka aykiri olacagi, s6z konusu
miiktesep haklar1 da ihlal edecegi de dikkate alinmalidir.”

Kamu konutlarmin gen¢ Tirkiye [umhuriyetinin insasindan bu yana ozellikle
Anadolu’nun 1rak bolgelerinde, siirekli rotasyona tabi asker-yargi ve emniyet mensubu
haricindeki kamu personeli i¢in ne tiir bir ihtiyaci giderdigi gozetilmeden, lojmanlarin sosyal
ve ekonomik yonii degerlendirilmeden, biiyiik kentlerdeki kira giderlerindeki fahis fiyatlar
dikkate alinmadan kamu konutlarinin doniisiimii ad1 altinda iistelik i¢inde oturana sanki % 10
indirimle satisinin bir avantaj olarak sunulmasi iistelik tescilli kiiltiir varlig1 olan bazi kamu
konutlarinin doniisiime tabi tutulma adi altinda satis kapsami icinde degerlendirilmesi sosyal
devlet anlayisi ¢cercevesinde de dogru bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarma dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kagian, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi
denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir
kuralin kamu yarar1 diginda sakli bir amaci gerceklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda
yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya cikar.

Diger taraftan, Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri ‘belirlilik’tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi1 gereklidir.

Anayasa’nin 6’nc1 maddesinde ise; egemenligin Anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlar eliyle kullanilacagi, hi¢bir kimse ve organin kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamayacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 7°’nci maddesinde de, ‘Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmistir. Buna gore, yasa ile yiiriitme organina
genel ve sinirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli degildir. Yiirlitmenin

7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca 12.5.1994 tarihinde kabul edilen 3988 sayili
"Kamu Konutlar ile Sosyal Tesislerinin Satis1 Hakkinda Kanun'"un Anayasanin 89 uncu
maddesi geregince bir defa daha goriisiilmek iizere iade edilmesine iliskin (3/1391) sayili
Clumhurbaskanlig1 Tezkeresi.
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diizenleme yetkisi, smirli, tamamlayici ve bagimlhi bir yetkidir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasa’nin 6ngordiigii bigimde yasa ile diizenleme anlamini tasimamaktadir. Temel ilkeleri
belirlenmeksizin ve ¢ercevesi ¢izilmeksizin, yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa
kural1 ile sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin yonetimin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa’nin
belirtilen maddesine aykirilik olusturur.

Anayasanin 8’nci maddesi ise “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, [ lumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” hiikmiinii
icermektedir.

Iptali istenilen 7061 sayil1 “Baz1 Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 58. maddesi ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesine eklenen 1. fikrada ; “Savunma, gilivenlik,
adalet ve istihbarat hizmetlerini yliriiten personel tarafindan kullanilanlar hari¢ olmak {izere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢ 6zel kanunla kurulmus diger kamu idarelerinin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh ortakliklar1 ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda
bulunan kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilacagi, buna iliskin her tiirlii is ve islemin
yiiriitilmesinde mahalli idarelere ait konutlar igin ilgili idareler, digerleri igin Bakanligin®
yetkili olacag1” hitkme baglanmis bulunmaktadir.

Bu fikra bir nevi kapsam diizenlemesi niteligindedir, Yani bu madde uyarinca
“ekonomiye kazandirilma” adi altinda degerlendirilecek kamu konutlarinin hangi kamu
idarelerine ait olacagi bu fikrada belirlenmekte ayrica bu fikrada mahalli idareler haricindeki
kamu idarelerinin kamu konutlarinin satilarak ekonomiye kazandirilmasinda her tiirlii is ve
islemin yiiriitiilmesinde tek yetkili organin Maliye Bakanlig1 oldugu hiikme baglanmaktadir.’

Ayrica bu madde ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 4 {incli maddesine eklenen 7. fikra hiikkmii ile de Kamu konutlarinin ekonomiye
kazandirilmasinda uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve ortaya cikabilecek
tereddiitleri gidermeye mahalli idarelere ait konutlar i¢in ilgili idareler, digerleri i¢in Bakanlik
(Maliye Bakanlig1) yetkilidir denilerek, Maliye Bakanliginin bu yetkisi tahkim olunmaktadir.

Bu fikra hiikmii igerigine gore;

- genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,

-doner sermayelerin,

-fonlarn,

8 4706 sayili Kanunun 1. Maddesinde yer alan” Bu Kanunda gecen Bakanlik deyimi Maliye Bakanligini ifade eder.” hiikkmii
geregi Bakanlik kelimesi yerine Maliye Bakanlig1 ibaresi kullanilacaktir.

® Bu fikray izleyen fikrada yer alan hiikiim ise; Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiiriiten personel
tarafindan kullanilan kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasi konusunda ise ilgili bakanliklarin uygun goriisii alinmasi
sarttyla Maliye Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.
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-kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢ 6zel kanunla kurulmus diger
kamu idarelerinin,

-kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklar1 ile miiesseselerinin ve
sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin,

miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasi
ilgili her tiirlii is ve islemin yiiriitiilmesinde tek yetkili organ Maliye Bakanligidir.

Bu fikradaki hiikiimle Maliye Bakanligina mahalli idareler digindaki tiim kamu kurum,
kurulus, idaresi, doner sermayeler, fonlar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin baglh
ortakliklar: ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger
ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu konutlarinin satilarak
ekonomiye kazandirilmasinda yetki verilmektedir. Maliye Bakanlig1, bazi istisnalar haricinde
diger bakanliklar, kamu idareleri ve kamu kuruluglarinin istiinde bdyle bir yetki ile
donatilmaktadir. Bu fikra hiikmii ile ¢esitli kamu kurum ve kururluslarinin miilkiyetinde veya
kullannominda bulunan, bazilar1 ayr1 ayr1 yasalara tabi olarak edinilmis olan kamu konutlari
(lojmanlar) tek bir statiiye getirilerek ekonomiye kazandirilma amaci One siiriilerek bu
maddenin diger fikralarinda belirtildigi gibi elden ¢ikarilmasi konusunda Maliye Bakanligi
yetkilendirilmektedir.

Bu fikrada yer alan “6zel kanunla kurulmus diger kamu idareleri’nden maksadin ne
oldugu, bunlarin kag¢ adet oldugu, bunlarin 6zel biitgeli idareleri, diizenleyici ve denetleyici
kuruluslari, sosyal giivenlik kurumlarimi kapsayip kapsamadigir ne fikra metninden ne de
gerekcede yer alan acgiklamalardan anlagilamamaktadir.

Fikrada tedvin zaafi bulunmasina karsin, fikrada yer alan “mahalli idarelere ait
konutlar i¢in ilgili idareler,” ibaresinden mahalli idarelere ait konutlarin da madde kapsami
icinde oldugu, ancak bunlara ait iglemlerin ilgili mahalli idarelerce yiiriitiilecegi
anlagilmaktadir.

178 sayili Maliye Bakanlhiginin Tegskilat ve gorevleri Hakkinda Kararnamenin 2.
maddesinde; Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallari ile kamu kurum ve kuruluslarinin
tasinmaz mallar1 konusundaki yonetim esaslarin1 belirlemek ve bunlara iliskin diger islemleri
yapmak Maliye Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Ayn1 Kararnamenin Maliye Bakanli§inin ana hizmet birirmlerinden olan Milli Emlak
Genel Midirliigliniin gorevlerini belirleyen 13. maddesinin 1. fikrasinin e bendinde; “Devlete
ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin yonetimi konusundaki
politikalar belirlemek, her yil yurt i¢i ve yurtdisindaki kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri
ile isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etmek” hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu
maddelerde yer alan sinirlayict hiikiimler Maliye Bakanligina tiim kamu kurum, kurulus,
idaresi, doner sermayeler, fonlar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklari ile
miesseselerinin ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve
sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu konutlar1 ile ilgili her konuda (satis
gibi) tam anlamiyla genel kapsayici bir yetki vermemektedir.

Kamu konutlarinin tahsis bi¢imi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine

iliskin temel ilkeleri belirleyen 2946 sayili genis kapsamli Kamu Konutlar1 Kanununda ve
bununla ilgili olan 16.07.1984 tarihli Kamu Konutlar1 Yonetmelikte de Maliye Bakanligina;
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Kamu kurum ve kuruluslarina ait kamu konutlarinin yonetilmesi, kamu kurum ve kuruluslarina
ait konutlarin yonetimi konusundaki politikalarin belirlenmesi, her yil yurt i¢i ve yurt disindaki
konutlarin aylik kira ve yakit (m?TL) birim bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarinin
tespit edilmesi vb hususlar disinda herhangi bir yetki taninmamustir.

Birinci maddesinde, hazineye ait tasinmazlarin daha kisa siirede ekonomiye
kazandirilmasi amacint tastyan  29.06.2001 tarihli olup miiteaddit defalar ek ve gegici
maddelerle degisiklige ugrayan genel bir yetki yasasi muhteviyatinda bulunan 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nda da
kamu taginmazlarinin satis1 ve elden ¢ikarilmasi ile ilgili islemlerle ilgili tiim yetkiler Maliye
Bakaninin teklifi {izerine Bakanlar Kuruluna veya bazi maddelerde Basbakana verilmis
bulunmaktadir.

Ancak iptali istenilen fikra hiikmii ile bu kez ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan, bazilar1 ayr1 ayr1 yasalara tabi olarak edinilmis olan
kamu konutlarinin (lojmanlar) ekonomiye kazandirilmasi hususunda yapilacak her tiirlii is ve
islemin yiiriirtiilmesinde mahalli idarelere ait olanlar haric Maliye Bakanligi tek basina
yetkilendirilmektedir.

Iptali istenilen fikra metninde yer alan “kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilacag:”
ile “buna iligskin her tiirlii 15 ve islem” ifadeleri keyfi kullanima agik, sinirlar1 belirsiz ifadeler
olup, tek baslarina herhangi bir anlam igermektedir. Kamu konutlarinin ekonomiye
kazandirilmasindan maksat sadece satis islemi ile sinirli midir? Yoksa satis dncesi ve sonrasi
bazi faaliyetleride mi kapsamaktadir? Maliye Bakanlig1 hangi kriterleri dikkate almak suretiyle,
kamu konutlarin1 ekonomiye kazandirma islemini gerceklestirecektir. Kamu konutlarinin
ekonomiye kazandirilmasi hususundaki is ve islemler nelerdir? Bu hususun yasa hiikmiinde
acik olarak belirtilmesi gerekir.

Bu ibare Maliye Bakanligina muglak bir takdir yetkisi vermekte, yani yiiriitme organina
temel ilkeler belirlenmeden sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisi tanimaktadir. Bu durum ayni
zamanda hukuk giivenligini tehlikeye diisiirmekte, asli diizenleme yetkisinin yiiriitmeye devri
anlamina gelmektedir.

Yasa metinlerinde agikliktan yoksun ve keyfi bir diizenleme, Ongoriilemezlik ve
belirsizlik yaratir. Belirlilik ve ongoriilebilirlik 6zellikleri tasimayan ve dolayist ile hukuki
giivenlik saglamayan kurallar ise “hukuk devleti” ilkesi ve dolayisiyla Anayasanin Tirkiye
Clumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugunu ifade eden 2. maddesi ile bagdagmamaktadir.

Iptali istenilen fikranin da yer aldig1 torba yasanin torba madde hiikmii; aslinda igerigi
itibariyla neredeyse bir yetki yasasi hiiviyetindedir. Ancak muhteviyat olarak yetki yasasi
formunu da agmaktadir. Ciinkdi, hi¢ olmazsa yetki yasas1 Anayasal bir kurumdur ve Anayasa’da
sinirlar ¢izilmis bir yetki devri yontemidir. Bir yetki yasasinda bile “sinirli ve somut” olma
kosulu aranmaktadir.Iptali istenen fikra hiikmii ise yetki devrini bu kosullara dahi uymaksizin
dogrudan Maliye Bakanina yapmaktadir. Kamu kuruluglarinin kullaniminda bulunan kamu
konutlarinin mevcut mevzuat ¢ercevesinde de satist miimkiin bulunmaktadir.

Bu madde; hemen hemen tiim kamu kuruluslarinin kullaniminda bulunan kamu
konutlariin biiylik boliimiinlin “ekonomiye kazandirma” amaciyla farkli yontemlerle elden
cikarilarak tasfiye edilmesini hedeflemektedir. “Ekonomiye kazandirma™ 6lgiitiin ne oldugu,
nasil ve neye gore saptanacagi da, fikra ve madde igeriginde belirlenmemistir. Cesitli kamu
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kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan, bazilar1 ayr1 ayr1 yasalara
tabi olarak edinilmis olan kamu konutlarinin (lojmanlar) tek bir statiiye getirilerek ekonomiye
kazandirilma amaciyla yapilacak her tiirlii is ve islemin yiiriitiilmesinde belli istisnalar disinda
Maliye Bakanlig1 tek basina yetkilendirilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin ¢ok sayida yasalarin iptal gerekcelerinde belirttigi gibi, “yasa
ile diizenleme”, yasama organinin uygulanacak kurallari, usul ve esaslar1 “nesnel” (objektif)
bigimde belirlemesini gerektirir. Yasa koyucunun ‘“nesnel” big¢imde ilke ve yoOntemleri
belirlemeden, bunlar1 belirleme yetkisini yiirlitme organina devretmesi, “yasama yetkisinin
devri” anlamina gelir ve Anayasa’nin 7. maddesine aykirilik olusturur.

Anayasa Mahkemesinin pek c¢ok kararinda belirtildigi {lizere, yasada belirtilmesi
gereken s6z konusu hususlara yasada yer verilmemesi, yasalarin agik, anlasilabilir ve sinirlan
belirli kurallar icermesi gereginin hukuk giivenliginin ger¢eklemesi i¢in 6n kosul kabul edildigi
hukuk devleti anlayisina ve dolayisiyla Anayasanin 2. maddesine aykir1 diismektedir

Anayasa Mahkemesi’nin 11.04.2007 tarihli 2006/35 E. ve 2007/48 K. Sayili kararinda;

“Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye [lumhuriyeti’nin baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmigtir. Hukuk
devleti, tiim islem ve eylemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiirmeyi amaglayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, yargt denetimine acik, yasalarin iistiinde Anayasa ve yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

denilmektedir.

Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, gergceveyi ¢izmeden yiiriitmeye
yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi’nin onceki kararlarinda vurgulandig: lizere, Anayasada yasa ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi yasa ile sinirlandirilmis,
tamamlayici bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada 6ngoriilen ayrik durumlar diginda, yiiriitme
organina yasalarla diizenlenmemis bir alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.
Ayrica, yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkelerin konulmasi, g¢ercevenin ¢izilmesi, diizenleme igin
sinirsiz,siiresiz, belirsiz, genis bir alanin birakilmamasi gerekir.

Bu nedenle iptali istenilen fikra hiilkmiinde yer alan kamu idarelerinin kamu
konutlarinin ekonomiye kazandirilmasinda her tiirlii is ve islemin yiiriitilmesinde tek yetkili
organin Maliye Bakanlig1 oldugu yoniindeki diizenleme ayni zamanda Anayasanin 7. Maddesi
hiikmiine uygun diismemektedir.

Iptali istenen fikra hiikmii ile; bu fikra kapsaminda yer alan kamu idarelerinin kamu
konutlarinin ekonomiye kazandirilmasinda her tiirli is ve islemin yiiriitilmesinde Maliye
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Bakanlhigina yetki taninmasi, kaynagini Anayasa’dan almayan bir yetkinin kullanilmasi
sonucunu doguracagi i¢in Anayasa’nin 6. ve 7. maddelerine aykir1 bulunmaktadir.

Iptali istenilen fikra hiikmii; Anayasa’nin “yiiriitme yetki ve gorevi’ni diizenleyen 8.
maddesine de aykiridir. Her ne kadar 1982 Anayasasi’nin 8. maddesinde yiiriitme hem gorev,
hem de yetki olarak diizenlenmisse de, bunun, “Anayasa’nin (¢esitli maddelerinde) ifadesini
bulan ayrik haller diginda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda yiiriitmenin subjektif haklari
etkileyen bir kural koyma yetkisi anlamina gelmedigi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
defalarca karara baglanmistir. Yine Anayasa Mahkemesi'ne gore, Yasa ile yetkili, kilinmig
olmasi1 da sonuca etkili degildir. Ciinkii, “Yiirlitmenin tiizlik ve yonetmelik ¢ikarma gibi klasik
diizenleme yetkisi, idarenin kanuniligi ilkesi ¢ercevesinde sinirlt ve tamamlayict bir yetki
durumundadir.” (Anayasa Mahkemesi’nin 13.6.1985 giin, E: 1984/14, K: 1985/7 sayil1 karari,)

S6z konusu fikra ile yasa koyucu tarafindan “nesnel” olarak diizenlenmesi gereken
alanlarda Maliye Bakanliginin yetkilendirdigi aciktir. Bunun Anayasa’nin 7. maddesine
aykirihigt da yukarida izah edilmistir. Anayasa Mahkemesi, 7 ve 8. maddeleri birbirine
baglayarak “yasa ile diizenlenir” ifadesini s0yle aciklamistir:

“Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢erceveyi ¢izecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykir1 olmamak iizere
birtakim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir. Esasen, Anayasa’nin 8.
maddesinin yiirlitme yetkisi ve gorevinin Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanacagina
ve yerine getirecegine iligkin hilkkmiiniin anlam1 da budur.”

Iptali istenen fikra ile kamu kuruluslarna ait kamu konutlarinin “ekonomiye
kazandirilma”s1 konusunda ne kural koymus, ne ¢ergeve ¢izmis, ne de Maliye Bakanliginin
takdir yetkisini sinirlayacak belirli alanlar belirlemistir. Maliye Bakanligi, kapsamdaki kamu
idarelerinin kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasinda her tiirli is ve islemin
yiriitilmesinde siirsiz bir bigimde “takdir yetkisi’ne sahiptir ve bu durum Anayasa’nin 8.
maddesine aykiridir.

Iptali istenilen 7061 sayil1 “Baz1 Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 58. maddesi ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 4 iincli maddesine eklenen 1. fikra ile; Savunma, giivenlik, adalet
ve istihbarat hizmetlerini yliriiten personel tarafindan kullanilanlar hari¢ olmak iizere, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢ 6zel kanunla kurulmus diger kamu idarelerinin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh ortakliklar1 ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda
bulunan kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasi konusuna iligkin her tiirlii is ve islemin
yiiriitilmesinde mahalli idarelere ait konutlar i¢in ilgili idareler, digerleri i¢in Maliye Bakanlig1
yetkili kilinmaktadir.

Iptali istenilen fikrada yer alan bu diizenlemenin kapsami oldukca genis bir sekilde
belirlenmistir. Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetleri haricinde, genel biitgeli
idarelerin, 0zel ve Ozerk biitceli idareler ve kuruluslarin, sosyal giivenlik kurumlarinin,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar gibi bagl, ilgili, iligikli tiim kamu kurum ve kuruluglarin,
doner sermayelerin, fonlarin, mahalli idarelerin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh
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ortakliklar1 ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger
ortakliklar ve sirketlerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu konutlarim
kapsamaktadir.

Bu kurum ve kuruluglara ait veya onlarin kullaniminda olan kamu konutlar1 (lojmanlar)
bazi kanunlarda ve bu kurum ve kuruluslarin kurulus kanunlarinda yer alan ve kamunun degisik
mal edinme prosediirleri geregince edinilmislerdir. Ayrica 5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Mali
Kontrol Kanunu’nun 44, 45, 46 ve 47°nci maddelerinde genel biitgeli idareler i¢cin bu konuda
ozel hiikiimlere yer verilmistir.

Iptali istenilen fikrada “mahalli idarelere ait konutlar icin ilgili idareler,” ibaresinden
mahalli idarelere ait konutlarin da madde kapsami i¢ginde oldugu, ancak bunlara ait islemlerin
ilgili mahalli idarelerce yiiriitiilecegi anlasilmaktadir. Kurulus, gérev ve yetkileri yerinden
yonetim ilkesine gore diizenlenmis, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarim1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olan mahalli
idarelere ait kamu konutlarinin (lojmanlarin) ekonomiye kazandirilma amaci gerekce
gosterilerek, emredici bir hiikiimle bu fikra kapsamina alinmasi, ancak bunlarla ilgili islemlerin
mabhalli idarelerce yiiriitiilmesi hususunun, Anayasal normlar a¢isindan irdelenmesi, bu nedenle
s0z konusu fikra diizenlemesinin Anayasanin 123 ve 127’ nci madde hiikmii agisindan da ayrica
degerlendirilmesi gerekir.

Anayasanin;

“Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi” baslikl1 123’iincii maddesinde;

“Idare, kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarma dayanir. Kamu tiizelkisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”

“Mahalli idareler” baslikl1 127 nci maddesinde;

“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarinm
karsilamak tlizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir....

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir...”

hiikmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“Tasinir ve taginmaz islemleri “baslikli 44’iincii maddesinde;
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“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi
gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile tasmirlarin muhafazasi,
kullanim1, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetimsorumlulariyla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir....”,

“Tasinir ve tasinmaz edinme”’baslikli 45°nci maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig:
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve taginmazlari, yurt i¢inde veya yurt disinda,
bedellerini pesin veya taksitle 6deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu
idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir bagska kamu
idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar
Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde
tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanlig tarafindan yonetilir. Bu
tescil islemleri, adina tescil yapilan idarenin taginmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine
bildirilir.,,,

Kamu idareleri, ihtiyag fazlasi tasmirlar1 ile gormekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamas1 halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigline serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarin1 diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki taginmazlarin miilkiyetine iliskin uyusmazliklar, gorevli
mahkemelerce ¢oziimlenir.

“Tasinir ve tasinmaz mal satis1” baslikli 46°’nc1 maddesinde;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmazlarinin
satisina Maliye Bakanligi yetkilidir. Satis bedelleri genel biitceye gelir kaydedilir. Diger kamu
idarelerine ait taginir ve tasinmazlarin elden ¢ikarilmasi 6zel kanunlarinda belirtilen yetkili
organlarmin karariyla miimkiindiir. Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
tasinmazlarindan degeri her yil merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen sinirin iizerinde
olanlar, Bakanlar Kurulu karariyla satilir.”

“Tasinmaz mal tahsisi” baslikli 47°nc1 maddesinde

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac¢ dis1
kullanilamaz. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Maliye Bakanligi; diger tasinmazlar1 tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustller Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.”
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hiikkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’un 45. maddesinin birinci fikrasina gore, “Hazine disindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar”, genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerine ait taginmazlardir. Bunlar ilgili kamu idaresinin tiizel kisiligi adina tapu sicilinde
tescil olunurlar. Genel biitce!” disindaki idarelerin basinda “mahalli idareler” gelmektedir.
Genel biitge disindaki diger kamu idareleri olan “6zel biit¢eli idareler”, “diizenleyici ve
denetleyici kurumlar” ve “sosyal giivenlik kurumlar1” ise 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanun’a bagli (II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde tek tek gosterilmistir.

Anayasa’nin 123’lincli maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu
ve kanunla diizenlenecegi ongoriildiikten sonra, idarenin kurulus ve gérevlerinin, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi hiikkme baglanarak, kamu tiizel kisiliginin,
ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilmistir.
Idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin oldugu ilkesiyle, idarenin yerine getirdigi gesitli
gorevlerle bu gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birlik saglanmasi ve idari yapi i¢inde
yer alan kurumlarin bir biitiinliik igerisinde ¢alismas1 ongoriilmiistiir.

Anayasa’da mahalli idarelere idari ve mali 6zerklik taninmis olmasina karsin merkezi
yonetime, yerinden yonetim kuruluslarini denetleme yetkisi verilmis ve bu yetki idari vesayet
olarak somutlastirilmistir.

Anayasa’nin 127. maddesinin besinci fikrasina gore idari vesayet; merkezi idarenin,
mabhalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
sahip oldugu yetkidir.

Belirtilen yetki, hukuka uygunluk denetiminin yaninda yerindelik denetimini igerir
sekilde diizenlenebilir. Vesayet makaminca, islemler iizerinde iptal, onama, erteleme, izin,
tekrar goriisiilmesini isteme, diizeltme gibi ¢esitli denetim usulleri uygulanmaktadir.

Anayasa’da merkezi idare- mahalli idare ayriminin yapilmasi, mahalll idarelerin
organlarinin se¢imle goreve gelmesinin ongdriilmesi, se¢imlerinin siireli olmasi, kararlarini
kendi organlar eliyle almas1 ve uygulatmasi, kendilerine 6zgii biitcelerinin bulunmasi gibi yetki
ve ayricaliklar taninmig olmasi, bu idarelerin 6zerkliklerinin somutlagmis halidir. Torba yasa
maddesine eklenen bir fikra hiikmii ile bu idarelerin kullanim ve miilkiyetinde bulunan kamu
konutlarinin (lojmanlarin) “ekonomiye kazandirilma” saiki ile satig vb. gibi bir isleme tabi
tutulmak istenilmesi, idari ve mali 6zerklik kavramlar1 agisindan sakincalidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin ge¢mis kararlarinda da, Anayasa’nin 127. maddesi
uyarinca mahalli idarelerin idari ve mali 6zerkliklerinin bulundugu vurgulanmistir. Idari
ozerklik icrai karar alma yetkisini de igermektedir. Merkezi idarenin bu kuruluslar tizerindeki
vesayet yetkisi yerindelik ve hukukilik denetimleriyle sinirli olup vesayet, yerinden yonetim
kuruluslar1 yerine gegerek icrai karar alma yetkisini igermez.

192018 yil1 itibartyla Merkezi Y6netim Biitge Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanununa ekli
tablolardaki verilere gore 45 adet Genel Biitceli, 43 adet 6zel biitceli (111 tiniversite harig), 10 adet Diizenleyici ve
Denetleyici Kurum, 2 adet Sosyal Giivenlik Kurulusu bulunmaktadir.
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Genel olarak mahalli idareler dahil Hazine disindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin
devir ve tahsislerinin nasil yapilacagi 5018 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Anilan Kanun’un
47. maddesinin ikinci fikrasinda, s6z konusu tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya,
maliki kamu idaresi; 46. maddesinin birinci fikrasinda ise genel biitge kapsami disindaki kamu
idarelerinin her tiirlii taginir ve tasinmazlarini, elden ¢ikarmaya, 6zel kanunlarinda belirtilen
organlar1 yetkili kilinmistir.

Iptali istenilen fikrada yer alan diizenleme ile Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat
hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan kullanilanlar hari¢ olmak iizere, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, déner sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart hari¢ 6zel kanunla kurulmus diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklari ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu
konutlarinin ekonomiye kazandirilmasi konusuna iliskin her tiirlii is ve islemin yiiriitiilmesinde
mabhalli idarelere ait konutlar i¢in ilgili idareler, digerleri i¢in Maliye Bakanligi yetkili
kilinmaktadir.

Bu diizenleme, savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetleri haricinde genel
biitgeli idarelerin, 6zel ve 6zerk biitgeli idareler ve kuruluslarin, sosyal giivenlik kurumlarinin,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar gibi bagl, ilgili, ilisikli tiim kamu kurum ve kuruluslarinin,
doner sermayelerin, fonlarin, mahalli idarelerin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh
ortakliklar1 ile miiesseselerinin ve sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger
ortakliklar ve sirketlerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu konutlarini
kapsamaktadir. Boylesi bir diizenleme 6ncelikle mahalli idarelere ait olanlarla ilgili islemlerin
mabhalli idarelerce yiiriitiilmesi belirlemesine karsin Anayasa’nin 127. maddesinde yer alan
mabhalli idarelerin 6zerkligi ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda ifade edildigi iizere, Anayasa’nin 127.
maddesi, hizmet yerinden yonetim kuruluslarin1 kapsamamaktadir. Hizmet yerinden yonetim
kuruluslari, Anayasa’nin 123. maddesine dayanilarak kamu tiizel kisiligi biciminde
kurulmaktadir. Kamu tiizel kisiligini haiz olunmasi, idari ve mali 6zeklige sahip olmay1 zorunlu
kilmaktadir. Zira tiizel kisilik, 0ziinde, merkezl idareden bagimsiz karar alabilmeyi
gerektirmektedir. Ancak Anayasa’da, yer yerinden yonetim kuruluslari olan mahalli idarelerden
farkli olarak hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin idari ve mali 6zerkliginin 6l¢iistiyle ilgili
herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Bu nedenle, hizmet yerinden yonetim kuruluslarina
taninacak 6zerkligin derecesinin tayin edilmesi kanun koyucunun takdirindedir.

Ancak, bir kurumun 6zel kanununda idari ve mali 6zerklige sahip oldugu kurala
baglanmis ve buna uygun olarak kendisine kimi kamu hizmetlerini yapma goérevi verilmis
olmasina ragmen, bagka bir kanunla bu idari ve mali 6zerklikle bagdasmayacak sekilde o
kurumun miilkiyet ve kullaniminda olan ve c¢alisanlarina tahsis etmis bulundugu kamu
konutunun (lojmaninin) higbir sinirlama olmaksizin, kamu hizmetine fiilen tahsis edilip
edilmedigine bakilmaksizin, idarenin karar1 ve uygun goriisii aranmaksizin, yasal herhangi
siirlama ve belirlemeye tabi olmaksizin “ekonomiye kazandirilma” amaciyla bu konuya
iliskin her tiirlii i3 ve islemin Maliye Bakanliinca yiirlitiileceginden bahisle adi gecen
Bakanligin insiyatifine birakilmasi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksamaya neden
olabilecektir.

Bu durum, Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan ve idarenin yerine getirdigi ¢esitli
gorevlerle bu gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birlik saglanmasini ve idari yapi i¢inde
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yer alan kurumlarin bir biitlinliik i¢erisinde ahenkle ¢calismasini gerektiren idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ilkesiyle bagdagmamakta, Anayasa’nin 123. ve 127’nci
maddelerine de aykir1 bulunmaktadir.

Yukarida ayrintilt agiklandig iizere 7061 sayili “Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 58. maddesi ile 29/6/2001 tarihli ve 4706
sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesine eklenen 1. fikra hiikkmii
Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 123, ve 127’inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

3) 7061 sayili “Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 28.03.22002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin diizenlenmesine iliskin Kanununa gegici 29. maddeyi ekleyen 71. maddesinin
Anayasaya aykiriligi.

7061 sayili Kanun”un 71. maddesi ile 4749 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde
eklenmistir.

“GECIOI MADDE 29- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2017 yili
icin, 1/1/2017 tarihinden gecerli olmak {izere, Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan
net borg kullanim tutarina otuz yedi milyar Tiirk liras1 ilave edilerek uygulanir.”

hiikmiinii icermektedir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“2017 yilinda biliylimenin desteklenmesi amaciyla gegici olarak yiiriirliige konulan
tesviklerin finansmani, orta vadeli programda ongoriilenin iizerinde gergeklesen kur artisinin
borg servisini artirmasi ve Hazinenin ihtiyaci nedeniyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gegici madde ile, 2017 Yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanunu ile belirlenen net bor¢lanma limitinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.”

aciklamasina yer verilmistir.

Kanunun bu maddesinde yer alan hiikiimle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gegici madde ile, 2017 Yili Merkezi

Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen net bor¢lanma limiti ytlikseltilmektedir.

6767 sayili 2017 Yili Merkezi Biitce Kanununun biit¢cede gider,gelir ve bor¢lanma
limitleri ile ilgili 1., 2. ve 3. maddesi hiikiimleri asagidaki gibidir.

“Gider

MADDE 1-(1) Bu Kanuna baghh (A) isaretli cetvellerde gosterildigi
tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine
634.176.488.900 Tiirk lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelere 79.433.539.000 Tiirk lirasi,
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c) (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 4.216.853.000
Tiirk lirasi,

O0denek verilmistir.
Gelir ve finansman

MADDE 2- (1) Gelirler: Bu Kanuna bagli (B) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere,
5018 sayil1 Kanuna ekli;

a) (I) sayil1 cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri 586.696.152.000 Tiirk lirast,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin gelirleri 9.777.075.350 Tiirk liras1
0z gelir, 70.286.212.900 Tiirk liras1 Hazine yardimi olmak {izere toplam 80.063.288.250 Tiirk
lirasi,

c) (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri
4.186.853.000 Tiirk liras1 6z gelir, 30.000.000 Tiirk liras1 Hazine yardimi olmak {izere toplam
4.216.853.000 Tiirk lirasz,

olarak tahmin edilmistir.

(2) Finansman: Bu Kanuna bagh (F) isaretli cetvellerde gosterildigi lizere, 5018 sayilt
Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin net finansmani 49.222.000 Tiirk
liras1 olarak tahmin edilmistir.

Denge

MADDE 3- (1) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 6denekler
toplam1 ile 2 ncimaddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami
arasindaki fark, net bor¢lanma ile karsilanir.”

Ulkenin kalkinma hedeflerini dikkate alarak, piyasalarda giiven ve istikrar1 koruyarak
ve makro ekonomik dengeleri gdzeterek, Devletin i¢ ve dis bor¢glanmasina, hibe almasina, borg
ve hibe vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para politikalart ile koordineli bir sekilde
yiiriitiilmesine, verilecek garantilerin, bu bor¢lanma ve garantilerden dogan finansal alacaklar
ile Devlet i¢c ve Devlet dis borcunun etkin bir sekilde yonetimine ve izlenmesine, iistlenilen her
tirli mali yiikiimliliigiin geri 6denmesi ve ilgili biitce hesaplarina kaydedilmesi ve
raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis bulunan 28.03.2002
tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun;

“Borg¢lanma, ikraz ve garanti limiti’ni diizenleyen 5. Maddesi;

Madde 5- Mali yil i¢inde 1 inci Maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de
dikkate alinarak yili biitce kanununda belirtilen baslangic 6denekleri toplami ile tahmin edilen
gelirler arasindaki fark miktar1 kadar net bor¢ kullanimi1 yapilabilir.

Bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak bor¢ yonetiminin ihtiyaglari ve gelisimi dikkate

almarak, bu limit yil i¢cinde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli
olmadigr durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak Miistesarligin goriisii ve
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Bakanin teklifi ilizerine Bakanlar Kurulu karari ile artirilabilir. Biitgenin denk olmasi
durumunda da bor¢lanma, anapara 6demesinin en fazla yiizde besine kadar artirilabilir.
Vadesinde nakden 6denenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag olunan 6zel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali yil igerisinde
ikrazen ihra¢ edilecek oOzel tertip Devlet i¢ borglanma senetlerinin limiti her yil biitce
kanunlariyla belirlenir.

Mali yil i¢inde saglanacak garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, yili biitge
kanunuyla belirlenir.”

hiikmiinii icermektedir.

S6z konusu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, bor¢clanma limiti konusunda yillik
bilitce kanunu ve ilgili 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunla yiiriitme organina verilen yetki; biit¢enin gider ve gelir rakam ve tahminleri
ile iligkilendirilmigtir. Bu durum 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanununun gerekg¢esinde de asagidaki sekilde yer almaktadir.

“Mali yil igerisinde yapilacak net bor¢lanma tutari biitge kanunlarina gore belirlenir.
Madde ile biitce kanunlarinda belirtilen 6denekler toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki
fark tutar1 kadar net bor¢lanma limitinin y1l igerisinde en fazla % 5 oraninda artirilabilecegi ve
mali yil igerisinde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar ¢cercevesinde ek 6denek alinmasi kosuluyla 6zel
tertip Devlet i¢ bor¢clanma senedi ihract harig, bu limitin ek biitce kanunlariyla
degistirilemeyecegi hilkkme baglanmistir. Ancak, 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihraci
icin ek 6denek alinmasi ve dogal afetler ile agir ekonomik kriz halinde bor¢glanma limiti ek
biitge kanunuyla artirilabilecektir.

Ote yandan, mali y1l igerisinde, ikrazen &zel tertip Devlet i¢c bor¢lanma senedi ihraci,
ilgili y1l biitce kanunlarinda belirlenecek limitle sinirlandirilmis olup bu ihraglar net bor¢lanma
limitinin disinda tutulmustur.”

Bu maddelere gore borglanma limitinin 2017 yili Merkezi Yonetim Biitgesi icin
ulagacagi tutar asagidaki tabloda goriildiigii gibi hesaplanmaktadir.

1 [ 2017 yili Merkezi YoOnetimBiitce Kanunununl inci | 634.176.488.900,00 TL.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
odenekler toplami

2 12017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 2 nci | 586.696.152.000,00 TL.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
tahmini gelirler toplami

3 | Net bor¢lanma tutari(alt limit) (1-2) 47.480.336.900,00 TL.
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4 | Net bor¢lanma tutari(Maliye Bakanina verilen ilave yetki | 49.854.353.745,00 TL.
(+%>5) ile ulasilan tutar) (3+%>5)

5 | Net bor¢glanma tutar iist limit (Bakanlar Kurula verilen | 52.228.370.590,00 TL.
ilave yetki (+% 5) ile ulagilan tutar) (3+%5)+(4)

4749 sayil1 Kanunda belirtilen ilave limit artirimlart (% 5+%S5) dikkate alindiginda bu
tutar iist limit olarak; 52.228.370.590,00 TL’ye ulagsmaktadir.

Yani Yiirlitme organina (Bakana ve Bakanlar Kuruluna) 2017 yili Merkezi Biitce
Kanunu ve diger ilgili 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile taninan iist bor¢lanma limiti 2017 yil1 i¢cin 52.228.370.590,00 TL dir.

Nitekim 07.10.2017 tarih ve 30203 sayili Resmi Gazete yayimlanan 22.09.2017 tarih
ve 2017/10841 sayili Bakanlar Kururlu Kararinin 1. maddesi ile; “Borg¢ yonetiminin ihtiyaglari
ve gelisimi dikkate alinarak 2017 yil1 i¢in ylizde beg oraninda artirirlan net bor¢glanma limitinin
ilave yiizde bes oraninda artirirlmasi kararlastirilmistir.

Kanunun bu maddesiyle; 4749 sayili Kamu Finansmanmi ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa gegici bir madde eklenerek séz konusu limit 01.01.2017
tarthinden itibaren gegerli olmak iizere 37.000.000.000,00 TL artirilarak 89.228.370.590,00
TL’ye ¢ikarilmaktadir.

Bu diizenleme ile bor¢lanma limiti konusunda yillik biitce kanunu ve ilgili 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununla yiiriitme organina
verilen yetki; biitcenin gider ve gelir rakam ve tahminleri ile iliskilendirmekten ¢ikarilmaktadir.

Ustelik s6z konusu diizenlemede yer alan 01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olarak
uygulanabilir seklindeki ibare bu konudaki limitlerin s6z konusu gecici madde hiikkmii
yasalagmadan yil igerisinde agilmis olabilecegi konusunda ipuglar1 vermektedir.

S6z konusu kanun maddesinin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda
hiikiimet temsilcisinin bu konuda kendisine yoneltilen elestiri ve sorulari;

“Y1l sonu itibartyla bakiyoruz ya ona biz, rakamlar yil sonu itibariyla. Y1l i¢inde
dalgalanma gdsterebilir ama yi1l sonu bakiyesi, son rakam.....Hayir ama kanundaki tavan yil
sonu itibartyla...”

diye yanitlamasi bu konudaki kuskulara haklilik payr kazandirmustir.'!

Nitekim bazi kamu kuruluslarinin aylik biiltenlerindeki bazi1 rakamlar net bor¢lanma
rakaminin bu kanun maddesi hiikmii yasalasmadan dahi bu tutari astifin1 gostermektedir.

117061 sayih “Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
gorismeleri, Plan ve Biitge Komisyonu Tutanaklari, 18.10.2017, Q3, Sayfa:82
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Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 tarafindan her ay yayimlanan Kamu Bor¢ Yo6netimi
Raporunun Kasim ay1 ile ilgili béliimiinde yer alan tablolardaki bilgilerden s6z konusu limitin
asilarak Ekim 2017 ay1 sonu itibartyla 54.866.000.000 TL.'?, Kasim 2017 ay1 sonu itibariyla
61.900.000.000 TL. net i¢ bor¢ kullanimi gergeklestirildigi anlasilmaktadir.!* Yani yiiriitme
organi kendisine 2017 y1l1 i¢in tanian 52.228.370.590,00 TL’lik bor¢lanma limitini s6z konusu
madde T.B.M.M.’de yasalasmadan asmis bulunmaktadir.'*

2017 yili biitgesinde T.B.M.M. tarafindan hiikimete verilen bor¢lanma yetkisi siniri
52.228.370.590,00 TL’dir. Bu smirin asilmamasi gerekir. Ancak hiikimetin biitge uygulamasi
sirasinda ek O0denege ihtiyag duymasi, biitcede 6n gérmedigi harcamalar1 kargilamak {izere
yeniden finansman saglamak iizere bor¢lanmayla bu finansmanini saglayacagini belirtmesi,
boylece de ilave bor¢lanma yetkisi almasi ¢ok dogal bir olaydir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “ Merkezi YOnetim
Biitcesinin Goriisiilmesi” baslikli 19. maddesinde de; bazi kosullarin varligi halinde karsiligt
gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biit¢ce yapilabilecegine dair hiikkme yer verilmis
bulunmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin aslinda TBMM’nde “Ek Biit¢e” tasarisi
yontemiyle yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bu konunun “Ek biitce” tasarisi ile diizenlenmesi
aym1 zamanda anayasal bir zorunluluktur. ilave borglanma yetkisinin ek biitge yasasi ile
alinmamasi1 T.B.M.M. nin elinden biit¢e hakkinin alinmasi anlamina gelmektedir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, igleyisini, siyasal kurumlarin statiilerini, goérev ve
yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerini tespit eden ve bunlarin hukuki
gilivencelerini igeren bir “Toplum So6zlesmesidir. Kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin glivence
altina alinabilmesi i¢in yasama ve yiiriitme organlarinin yetkilerinin sinirlanmasi ihtiyact
sadece temel hak ve Ozgiirliikler alaninda degil, kamu harcamalarina iliskin diizenlemeler
alaninda da gerekli olup, bu baglamda ¢esitli kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde
kamu harcamalarinin biiyiikliigii ve kapsamu ile bu harcamalarin yapilabilmesi i¢in vatandaslara
getirilecek yiikiimliiliiklere halk karar verir ki buna “Biitce Hakk1” denilmektedir. Halk sahip
oldugu ve sahip olmak iizere yiizyillarca miicadele ettigi “Biitce Hakki’n1 sectigi temsilcileri
araciligiyla kullanir.

Kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin biitce hakkina dayanir. Biit¢e hakki, diinya tarihinde
demokrasi i¢in vazgecilmez bir kurum olarak cetin miicadelelerin iiriiniidiir. Oncelikle vergi
toplanmasi temsil yetenegi sinirli ¢evrelerin iznine tabi tutulmustur. Daha sonra harcamalarin
yapilmasi temsil yetenegi kismen giiclenen zeminlerce izne tabi kilinmis ve nihayet gelir ve
harcamalarin birlikte biitge olarak her yil i¢in izin ve onaya tabi tutulmasi ve gergeklesmelerin
denetimi suretiyle biitge hakki bugiinkii ¢cehresine kavugsmustur. 19-20. yiizyilin ilk yarisinda
biitce hakki hem bir¢ok biit¢e ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, biit¢e birligi
ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle
gliclenmis, hem de tedrici olarak diger devletlerce de biitge hakki benimsenen evrensel bir deger
haline gelmistir. Her iilke, kendi tarihsel kosullar1 ig¢inde biitge hakkinin kurumsallagma
siirecine farkli bir uyarlanma deneyimi yasamistir.

12 Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Kamu Borg Yénetimi Raporu, Ekim 2017, sayfa 3, “Genel Biitge

Finansman Tablosu”

13 Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Kamu Borg Yénetimi Raporu, Kasim 2017, sayfa 3, “Genel Biitge
Finansman Tablosu”

147061 sayih “Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
T.B.M.M. tarafindan 28.11.2011 tarihinde kabul edilmig, 05.12.2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.
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(Cagdas demokrasilerde hiikiimetler politika Onceliklerini amac¢ ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlar1 ve benzeri agilardan ortaya koyarak Parlamentoya
sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. Ilgili donemin sonunda Milletin Meclisince
doneme iligkin gerceklesmeler ve yiiriitiilen faaliyetler, biitgenin amag¢ ve hedeflerine ulasma
derecesi agisindan degerlendirilir. Bdylece, hiikiimetin performanst; biitcenin amag ve hedefleri
ile gergeklesmeler arasindaki agiklik ve meydana gelen sapmalar {izerinden miizakere edilir ve
hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde hiikiimetten hesap sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasi’nin 87, 160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde Biitce
Hakki ¢esitli yonleri ile hiikiim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle somut
ve uygulanabilir kilinmistir. Biitge hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalarinin gesit
ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik parlamenter yonetim
sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan se¢ilen temsilcilerden olusan ve en yetkili
organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. Anayasa’nin 87., 160., 161., 162., 163 ve 164.
maddelerine gore biitge hakki TBMM’nindir. Biitce, hiikiimetin Meclise karsi temel
sorumluluk mekanizmasidir

5018 sayili Kanun, benzer diinya Orneklerinde oldugu gibi biitge hakkinin
kullanilmasinda TBMM’nin konumunu gii¢clendirmis, getirdigi yeni mali yonetim sistemi
diizenlemeleri ile Biitge Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini olusturmustur.

5018 sayil1 Kanunun amaci, katilimcilig1 esas alan; hukuka uygun, verimli, etkili ve
tutumlu ¢alisan; mali saydamlik ile yonetsel ve siyasal hesap verebilirlige dayanan; saydamlik
ve hesap verebilirligin saglanmasi igin yetkileri kamu idarelerine devreden ve TBMM nin
“biitge hakki”na giivence olusturan bir kamu mali yonetimi kurmaktir

Kamu idarelerinin biitgeleri, kalkinma plan1 — stratejik plan - orta vadeli program ve
orta vadeli mali plan — performans programi (ve performans programinda yer alan performans
hedefi/gostergesi) - biitce gibi birbirine bagli ve birbirini tamamlayan ve yukaridan asagiya
hiyerarsik bir yap1 olusturan biitiinsel bir silire¢ olarak tasarlanmustir.

Verimli, etkili, ekonomik ve mevzuata uygun c¢alisan bir kamu mali y&netiminin
kurulmasi ile kamu idarelerinin hesap verebilirliginin saglanmasinin, kamu idarelerinin biitce
Odenek tahsislerinin stratejik plan ve performans programlarina dayandirilmasini, faaliyet ve
projelere tahsis edilen ddeneklerin performans gostergelerine baglanmasini, stratejik plan ile
performans programinda yer almayan ve performans gostergesine baglanmayan alanlara
harcama yapilmamasint gerektirmesi nedenleriyle, 1050 sayili Kanunun Maliye
Bakanina/Bakanligina verdigi yetkilere 5018 sayili Kanunla son verilmis; 23. maddesinde,
“biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar1 gergeklestirmek, O6denek yetersizligini
gidermek veya biitgelerde dngoriilmeyen hizmetler i¢in” Maliye Bakanlig1 biit¢cesine konulacak
“Yedek Odenek” miktari, genel biitce 6deneklerinin yiizde ikisi ile sinirlandirilmis ve bir
yandan 5. maddesinin (d) bendinde, kamu mali yonetiminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
biitge hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi kamu mali yonetiminin temel ilkeleri arasinda
sayilirken, diger yandan 19. maddesinin son fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasit halinde veya Ongoriillemeyen
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig1 gelir gosterilmek sartiyla ek biit¢e yapilacagi
kurallastirilarak TBMM nin “biitge hakki” glivence altina alinmistir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,

insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
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kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallartyla
kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi
amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini
gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci
gerceklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmasi
durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya ¢ikar. Demokratik devlet ilkesi ise
tiim kamusal faaliyet, is ve islemlerde, saydamlig1 ve hesap verebilirligi gerektirir.

6761 sayil1 2017 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve diger ilgili 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. maddesi hiikmii
geregince T.B.M.M. tarafindan hiikimete verilen bor¢lanma yetkisi sinir1 52.228.370.590,00
TL olmasina karsin; ihtiya¢c duyulan ilave bor¢glanma miktar1 ile ilgili olarak “Ek Biit¢e”
Kanunu ¢ikarilarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden usuliine uygun olarak ilave bor¢lanma
yetkisi alinmadan, iptali istenilen madde hiikmii ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa gegici bir madde eklenmek suretiyle s6z
konusu bor¢lanma limitinin 01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
37.000.000.000,00 TL artirilarak 89.228.370.590,00 TL’ye c¢ikarilmasi, biitce disiplininden
ka¢cmay1, harcamalarda keyfiligi tesvik etmeyi 6ngordiigiinden Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine; saydamlig1 ve hesap verebilirligi nlemeyi amagladigindan Anayasa’nin
2. maddesindeki demokratik devlet ilkesine aykiridir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri Anayasa’nin 87. maddesinde,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢gikarma yetkisi vermek; biit¢e ve kesinhesap kanun tasarilarini goriismek
ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iliye tamsayisinin beste {i¢
cogunlugunun karar1 ile genel ve Ozel af ildnina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.” seklinde ifade
edilmistir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitce kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme organina sinirlar1 belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitce hakki denilmektedir. “Biitge hakki1”, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarinin ¢esit ve miktarii belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, halk tarafindan
secilen temsilcilerden olusan yasama organina aittir. Biitce, hiikiimetin Meclis’e kars1 temel
sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biit¢e ile hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi
vermekte, biitcede yillik gelir ve giderleri arasinda fark bulunmasi halinde bu farkin ne
kadarinin bor¢glanma yontemiyle karsilanacagi hususunu da belirlemekte, bu yetkinin uygun
kullanilmasini da biitge siirecinin bir pargasi olan kesin hesap kanunu ile denetlemektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi {izere, ““Yasama organinin,
halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme
organina smirlarin1 belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarin1 denetlemesine biitce hakki
denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan
iilkelerde, halk tarafindan secilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama
organina ait bulunmaktadir. (...) Biitce yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce
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ilkelerine uyulmas ile miimkiin olmaktadir. Biit¢e ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, goriisiiliip
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z 6niinde bulundurulmasi gereken
kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitcelerinin temel o6zellikleri ve amaglarinin
gerceklesmesi i¢cin uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmiis klasik
maliye biliminin ilkeleridir.” (Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/84,
K.2010/121 sayil1 ve 27.12.2012 giinlii ve E.2012/102, K.2012/207 sayil1 kararlari).

Bu itibarla, 2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve diger ilgili 4749 sayili
Kanunun 5. maddesi hiikmii geregince T.B.M.M. tarafindan hiikiimete verilen bor¢lanma
yetkisi sinirt 52.228.370.590,00 TL olmasina karsin; ihtiya¢ duyulan ilave bor¢lanma miktari
ile ilgili olarak “Ek Biit¢e” Kanunu ¢ikarilarak Tirkiye Biiylik Millet Meclisinden usuliine
uygun olarak ilave bor¢lanma yetkisi alinmadan, iptali istenilen madde hiikmii ile 4749 sayil
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa ge¢ici bir madde
eklenmek suretiyle yapilmasi, s6z konusu bor¢lanma limitinin 01.01.2017 tarihinden itibaren
gecerli olmak {izere 37.000.000.000,00 TL artirilarak 89.228.370.590,00 TL’ye c¢ikarilmasi,
temsili (parlamenter) demokrasinin temel Onciilleriyle bagdagmadigi T.B.M.M.’ye ait olan
“Biitce hakki” gibi temel bir Devlet yetkisininin kullanimii ortadan kaldirdigi icin
Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir.

Anayasanin “Biit¢cenin Hazirlanmasi ve uygulanmasi” baglikli 161. Maddesi;

Madde 161- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalari, yillik biit¢elerle yapilir.

Mali yil baslangict ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii kanunla diizenlenir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirnmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikkiim konulamaz.”
hiikmiinii icermektedir.

Anayasanin “Biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslar1” baslikli 163. maddesi ise;

Madde 163- Merkezi yonetim biitgesiyle verilen ddenek, harcanabilecek miktarin
sinirini gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitce/de
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. [Jari y1l biitgesindeki 6denek artisini1 dngdren degisiklik
tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gdsterilmesi zorunludur.”

hiikmiinii tagimaktadir.

Anayasa’nin biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin géndermede
bulundugu kanun, 5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili Kanun
biitce ile ilgili kanun degil, biitgenin hazirlanma, uygulanma ve kontroliiniin de tabi oldugu
kanundur. Dolayzsi ile biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin 5018 say1l1 Kanuna
uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.

32



Esas Sayis1  : 2018/7
Karar Sayis1 : 2018/80

13

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “ Merkezi Yonetim

Biitcesinin Goriisiilmesi” baglikli 19. Maddesi ise;

Madde 19- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biit¢ge kanun tasarisinin
metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve boliimler
halinde oylar. Merkezi yonetim biitge kanunu mali yi1l basindan 6nce Resmi Gazetede
yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak Devlet
Planlama Tesgkilat1 Miistesarligi1 tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on bes giin i¢inde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi yoOnetim biitge kanununun siiresinde yiiriirliige
konulamamasi1 halinde, gegici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce ddenekleri, bir 6nceki yil
biitce baglangi¢ 6deneklerinin belirli bir oran1 esas alinarak belirlenir. Gegici biit¢e uygulamasi
alt1 ay1 gegemez. [lari yil biitgesinin ylirtirliige girmesiyle gegici biitce uygulamasi sona erer ve
o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil
biit¢esine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki 6deneklerin yetersiz
kalmas1 halinde veya Ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir
gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biit¢e yapilabilir.”

hiikmiinii tagimaktadir.

2017 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve diger ilgili 4749 sayili Kanunun 5.
maddesi hiikmii gere§ince T.B.M.M. tarafindan hiikiimete verilen bor¢lanma yetkisi sinir1
52.228.370.590,00 TL olmasina karsin; ihtiya¢ duyulan ilave bor¢lanma miktari ile ilgili olarak
“Ek Biit¢e” Kanunu yiirtirliige konularak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden usuliine uygun
olarak ilave bor¢lanma yetkisi alinmamasi; bor¢lanma limitinin 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa gegici bir madde eklenmek suretiyle
01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere 37.000.000.000,00 TL artirilarak
89.228.370.590,00 TL’ ye ¢ikarilmasi, Anayasanin 161 ve 163. Maddesi hiikiimlerine de aykiri
bulunmaktadir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi tizere, 7061 sayili “Bazi1 Vergi Kanunlari ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun”un 28.03.22002 tarih ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin diizenlenmesine iliskin Kanununa gegici 29. maddeyi
ekleyen 71. maddesinin, Anayasa’nin 2., 87., 161. ve 163. maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekir.

III. YOURURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCESI
1. 7061 sayili “Bazi Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 04.06.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanununun 9’uncu

maddesine ii¢ fikra ilave eden 47. maddesi

1.1. Kamu yarar ilkesini gozetmedigi ve hukuk devletinin bir geregi olan belirlilik
ilkesi ile bagdagmadigi i¢in Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine,
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1.2. Saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki saglamadig i¢in Anayasa’nin 5. ve
56. maddelerine,

1.3. Bakimi ve yeniden yetistirilmesi i¢in gerekli mali kaynaklar1 da azaltip orman
alanlarinin daralmasina neden olacagi i¢in Anayasa’nin 169. maddesine,

aykirt bulunmaktadir.

2. 7061 sayihh “Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 58’inci maddesiyle 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesine eklenen 1. fikrast;

2.1. Belirlilik ve ongoriilebilirlik 6zellikleri tasimayan ve dolayisi ile hukuki glivenlik
saglamayan kurallar igermesi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesine, kapsaminda yer alan kamu
idarelerinin kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasinda her tirlii is ve islemin
yiiriitiilmesinde Maliye Bakanligina sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisi tanimasi ve
kaynagini Anayasa’dan almayan bir yetkinin kullanilmasi sonucunu doguracagi igin
Anayasa’nin 6. ve 7. ve 8. maddelerine,

2.2. Idari yap1 iginde yer alan kurumlarin bir biitiinliik igerisinde ahenkle ¢alismasini
gerektiren idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ilkesiyle bagdasmadigindan
Anayasa’nin 123. ve 127°nci maddelerine de

aykirt bulunmaktadir.

7061 sayilt “Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un 28.03.22002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
diizenlenmesine iliskin Kanununa gegici 29. maddeyi ekleyen 71. maddesi;

Harcamalarda keyfilige yol agacak nitelikte oldugundan Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine;

Saydamligir ve hesap verebilirligi saglayamadigindan Anayasa’nin 2. maddesindeki
demokratik devlet ilkesine,

T.B.M.M.’ye ait olan “Biitce hakki” gibi temel bir Devlet yetkisininin kullanimini
ortadan kaldirdig1 i¢in Anayasa’nin 87. maddesine,

Ihtiya¢ duyulan ilave bor¢lanma miktari ile ilgili olarak “Ek Biit¢e” Kanunu yiiriirliige
konularak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden usuliine uygun olarak ilave bor¢lanma yetkisi
alimmamasi nedeniyle, Anayasanin 161. ve 163. maddesi hiikiimlerine

aykir1 bulunmaktadir.
Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede arindirilmasi,
hukuk devleti sayllmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya aykiriliklarin

siirdiiriilmesi, Ozenle korunmasi gereken hukukun {istiinliigli ilkesini de zedeleyecektir.
Hukukun istiinliiglinlin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri giivence altinda
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sayllamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz
durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

05.12.2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 28.11.2017 tarihli ve
7061 sayili Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun;

1. 04.06.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanununun 9’uncu maddesine ii¢ fikra ilave
eden 47. maddesi, Anayasanin 2., 5., 56. ve 169. maddelerine,

2. 58’inci maddesiyle 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 4 iincli maddesine eklenen 1. fikrasi, Anayasanin 2., 6., 7., 8., 123. ve 127.
maddelerine,

3. 28.03.22002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yd&netiminin
diizenlenmesine iliskin Kanununa gecici 29. maddeyi ekleyen 71. maddesi, Anayasanin 2., 87.,
161. ve 163. maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalari halinde, giderilmesi giic ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacag: i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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