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“Iptali Istenilen Kanun Hiikmiiniin Anayasa’ya Aykiriligmin Degerlendirilmesi:
1) Anayasanin 2. Maddesi Y6niinden

Anayasanin  ‘Cumbhuriyetin  nitelikleri” baghkli 2’nci  maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu temel bir kural olarak ortaya konulmus; 4’{incii
maddesinde ise, Cumhuriyetin niteliklerinin degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin teklif dahi
edilemeyecegi belirtilmistir. Anayasanin 2’nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi, Anayasanin
biitliniine egemen olan ve Cumhuriyeti biitiin yonleriyle kusatan temel bir ilkedir.

Anayasa Mahkemesinin 23.07.2011 tarih ve 28003 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
14.04.2011 giin ve E:2008/35, K:2011/65 say1l1 kararinda da belirtildigi lizere; Anayasa’nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kagman, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine
acik olan devlettir. Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar igcermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gézetmesi de hukuk devleti olmanin
geregidir. Bu nedenle, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir
yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yaran oOlg¢iitlerini gz Oniinde
tutarak kullanmasi gerekir.

Bu agiklamalar 1s18inda  Anayasanin 2. maddesine aykiri olan hiikmiin
degerlendirilmesinde;

6001 sayili bu Kanunun 30. maddesi: (1) Genel Miidiirliik isletimindeki otoyollar ile
erisme kontroliiniin uygulandig1 karayollar1 i¢in belirlenen gegis iicretlerini 6demeden gegis
yaptig1 tespit edilen arag¢ sahiplerine Genel Miidiirliik tarafindan, gecis ticreti 6demeden giris
¢ikis yaptig1 mesafeye ait gecis {icretinin on kati tutarinda IDARI PARA CEZASI verilir.

(2) Erisme kontrolii uygulanan karayollarinda kisitlanan ve yasaklanan isler veya
hareketleri yapanlar ve yaptiranlar ile koruma alani i¢ine giren hayvan sahiplerine Genel
Miidiirliikge yetkilendirilen personel veya trafik polisi, trafik polisinin gorev alan1 disinda kalan
yerlerde jandarma personeli tarafindan bes yliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu Kanunun
18 inci maddesinin altinci fikrasi uyarinca karayollari sinir ¢izgileri dahilinde yasaklanan fiilleri
isleyenler hakkinda 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri uygulanir. Su
kadar ki; 2872 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (s) bendinde belirtilen fiillerin sehirlerarasi
yolcu ve yiik tagimaciligi yapanlar tarafindan karayollar1 sinir ¢izgileri dahilinde islenmesi
halinde uygulanacak idari para cezasi bes yliz Tiirk Lirasindan asagi olamaz. Karayollar1 sinir
cizgileri dahilinde yasaklanan fiillerin denetimi ile 2872 sayili Kanunda ongoriilen
yaptirimlarin uygulanmasinda, Genel Miidiirliikk 2872 sayil1 Kanunun 12 nci maddesi uyarinca
yetkilendirilmis kuruluslardan sayilir.

(3) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen idari para cezalar ile gecis licretleri ve
ikinci fikrasinda yer alan idari para cezalar1 teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu
stirede 6denmeyen gegis ticretleri ve idari para cezalar1 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesi tarafindan
takip ve tahsil edilir. Vergi daireleri tarafindan tahsil edilen gegis ticretleri, tahsilatin yapildigi
ay1 takip eden ayin sonuna kadar Genel Miidiirliik hesaplarina aktarilir.

(4) Birinci fikra uyarinca 6denmesi gereken idari para cezalar ile gecis lcretleri
o6denmeden, kabahatin islendigi araglarin fenni muayeneleri ile satis ve devirleri yapilmaz.

(5) 4046, 3465 ve 3996 sayili Kanunlar gercevesinde isletme hakki verilen veya
devredilen otoyollar veya erisme kontroliiniin uygulandigi karayollarindan gecis iicretlerini
o0demeden gecis yapan arag sahiplerinden, isletici sirket tarafindan gegis iicreti 6demeden girig
cikis yaptigr mesafeye ait gegis ticreti ile birlikte, bu iicretin on kati tutarinda ceza, genel
hiikiimlere gére tahsil edilir. Ucretin on kat1 fazlasi olarak tahsil edilen ceza tutarmin yiizde
altmisi, tahsilini izleyen ayin yedinci giinii mesai bitimine kadar, isletici sirket tarafindan
Hazine pay1 olarak, yillik kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine sekli ve
icerigi Maliye Bakanliginca belirlenen bir bildirimle ddenir. Isletici sirket tarafindan Hazine
paymin eksik bildirilmesi veya hi¢ bildirilmemesi ya da bildirildigi halde siiresinde
o0denmemesi halinde, Hazine paymin 6denmesi gerektigi tarih ile tahsil edildigi tarih arasinda
gecen siireye 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore uygulanacak gecikme zammu ile
birlikte ilgili vergi dairesince 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.

(6) 4046, 3465 ve 3996 sayili kanunlar cercevesinde isletme hakki verilen veya
devredilen otoyollar veya erisme kontroliiniin uygulandig1 karayollarindan iicretsiz gecis yapan
araglar, isletici sirket tarafindan bu maddenin yedinci fikrasinda ongoriilen siirenin bitimini
takip eden ilk is giinlinde en yakin trafik kurulusuna bildirilir.

(7) Gegis licretlerini 6demeden gecis yapanlardan, 6demesiz gegis tarihini izleyen on
bes giin i¢inde yiikiimli oldugu gegis ticretini usuliine uygun olarak ddeyenlere, bu maddenin
birinci fikrasi ile BESINCI fikrasinda belirtilen CEZALAR uygulanmaz.

(8) (Ek fikra: 27/03/2015-6639 S.K./33. md) Siiriiciisiiniin Tiirk vatandasi olup
olmadigina bakilmaksizin yabanci plakali araglara uygulanacak olan bu maddenin birinci
fikrasinda belirtilen idari para cezalari ile gegis ticretleri ve ikinci fikrasinda yer alan idari para
cezalar1 tebligat sart1 aranmaksizin siiriiclisii bilgilendirilmek suretiyle tahsil edilir. Tahsilat
gerceklesmeden yabanci plakali aracin iilkeyi terk etmesine izin verilmez. Bu fikra
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Giimriik ve Ticaret Bakanhg, Igisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca miistereken
alt1 ay icinde belirlenir. Uluslararasi s6zlesme hiikiimleri saklidir” seklindedir.

Goriildigii tizere Anayasa aykiriligi nedeniyle iptali istenen 6001 sayili Kanunun 30/5
maddesi Genel Miidiirliige idari para cezasi kesme yetkisi veren madde de diizenlenmis olup,
madde genelinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde 30/5 de ongoriilen 10 kat ceza da teknik
anlamda idari para cezasi niteligindedir. Genel Miidiirliik, otoyollar1 isletme hakkini devrettigi
sirketlere idari para cezasi kesme yetkisini devretmistir.

Idari para cezalar, ilgililerin idareye kars1 borg yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini
ve idarece konulmus bulunan yasaklara uymalarini, idari diizeni saglamaya yonelik idari
yaptirim tiirtidiir. Anayasa Mahkemesi, E:1996/48, K:1996/41, T:23.1.1996. sayili kararinda
idari yaptirimlar1 su sekilde tanimlamustir: “Idarenin bir yargi kararma gerek olmaksizin,
yasalarin agik¢a verdigi bir yetkiye dayanarak, idare hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan



Esas Sayisi : 2017/166
Karar Sayis1 : 2018/8

dogruya bir islem ile uyguladig1 yaptirimlarla verdigi cezalara idari yaptirim denilmektedir.”
Tanimdan anlagilacagi iizere, idari yaptinmdan bahsedebilmek i¢in yetkisini kanundan almis
bir idarenin idari bir islem vasitasiyla, idari diizeni ihlal eden kisiye uyguladigi bir yaptirimin
bulunmasi1 gerekir. Tasidig1 idari niteligi geregi bu tiir yaptirimlarin kanunen yetkilendirilmis
bir idare tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Idari yaptirrmlar tamamen idarenin takdirine baglidir ve kamu diizenini koruma,
saglama admadir. Idari usuller cercevesinde idare, islem ve eylemlerinin etkililigini
saglayabilmek amaciyla séz konusu yaptirnmlara basvurmaktadir. Idari yaptirimlarin
cezalandiric1 ve caydirici islemler olmalari, onlart diger idari islemlerden ayiran 6zellikleridir.
Bu nedenle keyfi uygulamalarin 6niine gegebilmek i¢in ceza hukukunda kabul edilen ilkelerden
birisi olan belirlilik ilkesi idari yaptirimlar i¢in de uygulanmalidir. Bu kapsamda kaynaginm
anayasa ve kanunlardan alan bu yetkinin 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi ve 6zel hukuk
tiizel kisilerince idareden farkli tahsil yontemleri belirlemeleri belirlilik ilkesine aykirilik teskil
eder.

Zira; Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirliliktir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir
kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir ve
davraniglarini ayarlar.

Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi de
ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve dngoriilebilir olma
gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla, mahkeme ictihatlar1 ve yiirlitmenin
diizenleyici iglemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan,
bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve igslemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Uyusmazlik konusu kural ile, Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 30/5. maddesi ile Genel Miidiirliige verilen idari para cezas1 gorevi, 4046,
3465 ve 3996 sayili kanunlar ¢ercevesinde isletme hakki verilen 6zel hukuk tiizel kisilerine
devredilmektedir. Bu hiikiimde; 4046, 3465 ve 3996 sayili kanunlar ¢ergevesinde isletme hakki
verilen veya devredilen otoyollar veya erisme kontroliiniin uygulandig1 karayollarindan gegis
iicretlerini 6demeden gecis yapan arag¢ sahiplerinden, isletici sirket tarafindan gecis ticreti
odemeden giris ¢ikis yaptig1 mesafeye ait gegis licreti ile birlikte, bu {icretin on kati tutarinda
ceza uygulanacagi oOngoriilmektedir. 7. fikrada ise gegis iicretlerini 6demeden gecis
yapanlardan, 6demesiz gecis tarihini izleyen on bes giin i¢inde yiikiimlii oldugu gecis ticretini
USULUNE UYGUN olarak ddeyenlere, bu maddenin birinci fikras1 ile besinci fikrasinda
belirtilen cezalarin uygulanmayacagi ongoriilmiistiir. Ancak usuliine uygun 6demenin sekli
diizenlemede belirtilmemektir.

Vatandas, idare tarafindan isletilen {icretli yoldan ihlalli olarak gegmesi halinde 15 giin
icerisinde HGS veyahut OGS kartin1 doldurmasi halinde bu karttan ihlalli gegisin iicreti tahsil
edilmekte ve cezai islem uygulanmamaktadir. Vatandas 4046, 3465 ve 3996 sayili kanunlar
cergevesinde isletme hakki verilen otoyollarda gegerken de ayni1 sekilde HGS ve OGS kartlarini
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kullanmaktadir, ancak yeterli bakiyenin olmamasi nedeniyle gecis {icreti tahsil edilememesi
durumunda vatandas 15 giin igerisinde bakiyesini tahsile uygun hale getirse dahi isleten firma
tarafindan ihlalli gegisin licreti s6z konusu kartlardan tahsil edilmemektedir. S6z konusu
dosyamizdaki davacinin dilek¢elerinde de bahsedildigi iizere davacit hesabina 6demenin
yapilmamas1 gerekcesiyle cezai islem uygulamaktadir. Ancak, bu durumun vatandastan
beklenmesi diisiiniilemez, zira 6rnek olarak verirsek; Istanbul gibi hem idare tarafindan hem de
cesitli firmalar tarafindan isletilen otoyollarin bulundugu bir sehirde siiriiciiler ayni giin
icerisinde hem farkli firmalarca igletilen otoyollardan hem de idare tarafindan isletilen
otoyollar1 kullanmaktadirlar. Dolayisiyla vatandastan bu firmalar tek tek takip etmesi, gectigi
yollarin hangi firmanin isletiminde oldugunu, bu firmalarin hesap bilgilerini bilmesini
beklemek belirlilik ilkesinin ihlali sonucunu dogurdugu ve hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturdugu degerlendirilmektedir.

Yine bu diizenleme hakkaniyet ilkesine de aykiridir. Zira; Karayollarina bagh
otoyoldan ihlalli ge¢is yapan kisi hakkinda 6001 sayili yasanin 30/1 maddesi uyarinca idari para
cezas1 uygulanmasi halinde bu kisi, hakkinda uygulanan para cezasini 5326 sayili Yasanin 17/6
maddesi uyarinca 3/4 oraninda 6deyebilecek iken; ayni kisi isletme hakki 6zel hukuk kisisine
devredilen bir otoyoldan ihlalli gecis yapmasi durumunda 6001 sayili Yasanin 30/5 maddesi
uyarinca cezanin tamamini ddemek zorunda kalacaktir.

2) Anayasanin 5 ve 6. Maddesi Y 6niinden

Anayasanin 5. maddesi uyarinca; Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliiglini, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir. Anayasanin 6/3 maddesi ise; Egemenligin
kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.

Devlet yasama, yliriitme ve yargi fonksiyonlarmi farkli organlar1 eliyle yerine
getirmektedir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregi olan bu durum ii¢ ayr1 fonksiyonu iistlenen
organlarin hepsinin anayasaya uygun davranmasini gerekli kilar. Anayasa md.6’ya gore: “Tiirk
milleti, egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.”
Devlet, egemenliginin bir yansimasi olan idari yaptirnm uygulama yetkisini ve gorevini
gerceklestirirken, her ne kadar Anayasa’da idari yaptirimlara iligkin agik bir hiikiim yer almasa
da anayasaya uygun davranmalidir. Anayasaya uygunluk hukuk devleti olmanin bir geregidir.
Hukukumuzda idari yaptirimlarin anayasal temellerini, hukukun genel ilkeleri ve dolayl olarak
idari yaptirimlart ilgilendiren anayasal hiikiimlerden ¢ikarmaktayiz. Anayasamizin 2.
maddesinde yer alan “hukuk devleti ilkesi’nin bir geregi olan idarenin yargisal denetimi,
idarenin her tiirlii islem ve eylemlerinin denetimini kapsadigina gore idari islem niteligindeki
idari yaptirim kararlarmin da bu ilkeye uygun verilmesi gerekir. Idare, yaptirimlar: konusunda
Anayasa ve diger normlara uygun hareket edilmelidir. insan haklarma saygili, adil bir hukuk
diizeni saglamaya yoOnelik olmalidir, idari yaptirnmlar. Ayrica bu ilke dogrultusunda
yaptirimlar, hukukun genel ilkelerine de uygun olmalidirlar.

Anayasa md.6’da yer alan “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini1 anayasadan almayan bir
devlet yetkisi kullanamaz.” ifadesi geregi uygulanacak idari yaptirimlar-yiiriitme organi
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icerisinde yer alan makamlarca uygulanacagindan kaynagini anayasadan almalidir. Bu ifade,
acikca anayasada idari yaptirimlarin diizenlenmesini degil; diizenleme yapmaya yetkili
makamlarin anayasaya dayali bir yetkiye sahip olmalarin1 ve yaptirimlarin igerik olarak
anayasaya uygun olmasini gerektirir. Yasamanin c¢izdigi c¢ercevede yiirlitme diizenlemeler
yapmakta ve bunlar dogrultusunda yaptirimlar uygulayabilmektedir.

Bunlar disinda esitlik, kazanilmis haklara saygi, insan onurunun korunmasi, ayrimcilik
yasagi, hukuki giivenlik, nesnellik ve tarafsizlik, vergilendirmede adalet gibi ilkeler de idari
yaptirimlar agisindan gdz Oniinde bulundurulmasi gereken ilkelerdir. Idari yaptirimlarm
anayasaya aykiriligt  s6z konusu olamayacagindan, bu yaptinmlar a¢isindan
degerlendirilebilecek tiim kurallar anayasal sinirini olusturacaktir. Bu sinirlara riayet edilerek
yetkili makamlarca idari yaptirimlar uygulanmalidir.

Bu acgiklamalar 1s18inda iptali istenen 30/5-6-7 maddeleri ile dngoriilen idari para
cezasinin bir kisminin otoyollar1 isleten 6zel hukuk tiizel kisilerine aktarimi 6ngdriilmektedir.
Ancak gerek hukukun genel ilkeleri ve gerekse de Kabahatler kanunu uyarinca idari para
cezalari, belli bir miktar paranin kisiden alinip Devlet hazinesine intikalinden ibarettir. Tahsil
edilen bu cezalardan 6zel hukuk tiizel kisilerine menfaat saglanmas1 veyahut pay verilmesi
basta hukukun genel ilkeleri olmak iizere esitlik, tarafsizlik ve hukuki giivenlik ilkelerine
aykirilik teskil eder.

Iptali istenen 30/5-6-7 maddeleri ile &ngoriilen idari para cezasini kesme yetkisinin
vatandas ile idare karsisinda esit konumda olan 6zel hukuk tiizel kisisine devri de esitlik ve
hukuki giivenlik ilkesine aykiridir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, idari para cezalarini
diger cezalardan ayiran en belirgin niteligin idari makamlar tarafindan kamu giicti kullanilarak
verildigine hilkmetmistir. Bu kamu giiciinlin devlet karsisinda vatandas ile esit konumda olan
ozel hukuk tiizel kisiligine devri, egemenligin bir kisiye, zlimreye veya smifa birakilmasi
anlamina gelir ve bu durumda Anayasanin 6/3 maddesine aykirilik teskil eder. Ayrica bu durum
vatandasin kendisini giivensiz, gli¢siiz hissetmesine de sebebiyet verir. Nitekim davaci isletenin
dilek¢esinde de belirtilen s6z konusu gegis ticretinin uygulanmasi ve tahsili yontemi vatandasi
gii¢siiz ve caresiz birakmaktadir. Isleten Firma kanundaki bosluktan yararlanarak ve kamu
gliciinii kullanarak gec¢is aninda yeterli bakiye bulunmamasi halinde idareden farkli olarak
kendi hesabina 6deme yapilmasi sartin1 kogmaktadir.

SONUC VE ISTEM:

Yukarida agiklanan nedenlerle; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada
uygulanacak bir kanun hiilkmiinli Anayasa’ya aykir1 goriirse ilgili kanun hiikmiiniin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilecegini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin birinci fikras1 geregince,
6001 sayili bu kanunun 30/5-6-7’inci fikralarinin Anayasa’nin 2-5-6’nci maddelerine aykir1
oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasina, bu
hiilkmiin Anayasa’ya aykirilig1 ve uygulanmasi durumunda telafisi gii¢ zararlar dogabilecegi
gozetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye kadar yiiriirliigliniin durdurulmasinin
istenilmesine, iptali istenen hiikmiin Anayasa’nin hangi maddelerine aykir1 oldugunu agiklayan
gerekgeli bagvuru kararinin aslinin, bagvuru kararma iligkin tutanagin onayli 6érneginin, dava
dilekgesi ile dosyanin ilgili boliimlerinin onayli 6rneklerinin dizi listesine baglanarak Anayasa
Mahkemesi Bagkanligi’na gonderilmesine karar verildi.”



