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A- Yetki Yasalarinin ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Anayasal Konumu:

10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Konusunda Yetki Kanunu ile ilgili olarak,
Anayasaya aykirilik savinin anlatilabilmesi i¢in 6ncelikle yetki yasalarinin ve kanun hitkkmiinde
kararnamelerin (KHK) anayasal konumu iizerinde durulmasi, bu yondeki anayasal ilkelerin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi halde, KHK c¢ikarma konusundaki anayasal yetkinin,
anayasal sinirlar icinde, Anayasanin baglayicilig1 ve iistiinliigi ilkelerine uygun olarak, etkin,
verimli ve yerinde kullanilmasi hususu dogru degerlendirilemez. Bu temel anayasal ilkeler,
Anayasay1 yorumlamak ve anayasal denetimi yapmak amaciyla, Anayasayla kurulmus Anayasa
Mahkemesinin, yetki yasalariyla ilgili olarak verdigi bir¢ok kararda yer almis ve yerlesik ictihat
haline gelmistir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda yetki yasalarinin ve KHK’lerin anayasal
konumu ve ilkeleri sdyle agiklanmistir:

Anayasanin 6 nci maddesinde, Tiirk Milletinin egemenligini yetkili organlar1 eliyle
kullanacagi, 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin oldugu ve devredilemeyecegi, 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve goérevinin
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirilecegi; 9 uncu maddesinde de, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi belirtilmistir.

Anayasanin “Baslangi¢c”inin dordiincii paragrafina gore, kuvvetler ayriligi Devlet
organlar1 arasinda {stlinlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli bir devlet yetkisinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli bir isboliimii ve isbirligidir. Ustiinliik ancak Anayasa
ve yasalardadir.

Yetki Yasas1 ve KHK'lerle ilgili hiikiimler Anayasanin 87 nci ve 91 inci maddelerinde
yer almaktadir. 87 nci maddede, Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisinin
verilmesi TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, 91 inci maddede, KHK ¢ikarilmasina
yetki veren yasada bulunmasi zorunlu Ogeler belirtilmistir. Buna gore, yetki yasasinda,
cikarilacak KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi iginde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin belirtilmesi gerekir. Bakanlar Kuruluna
verilen yetki, yasada ongoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire ile sinirli bir yetkidir. Bu
durumda yetki yasasinin, Anayasanin belirledigi 6geleri belli bir igerige kavusturarak
somutlastirmas1 ve verilen yetkiyi acikca belirleyerek Bakanlar Kuruluna gergeve cizmesi
gerekir. Ayrica, 91 inci maddenin sekizinci fikrasinda, yetki yasalarinin, TBMM komisyonlar1
ve Genel Kurulu'nda oncelik ve ivedilikle goriisiilecegi Ongoriilmiistiir. Anayasa'da
goriisiillmesinde bile "0ncelik ve ivedilik" aranarak KHK ¢ikarma yetkisi verilmesinin 6zel bir
yonteme baglanmasi konunun 6neminden kaynaklanmaktadir.

Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden, yasama
yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'e ait bulunmasi ve devredilememesi
karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendisine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu anlagilmaktadir.
Bu nedenle bu yetki, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek
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bicimde yayginlastirilip genellestirilmemelidir. KHK'ler ancak ivedilik gerektiren belli
konularda, kisa stireli yetki yasalar1 temel alinarak etkin 6nlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in
yiirtirliige konulur. Maddenin Danigsma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi
icin hiikiimete yetki verilmesinin nedeni "...cok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak
bir seri kural olmadig1 i¢in, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken
hallerde c¢ikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir..." bi¢iminde agiklanmis; Anayasa
Komisyonu Bagkaninca da "Kanun hiikkmiinde kararname, yasama meclisinin acil bir durumda,
kanun yapmak i¢in gececek siirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi
cozemeyecegine; o zaman ¢ok ge¢ kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu
miessese bunun i¢in kurulmustur" denilmek suretiyle konunun alt1 ¢izilmistir.

Anayasada kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91 inci
maddenin birinci fikrasinda "sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasanin
Ikinci Kismi'nin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri
ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler"in kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecegi belirtilmis, 163 iincli maddede ise "Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez." denilmistir. Bu kurallar geregince,
TBMM, "Bakanlar Kurulu"na ancak yasak alana girmeyen belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin "amag", "kapsam" ve "ilkeleri"nin
belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri gerceklestirebileceginin
acikliga kavusturulmasidir. KHK'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis igerikli,
her yone ¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bi¢imlerde
yorumlamaya elverigli olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden
belirgin duruma getirilmesi, bagka bir anlatimla somutlastiriimasi, yiirtirliige konulacak
KHK'lerin yetki yasasi kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen yasak
alana girip girmediklerinin, O6nemli, ivedi ve zorunlu bir durum i¢in diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

KHK c¢ikartilmasina yetki verilmesi, Anayasada dngoriilen kosullar ve sinirlar iginde
kalmak kaydiyla yasama yetkisinin devri anlamina gelmez. Bir yetki yasasinin Anayasaya
aykir1 olmamasi i¢in Anayasadaki 6ge ve Olciitlere, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile getirilen
yorumlara uygun olmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligr ilkesi
kararlarda agiklanan gerekgelerin goz 6niinde bulundurulmasini zorunlu kilar. Yetki yasalarina
kullanma siireleri uzatilarak siireklilik kazandirilmasi ve her konuda KHK'lerle diizenlemelere
gidilmesi, "0nemli, zorunlu ve ivedi durumlar" disinda bu yetkinin verilmesi, yetki kanununda
acik bir sekilde yer almayan ya da yetki kanununda yapilan a¢ik olmayan genel diizenlemelere
dayanilarak bir KHK c¢ikarilmasi yasama yetkisinin devri anlamina gelir. Boylece yasama,
yiiriitme ve yargi erki arasindaki denge bozularak yiirlitme, yasama organina kars1 iistiin duruma
gelir.

Basta yasama organi olmak {izere tiim organlar, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yalniz
sonuclar1 ile degil, bir biitlinliik icinde gerekgeleri ile de baghdir. Kararlar gerekgeleriyle,
yasama islemlerini degerlendirme Olgiitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini yonlendirme
islevi de goriirler. Bu nedenle, yasama organi diizenlemelerde bulunurken iptal edilen yasalara
iliskin kararlarin sonuglari ile birlikte gerekgelerini de goz 6niinde bulundurmak zorundadir.

7142 sayil1 Yetki Yasasi da, Anayasanin ve Anayasa Mahkemesinin, yetki yasalariyla ve
KHK lerle ilgili, yukarida 6zetlenen, anayasal ilkelerine uymak zorundadir.
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B- 7142 sayili “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Konusunda Yetki Kanunu”nun 2709 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Gegici 21. Maddesinin B. fikras1 hiikkmii agisindan 6zel konumunun
degerlendirilmesi

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda yapilan degisikliklere uyum saglamak tizere Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma
yetkisi veren 10.05.2018 tarih ve 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi1 Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu ylriirlik ve
yiiriitme dahil 4 maddeden olugmaktadir.

Tasarmin genel gerekg¢esinde;

“21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklikle, parlamenter hiikiimet sistemi yerine
Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemi getirilmistir.

Anayasa degisikligiyle getirilen yeni hiikiimet sistemine bagli olarak Anayasada;
Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna iliskin hiikiimlerde degisiklik yapilmis, Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan tiiziik seklindeki diizenleyici islem uygulamasina son verilmis, savas hali
hari¢ askeri mahkemelerin kurulamayacagi diizenlenmis, Cumhurbaskanina bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi, list kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin
diizenlemesi, kamu tiizelkisiliginin kurulmasi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilat1 ve gorevleri, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger
ozliik isleri ile yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilme
yetkisi verilmis ve yeni hiikiimet sistemi ¢ercevesinde ¢esitli maddelerde onemli degisiklikler
yapilmistir. Anayasada gergeklestirilen yeni hiikiimet sistemine gecis i¢in yapilan degisiklikler
.1lgili kanunlarda bazi diizenlemelerin yapilmasini gerekli hale getirmistir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20/4/2018 tarihli ve
1183 sayili Karartyla 3/11/2019 tarihinde yapilmasi planlanan 27 nci Yasama Doénemi
milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanligi seciminin tarihi 24/6/2018 olarak
degistirilmistir. Bu sebeple Anayasa degisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin bir an-
once yapilmasi 6nem arz etmekte olup ivedi olarak yapilmasi gereken bazi diizenlemelerin
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasi yoluyla gergeklestirilmesinde zorunluluk
bulunmaktadir.

Bu kapsamda ¢ikarilacak kanun hiikkmiinde kararnameler ile yeni hiikiimet sisteminde
uygulamasi kalmayacak olan tiiziik, Bakanlar Kurulu, Bagbakan, Basbakanlik, kanun tasarisi
gibi baz1 ibarelerin kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerden c¢ikarilmasi ve
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin gerektirdigi diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmekte
olup bu diizenlemeler yapilirken kamu hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi, atama ve gorevde ylikselmede kariyer ve liyakat esaslarinin esas alinmasi, kamu
hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasi ve kaynak kullaniminda israfin onlenmesi gibi
ilkeler g6zoniinde bulundurulacaktir.
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Tasart ile, yukarida belirtilen diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin
yemin ederek goreve basladigi tarihe kadar gecerli olacak sekilde kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisinin verilmesi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin ¢ok sayida maddesinde degisiklik yapilmis, s6z konusu degisiklikler 16 Nisan
2017 tarihinde halkoyuna sunulmustur. S6z konusu halk oylamasinin sonucglar1 27.04.2017
tarthinde Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan 27.04.2017 tarihli 30050 sayili miikerrer Resmi
Gazetede ilan olunmustur.

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 17. maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir.

“MADDE 17 — 2709 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21 — A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27 nci Yasama Dénemi
milletvekili genel se¢cimi ve Cumhurbaskanligi se¢imi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir.
Secimin yapilacag tarihe kadar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {iyeleri ve Cumhurbaskaninin
gorevi devam eder. Meclisin se¢im karar1 almasi halinde, 27°nci Yasama Dénemi milletvekili
genel se¢imi ve Cumhurbagkanlig se¢imi birlikte yapilir.

B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢cinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis I¢tiiziigii degisikligi ile diger
kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen
degisiklikler ise Cumhurbaskaninin goreve baslama tarihinden itibaren en gec alt1 ay icinde
Cumbhurbaskani tarafindan diizenlenir......... ”

S6z konusu madde hiikmiine gore anayasa degisikliginin gerektirdigi kanuni
diizenlemelerin 27.04.2017 tarihinden itibaren 6 ay igerisinde TBMM tarafindan yapilmasi
gerekmekte idi.

Tasarinin gerekgesinde Anayasada gergeklestirilen yeni hiikiimet sistemine gegis i¢in
yapilan degisikliklerin ilgili kanunlarda bazi diizenlemelerin yapilmasini gerekli hale getirdigi,
ayn1 zamanda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20/4/2018 tarihli ve 1183 say1lt
Karariyla 3/11/2019 tarihinde yapilmasi planlanan 27 nci Yasama Donemi milletvekili genel
secimi ve Cumhurbaskanli1 se¢iminin tarihi 24/6/2018 olarak  degistirilmis oldugu ifade
edilerek, Anayasa degisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin bir an -~ 6nce yapilmasinin
onem arz etmekte oldugu, ivedi olarak yapilmasi gereken bazi diizenlemelerin ~ kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarilmasi yoluyla gergeklestirilmesinde zorunluluk bulundugu ifade
olunmugtur.

Ancak yasama organinin yeni sisteme uyum yasalarin1 27.10.2017 tarihine kadar
cikarmasinin anayasal bir zorunluluk oldugu ancak TBMM “nin bu gorevini 27.10.2017 tarihine
kadar yerine getirmedigi hususuna deginilmemistir.
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KHK'lerle diizenlemelere gidilmesi yoniinde, '6nemli, zorunlu ve ivedi durum' daha
ortada yok iken, yasama organinin yeni sisteme uyum yasalarin1 27.10.2017 tarihine kadar
cikarmaktan imtina etmesinin nedeni anlasilamamaktadir. Bu durum Anayasanin demokratik
hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmayacagi gibi yasama yetkisinin bilerek devri anlamina da
gelmektedir

7142 sayil1 Yetki Yasasinin ¢ikarilmasinda 6ncelikli anayasal sorun, sdz konusu yasanin
cikarilma zamanidir. Genel secim tarihi 6ne ¢ekilerek, secimin 24 Haziran 2018 Pazar giinii
yapilmasina, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20.04.2018 tarihli 89 iincii
Birlesiminde karar verilmis, s6z konusu karar Resmi Gazetenin 20.04.2018 tarih ve 30397
sayil1 Miikerrer niishasinda yaymlanmastir.

Yetki Yasasina iligkin “yasa tasaris1” ise genel se¢im kararinin alinmasindan 12
glin sonra 02.05.2018 tarihinde Bagbakanlikga TBMM Baskanligina sunulmus, tasari
08.05.2018 tarihinde ana komisyon sifatiyla Plan ve Biitce Komisyonuna sevk edilmis,
10.05.2018 tarihinde sabah oturumunda Plan ve Biitge Komisyonunda, ayn1 giin 6gleden sonra
T.B.M.M. Genel Kurulunda goriisiiliip kabul edilerek yasalagsmistir.

Genel secim, sekli bakimindan, iki anayasal organin, iki yetkili organin, yasama ve
yiirlitme organlarinin birbirlerine bagli olarak yenilenmesi; 6zii bakimindan da, Anayasa
degistirme yetkisi de bulunan kural koyucu organin ve buna bagli olarak iilkenin hukuksal
yapisinin ve yonetim programinin belirlendigi en 6nemli ve etkin demokratik miiessesedir.
Secim karar1 almak, demokratik toplum diizeninin gereklerini yerine getirme yoniinden,
egemenligin sahibi iradeye bagvurmaktir.

Yetki yasasint TBMM giindemine tasiyan iktidar partisi, bu yasama doneminde olagan
caligma siirecini siirdiirmiis, ancak hi¢bir gerek¢e yokken Anayasa degisikliginin gerektirdigi
uyum yasalarint TBMM giindemine getirmekten anayasal zorunluluk olmasina kargin imtina
etmistir. Yiriitme organi temsilcileri (bakanlar) Cumhurbaskanligi sistemine uyum yasalarini
anayasada da belirtilen 6 aylik siire boyunca diizenlemeyip, yasama organinin giindemine
getirmemek suretiyle aslinda bir Olgiide gorevlerini ihmal etmis konuma diismiislerdir. Bu
nedenle ayni zamanda T.B.M.M de kendisine 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17. Maddesiyle Anayasaya
eklenen gecici 21. maddenin B fikrasiyla verilen gorevi yapmayarak gorevini ihmal etmis, bir
Olciide ihmal suretiyle anayasa ihlali sugunu isler duruma getirilmistir.

Yetki yasast kapsamindaki konular, tam anlamiyla incelemeyi, arastirmayi, tartigmay1
gerektiren konulardir.

Kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiirlitiilmesini saglamak, zaten hukuk devletinin en temel ve vazgecilmez unsurudur. Hukuk
giivenligi ve hukuksal istikrar da bunu gerektirir. Bunun i¢in, basta yasalar giivenilir olmali,
giivenlik ve istikrar1 saglamalidir. Kamu hizmetlerinin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak, dncelikle yasa koyucunun sorumlulugundadir.

Kanun Hiikmiinde Kararname Kurumu, 22.9.1971 giinlii, 1988 sayil1 Yasa ile 1961
Anayasasinin 64 {incii maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. 1982
Anayasasinda da KHK’ler, temelde 1961 Anayasasindan ¢ok farkli olmamakla birlikte kimi
yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91 inci maddede diizenlenmistir. Boylece, hem
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yiirlitme organini giiclendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin ortaya ¢ikardigi
sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Bu anayasal diizenlemelerde olagan donemlerde ¢ikarilan KHK’lerin mutlaka bir yetki
yasasina dayanmasi zorunlu tutulmus ve 87 nci maddede Bakanlar Kurulu’na “belli konularda”
KHK c¢ikarma yetkisi vermek TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Yetki
Yasast’nin igerigi ve 6geleri de Anayasanin 91 inci maddesinde belirlenmistir.

16 Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunulan ve yapilan halkoylamasinda kabul edilen
18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ¢ok sayida maddesinde
degisiklik yapan 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 17. Maddesi ile mevcut Anayasaya eklenen Gegici 21. Maddenin
B fikrasiyla, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis I¢tiiziigii degisikligi ile diger
kanuni diizenlemeleri bizzat yapma gorevi verilmistir.

Gegici 21. madde ile TBMM ne verilen bu yetki, “6zel bir yetkidir.Miinhasir bir
yetkidir.” ve 6zel bir hiikimle TBMMne verilmistir. Dolayisiyla 91. maddenin genel
hiikiimleri ile Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnamelere birakilamaz.
Ozel hiikmiin oldugu yerde de genel hiikiim uygulamasina gidilemez.

Bu maddede Anayasada yapilan degisiklerin gerektirdigi yasal diizenlemeleri yapmakla
T.B.M.M. bizzat goérevlendirirlmistir. Bu maddede; Anayasa’da yapilan degisikliklerin
gerektirdigi yasal diizenlemelerin Bakanlar Kurulunca yetki kanunu ¢ikartilarak K.H.K.’lar
araciligiyla yapilabilirligi konusunda bir diizenleme bulunmadigindan bu goérevin bizzat
T.B.M.M. tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Anayasa’nin Gegici 21/B. maddesinde yer alan diizenleme 06zel bir diizenlemedir.
Anayasa’nin 91. maddesinde yer alan diizenleme ise yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilacak
K.H.K.larla ilgili genel diizenleme niteliginde bulunmaktadir. Lex specialis derogat legi
generali (Ozel kanun genel kanunlari ilga eder) ilkesi geregi 6771 sayili kanunla mevcut
Anayasa’da yapilan degisikliklerin gerektirdigi yasal diizenlemelerin bizzat T.B.M.M.
tarafindan yerine getirilmesi icap etmektedir.

Anayasa’nin Gegici 21/B. maddesinde yer alan diizenleme mevcut iken, Anayasada
yapilan degisikliklerin gerektirdigi yasal diizenlemelerin Anayasa’nin 91. Maddesi dayanak
yapilarak Bakanlar Kurulunca yetki kanunu ve buna iliskin K.H.K.larla gerceklestirilmesi
T.B.M.M.’ne ait yasama yetkisinin yliriitme organina devri anlamina gelir.

Anayasa’nin Gegici 21/B. Maddesinde yer alan diizenleme geregi; bu maddede
T.B.M.M.’ye tevdi olunan Anayasa’da yapilan degisikliklerin gerektirdigi yasal diizenlemeleri
yapma gorevi mevcut Anayasa’nin 91. Maddesi hilkkmiinde yer alan yetki kanunu ve buna
dayanilarak K.H.K. ¢ikarma yontemiyle gerceklestirilemeyeceginden, 7142 sayili 6771 Sayili
Kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Konusunda Yetki Kanunu Anayasanin 7. ve 87. maddelerine aykiri bulunmakta Gegici 21.
Maddesinin B fikras1 karsisinda tamamen hiikiimsiiz kalmaktadir.

C- 7142 sayilh “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu”nun 21.01.2017 tarih ve 6771
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun’un 5., 16/E.,
18. Maddeleri ile 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Gegici 21. Maddesinin F
fikras1 hitkmii agisindan 6zel konumunun degerlendirilmesi

7142 sayili “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu”nun ¢ikarilmasina dayanak
teskil eden yiiriirlikte olan Anayasanin 87 nci maddesinde yer alan, T.B.M.M. tarafindan
Bakanlar Kurulu'na 'belli konularda' KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesine yonelik diizenleme
21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun’un 5. maddesi hiikmii ile artik yeni sistemde Bakanlar Kurulu olmadigindan
madde metninden ¢ikarilmigtir.

Yine mevcut yiirlirliikkte olan Anayasanin TBMM tarafindan Bakanlar Kuruluna verilen
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi esaslarini diizenleyen 91. maddesi de 21.01.2017
tarih ve 6771 sayili Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
16. maddesinin E fikras1 hiikkmii ile ytiriirliikten kaldirilmistir. 87. madde metnindeki degisiklik
ve 91. maddenin yiirlirliikkten kaldirilmasina iligkin diizenlemeler 21.01.2017 tarih ve 6771
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18. maddesi
hiikmii geregi birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi se¢imleri
sonucunda Cumhurbagkaninin goreve basladigi tarihte yiirtirliige girecektir.

21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 17. maddesi hiikkmii ile 2709 sayili 1982 Anayasasina eklenen
Gegici 21. maddenin F fikrasi;

“F) Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihte yliriirlikte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler, tiiziikler, Bagsbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile
diger diizenleyici islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a gegerliligini siirdiiriir. Ytriirliikte
bulunan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve 153 iincii maddelerin
uygulanmasina devam olunur.”

hiikkmiinii tagimakta olup, 6771 sayili Kanunun 18. Maddesi geregince s6z konusu
madde; birlikte yapilan Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi segimleri
sonucunda Cumhurbagkaninin goreve bagladigi tarihte yiirtirliige girecektir.

Yeni anayasal sistemde Bakanlar Kurulu olmadigindan; Bakanlar Kuruluna herhangi
yetki yasast ile belli konularda KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi veya Bakanlar Kurulunca da
bu yetki kanununa istinaden KHK ¢ikarilmasi s6z konusu degildir. Yeni anayasal sistemde
Cumbhurbaskanina yiirlitme yetkisine dair konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarmasi
yetkisi verilmektedir.

Mevcut anayasal sistemde Bakanlar Kurulunca yetki yasasi ile belli konularda KHK
cikarilmasina iligkin olarak ii¢c asamanin yerine getirilmesi gerekmektedir.

1-Yetki kanunun hazirlanarak T.B.M.M.’ye sevki ve yasalagsmasi

2-Yasalasan yetki kanunu simirlar1 ¢ercevesinde KHK hazirlanarak yayimlanmasi ve
T.B.M.M.’ye ayni giin sevk edilmesi,
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3-Yetki kanunlarina dayanarak ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin TBMM’de
komisyonlarda ve genel kurulda goriisiilerek yasalastirilmasi

Yeni anayasal sistemin yiirlirliige girmesi ile yukarida izah olunan 3. asamanin
gerceklestirilemeyecegi anlagilmaktadir. Yani T.B.M.M. nin bu yetki yasasina iliskin olarak
cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameleri goriisme, tartisma, degerlendirme, yasalastirma
yetkisi bilingli bir sekilde elinden alinmaktadir.

Kanun hiikmiindeki kararnameler i¢in anayasada Ongoriilen mevcut siirecin
tamamlanamayacagl g6z Onilinde bulunduruldugunda, T.B.M.M.’de herhangi bir onay
siirecinden gegirilmeyecegi bilinerek 7142 sayili yetki kanunu ¢ercevesinde ¢ikarilacak soz
konusu Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin mevcut mevzuat sistemimize dahil olacaklari
anlagilmaktadir.

Anayasada ongoriildiigii bigimi ile KHK ler yapisal (organik) bakimdan yiiriitme organi
islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilmekte, kendisine sunulan
KHKleri reddedebilmekte ya da degistirerek de kabul edebilmektedir.

Anayasaya gore KHK’ler Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin denetimine tabidir.
Anayasanin 91 inci Maddesinde, “Kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hilkmiinde
kararnameler, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulunda 6ncelik ve
ivedilikle goriisiiliir.” denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinmn
gecikmeden cikarilabilmesi ve c¢ikarildiktan sonra da yiirtirliige konulan KHK’lerin ayni
bicimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde karara baglanmasi istenilmistir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK’nin Tirkiye Biiylik Millet Meclisince aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirlerinden bagimsiz islemler olmayip Anayasada 6ngoriilen bir siirecin
degisik asamalaridir. KHK nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK’yi aynen ya da degistirerek
kabul eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK’yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa
niteligine doniistiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig1 yetki yasasi arasindaki bag, KHK nin
aynen ya da degistirilerek yasaya doniismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii,
dayandig1 yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasaya
uygunlugu varsayildigi icin kazanmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin bir¢ok
kararinda da agiklandigi iizere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl
sayan, yargt  denetimine  acik, @ Anayasa’nmin = ve  yasalarin  lstiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Olciitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir
kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi
tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag acisindan sakatligi
ortaya cikar.



Esas Sayis1  : 2018/100
Karar Sayis1 : 2018/79

Hukuk devleti olmanin geregi “adaletli hukuk diizeninin kurulmasi ve bunun
siirdiiriilmesi” olup, bu baglamda devlet yonetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin
egemen olmasidir.

Kanun hiikmiindeki kararnameler i¢in anayasada Ongoriilen mevcut siirecin
tamamlanamayacagi ve T.B.M.M.’de herhangi bir onay siirecinden gegcirilmeyecegi bilinerek
7142 sayili yetki kanunu cergcevesinde Bakanlar Kuruluna Kanun Hilkmiinde Kararname
cikarilma yetkisi verilmesi Anayasanin 2. Maddesinde tanimini bulan hukuk devleti ilkesine
acikca aykirilik teskil etmektedir.

1) 7142 sayilh “6771 Sayilh Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu”nun 1. maddesinin 2.
fikrasinin son ciimlesinde yer alan “ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin”
ifadesinin Anayasaya aykiriligi.

7142 sayili Kanun’un 1. maddesi:
“Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisikliklere uyum saglamak iizere;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerinin diizenlenmesi,

b) Kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan tiiziik, Bakanlar Kurulu, icra
Vekilleri Heyeti, Icra Vekilleri Heyeti Karari, Bakanlar Kurulu Karari, Bakanlar Kurulu
Yonetmeligi, Hiikiimet, Basbakan, Basvekil, Basbakanlik, Basvekalet, sikiyonetim,
nizamname, kanun tasaris1 gibi bazi ibarelerin degistirilmesi, yiirtirliikten kaldirilmasi veya bu
cercevede kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesi,

¢) Mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesi,

¢) Uygulama imkan1 kalmayan kanun ve kanun hiilkmiinde kararnamelerin yiiriirliikten
kaldirilmasi,

d) Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri, personeli ve teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi ve iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalar ile
gorevlerine son verilmesine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin saglanmast;
Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisine iliskin hususlara dair hiikiimlerin diizenlenmesi ile bu
bent kapsamindaki ilgili hiikiimlerin degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldirilmasi,

i¢in ¢esitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hususunda
diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma

yetkisi vermektir.

(2) Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;
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a) 23/5/1928 tarihli ve 1322 sayil1 Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve flan
ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun,

b) 14/6/1935 tarihli ve 2804 sayil1 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Kanunu,

¢) 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,

¢) 10/4/1967 tarihli ve 852 sayili Basbakanlik Basimevi Déner Sermaye Isletmesi
Kurulusu Hakkinda Kanun,

d) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
Iliskin Kanun,

e) 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Yurtdis1 Tegkilati
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname,

) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname,

2) 24/5/1984 tarihli ve 3011 sayil1 Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanun,

g) 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Kaldirilmas1 ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,

h) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,

1) 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,

i) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanlhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

j) 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,

k) 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,

1) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Miidirliigliniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

m) 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,
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n) 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

0) 16/7/2003 tarihli ve 4947 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat1 Kanunu,

0) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen hususlara iligkin hiikiimlerinde yapilacak degisiklik, yiirtirliikten kaldirma ve yeni
diizenlemeleri kapsar.”

hiikmiinii igcermektedir.

Kanunun 1. maddesi amag¢ ve kapsam maddesidir. Bu maddede yer alan hilkme gore
yetki kanunun amaci ve kapsami;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerinin diizenlenmesi,

b) Kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan tiiziik, Bakanlar Kurulu, icra
Vekilleri Heyeti, Icra Vekilleri Heyeti Karari, Bakanlar Kurulu Karari, Bakanlar Kurulu
Yonetmeligi, Hiikiimet, Basbakan, Basvekil, Basbakanlik, Basvekalet, sikiyonetim,
nizamname, kanun tasaris1 gibi bazi ibarelerin degistirilmesi, yiiriirliikten kaldirilmasi veya bu
_cer¢evede kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesi,

¢) Mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve Ilgilerinin yeniden belirlenmesi,

¢) Uygulama imkan1 kalmayan kanun ve kanun hiilkmiinde kararnamelerin yiiriirliikten
kaldirilmasi,

d) Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluglarinin

-kurulmasi,

-kaldirilmasi,

-gorevleri,

-yetkileri,

-personeli ve teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi,

-list kademe kamu yoneticilerinin atanmalari ile gorevlerine son verilmesine iliskin usul
ve esaslarin diizenlenmesinin saglanmast;

-Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisine iligkin hususlara dair hiikiimlerin diizenlenmesi

ile bu bent kapsamindaki ilgili hiikiimlerin degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldirilmasi, i¢in
cesitli kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hususunda
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diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi

vermek olarak siralanmaktadir.

Maddenin 2. fikrasinda da agikca belirtilmek suretiyle degisiklik yapilabilecek veya
yiirtirliikten kaldirilabilecek kanun veya kanun hiikmiinde kararnameler sayilmaktadir. (19
adet).

Yine Bakanlar Kuruluna ayni madde ile bilahare ilave olarak diger tiim kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin birinci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hususlara iliskin
hiikiimlerinde yapilacak degisiklik, ytirtirliikkten kaldirma ve yeni diizenlemeleri yapma yetkisi
de verilmektedir.

Bu diizenleme ile yetki yasa tasarisinin zaten ¢ok genis olan kapsami daha da
genisletilmis, belirsiz ve sinirsiz hale getirilmistir. Bu genislemeye hangi yasa ya da KHK'lerin
gireceginin Ongoriilmesi olanakli degildir. Kamu kurum ve kuruluglarinin tim boliimiinii ve
kamu personelini kapsayan yetki diizenlemeleriyle, yasama organinin ¢aligmadigi bu se¢im
doneminde yiiriitme organina degisen anayasa maddelerine uyumun saglanmasi gerekce
gosterilerek Devletin tiim islev ve orgilitlenmesini degistirme yetkisi verilmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin bir¢ok
kararinda da agiklandigi iizere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl
sayan, yargl  denetimine  acik, @ Anayasa’nmin  ve  yasalarin  lstiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir
kuralin kamu yarar1 disinda sakli bir amaci gerceklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi
tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi
ortaya cikar.

Hukuk devleti olmanin geregi “adaletli hukuk diizeninin kurulmasi ve bunun
siirdiiriilmesi” olup, bu baglamda devlet yonetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin
egemen olmasidir.

Anayasanin 6 nc1 maddesinde, Tiirk Milletinin egemenligini yetkili organlar eliyle
kullanacagi, 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin oldugu ve devredilemeyecegi belirtilmektedir.

Yiiriirlikkte olan Anayasanin 87 nci maddesinde, Bakanlar Kurulu'na 'belli konularda'
KHK c¢ikarma yetkisinin verilmesi TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda sayilmig, 91
maddesinde de TBMM tarafindan Bakanlar Kuruluna verilen kanun hiikmiinde kararname

cikarma yetkisi esaslar1 diizenlenmistir.

Anilan madde;
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“Madde 91 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiydnetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur. Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte yiriirlikkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig: giin yiiriirliige girer.”

hiikmiinii icermektedir.

Anayasa’nin 91. maddesinde yer alan hiikiimlere gore; yetki yasasinda, cikarilacak
KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi i¢inde birden fazla
kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin belirtilmesi gerekir. Bakanlar Kuruluna verilen yetki,
yasada Ongoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire ile sinirlt bir yetkidir. Bu durumda yetki

verilen yetkiyi agikca belirleyerek Bakanlar Kuruluna ¢erceve ¢izmesi gerekir.

Yasalarin, KHK'lerin ve bunlara iligkin konularin yasada sayilmis gibi géziikmesi de
yeterli degildir. Bu sayma islemi, genis kapsamli ve sinirsiz oldugu takdirde 'belli konu' ilkesi
yerine getirilmemis olur.

Bakanlar Kurulu, yetki yasasinda sayilan 19 ayr1 yasa ve KHK ve 'diger' sozciigi
kullanilmak suretiyle, sayis1 belirsiz yasa ve KHK ile, kamu kurum ve kuruluslarin
cogunlugunu yeniden Orgiitleyebilecek, bunlarin goérev ve yetkilerini, yeniden
diizenleyebilecek, kaldirabilecek, yenilerini kurabilecektir. Bunlarin gorevleri, yetkileri,
personeli ve teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi ve iist kademe kamu
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yoneticilerinin atanmalari ile gorevlerine son verilmesine iliskin usul ve esaslar da yeni bastan
diizenlenebilecektir. Bu konularda mevcut kanun ve KHK'lerde degisiklik yapabilecek, bunlara
iliskin yeni kurallar getirebilecektir.

Sinirlart bu kadar genis ve belirsiz konularda diizenleme yapmak {izere Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, Anayasanin 87 nci maddesinde belirtilen 'belli
konu'larda verilen yetki olarak degerlendirilemez.

Anayasanin 87 nci Maddesinin, Bakanlar Kuruluna verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin
ancak belli konularda olabilecegi hiikkmii uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kabul edecegi
yetki kanununda agik bir sekilde gosterilen konularda Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi
verebilir. Bu nedenle verilen KHK ¢ikarma yetkisinin yliriitmeyi, yasama organina karsi {istiin
duruma getirecek sekilde her konuyu kapsayacak bicimde (ki bu durum Anayasaya aykiridir)
olmamali, ancak agikc¢a belirtilen belli konularda olmalidir.Yetki, somutlastirilmis belli bir
konu ya da konulara taninmalidir. Bakanlar Kuruluna sinirlar belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma
yetkisi verilemez. KHK’nin konusu da yetki yasasinda belirlenen c¢ergevenin disina
c¢ikmamalidir. KHK nin yetki yasasinda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi
gerekir. Verilen yetkinin konusunun agik¢a yasada gosterilmesi zorunlulugu, bu yasaya
dayanilarak yiirtirliige konulan KHK’lerin yetki yasas1 kapsami i¢inde kalip kalmadiklariin
yargisal ve siyasal denetimlerinin yapilmasi agisindan biiyiikk bir 6neme sahiptir. Yetki
yasasinin kapsami diginda yiiriirliige konulan veya baska bir anlatimla yasanin 6ngdrmedigi bir
konuda diizenleme yapan bir KHK nin Anayasaya aykir1 olacagi kuskusuzdur. Bir KHK,
yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmussa ya da yetkinin kapsamini agiyorsa veya
ilkelere uygun degilse bu durum KHK’yi, hem yetki yasasina ve hemde Anayasaya aykiri
duruma diistiriir.

KHK’nin yargisal denetimi s6z konusu oldugunda, dayandig1 yetki yasasinin 6ncelikle
Anayasaya daha sonra da KHK’nin kendisinin hem yetki yasasina hem de Anayasaya
uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasanin 148 inci maddesinde
KHK lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasaya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasaya
uygunluk denetiminin igerisine dncelikle KHK nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi de
girmektedir. Cilinkii Anayasada, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar
icerisinde KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi dngoriilmiistiir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad.
121 disinda) KHK olamaz. Bu yetkinin disina ¢ikilmasit KHK’yi Anayasaya aykir1 duruma
getirir. Boylece, KHK nin yetki yasasina aykiri olmas1 Anayasaya aykir1 olmasi ile 6zdeslesir.
Nitekim 335 ve 347 sayilh KHK’ler dayandirildiklar1 3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki
Yasalarinin kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502, 503, 508, 509, 510, 511, 512,
513,514, 515,516,517, 518, 519, 520, 521 ve 524 sayili KHK ler ise dayandiklar1 3911 sayili
Yetki Yasasi’nin iptali nedeniyle Yiice Mahkemeniz tarafindan Anayasaya aykir1 goriilerek
iptal edilmislerdir.

Yasanin 1 inci maddesinde c¢ikarilacak KHK'lerin 'kapsam' ve konusu i¢ i¢e girmis,
kapsaminin ¢ok genis ve sinirsiz olmasi nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci maddede
ongoriilen yasak alana girip girmediginin denetimi de olanaksiz hale gelmistir. Konu ve
kapsamdaki bu sinirsizlik ve belirsizlik, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin yiiriitme organina
devri anlamina gelmektedir.
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Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili sinirlarin belirli olmasi gerekirken bunlara
uyulmadan, genis kapsamli KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasanin 7 nci maddesine
aykirilik olusturmaktadir.

Yasallik ilkesinin en temel ilkesi, takdire dayali, keyfi ve smirsiz uygulamalar
onleyecek smirlamalarin ve gercevenin yasada yer almasidir. Anayasanin 91 inci maddesi
kapsaminda yetki yasalar1 da bu kapsamdadir. Yetki vermek yetmemektedir. KHK ¢ikarma
yetkisinin hukuksal yapisinin, 'belli konuda' temel ilke ve kosullarinin, sinirlarinin ve
cercevesinin acik, net ve anlasilir olarak yasada belirlenmesi, keyfi ve sinirsiz uygulamalara
meydan verebilecek ¢cok genis bir takdir yetkisini tanimamasi gerekir.

Devlet yonetiminde, devamlilik, diizen ve istikrar asildir. Bu nedenle, devlet
organlarinin ve Ozelliklede 'idare'nin kurulusu ile kamu personeline iliskin diizenlemeler
yasallik ilkesinin glivencesine altina alinmaistir.

Yasallik ilkesi, sadece, keyfi, takdiri ve sinirsiz dlciilere dayali uygulamalar1 dnlemek
icin degil, ayn1 zamanda sistem ve yonetimde adalet, istikrar, diizen ve kararliligin saglanmasi
amacina yoneliktir. Yetki yasalar1 da, onemli, zorunlu ve ivedi durumlara baglilikla birlikte
yasallik ilke ve amacina uygun olmak zorundadir. KHK miiessesesi, ilkesiz ve amag disi
kullanilarak toplum yoniinden giivensiz bir sisteme dontigmemelidir.

Yetki yasa tasarisinin 1. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “diger kanun ve kanun
hiikkmiinde kararnamelerin bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hususlara iliskin
hiikiimlerinde yapilacak degisiklik, yiiriirliikten kaldirma ve yeni diizenlemeleri kapsar” hiikkmii
Anayasa Mahkemesi'nin bu giine kadarki yerlesik igtihatlar1 ile Anayasa'min 7., 87. ve 91.
maddelerine aykir1 diismektedir.

Aciklik getirilmesi amaciyla, Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin kararlarina isaret
etmek yararli olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin 12.10.1988 giinlii, 3479 sayili Yetki Kanunu'nu denetledigi
1.2.1990 tarih ve E:1988/64, K.1990/2 sayili kararinda (R.G. 21.4.1990, S. 20499)
"Bu  Yasanin amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda
miessiriyeti artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilmesini temin etmektir. Niteligi itibariyle uzun siireli ve c¢ok yonlii ¢alismalari
zorunlu kilan personel mevzuati genelde ivediligi gerektiren bir konu olarak degerlendirilemez’
Memurlar1t ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda miiessiriyeti artirmak ve kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla
bunlarin idari, mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak, kisa siirede
gerceklestirilebilecek islerden degildir' bu isin KHK'lerle diizenlenmesi, parlamentonun
yasama yetkisinin bu konularda islerligini kaybetmesi ve yliriitmeye devri sonucunu dogurur"
gerekeesiyle Yetki Yasasimin ilgili maddelerinin iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 20.10.1988 giinlii, 3481 sayili Yetki Kanunu'nu denetledigi
23.6.1990 tarih ve E.1988/62, K.1990/3 sayili kararinda (R.G. 12.10.1990, S.20663) "
Anayasanin 91 inci maddesi yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin amaci,
kapsami ve ilkelerinin de belirtilmesini zorunlu kilmistir. KHK'nin amaci ve kapsami da
konusu gibi genis icerikli, her yone c¢ekilebilecek yuvarlak ve genel anlatimlarla
gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli olmamalidir' Yetki yasasinin gerekgesinde
giidiilen amacin, Bakanlar Kurulunun ivedi ¢6ziimler getirmesi ya da kisa siirede etkin 6nlemler
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almasi i¢in yetkilendirilmesi olmayip, uzun ve yogun ¢aligmalar1 gerektiren bir alanda yiiriitme
organina kolaylik saglamak oldugu belirtilmektedir' Verilen yetkinin amag, kapsam ve ilkeler
acisindan sinirlar1 kesin ¢izgilerle gosterilmemistir. Amag¢ ve kapsam c¢ok genis ve genel
anlatimlarla belirtildiginden, verilen yetki, ama¢ ve kapsam bakimindan sinirsiz
goziikkmektedir" gerekcesiyle Yetki Yasasi'nin ilgili maddelerinin iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 24.6.1993 giinlii, 3911 sayili Yetki Kanunu'nu denetledigi
16.9.1993 tarih ve E.1993/26, K.1993/28 sayili kararinda (R.G. 8.10.1993, S.21722) "Verilen
yetkiler ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu alanin boyutu personel reformuna ve orgiitsel
yapinin tiim ayrintilarina kadar uzunirken, 6zellestirmeye iligkin tiim konular1 kapsamakta,
kamu taginmazlari konusunda her tiirlii tasarruf yapabilme hakkini igermekte; sosyal giivenlik,
bankacilik ve sigortacilik sektorlerinin onemli yasalarinda degisiklik yapilmasini olanakli
kilacak bigimde geniglige ulagsmaktadir' Boylece, Bakanlar Kuruluna, emeklilik, 6zellestirme,
kamu taginmazlari, sosyal giivenlik ve bankacilik, sigortacilik gibi ¢ok ¢esitli konularda ¢ok
genis bir yetki verildigi; 6zellestirme konusunda ¢ikarilacak KHK i¢cin KHK'nin amag¢ ve
kapsaminin, digerlerinde ise amag, kapsam ve ilkelerin hi¢ gosterilmedigi, bu belirsizligin
sonugta, amag ve kapsam sinirsizligina kadar vardigi, boylece TBMM'nin yiiriitme organina,
yasama yetkisini sinirsiz bigimde kullanma olanagi sagladigi goriilmektedir" gerekcesiyle
Yetki Yasast'nin ilgili maddelerinin iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 31.5.1995 giinlii, 4109 sayili Yetki Kanunu'nu denetledigi
4.7.1995 tarih ve E:1995/35, K.1995/26 sayili kararinda (R.G. 2.11.1995, S.22451) "KHK
cikarma yetkisi, kendine 6zgii sinirlt ve ayrik durumlarda kullanilabilecek bir yetki olup,
Anayasaya getirilis amacina uygun olarak ¢ikarilmalidir. TBMM tarafindan Bakanlar Kuruluna
yasama yetkisinin devri anlamina gelebilecek nitelikte genis kapsamli yetki verilmesi, yasama
ve yiiriitme erki arasindaki dengeyi bozar, ylirlitme organina iistiinliik saglar. Bu durum ise
parlamenter demokrasinin dayanagi olan kuvvetler ayriligi ve Anayasanin 2. maddesindeki
demokratik hukuk devleti ilkesi ile ¢elisir' Anayasa Mahkemesinin bundan 6nceki kararlarinda
da; orgiitlenmeye iliskin islemlerin ivedi ve zorunlu olmadigi, bu konularin 6zelligi nedeniyle
uzun siireli ve ¢ok yonlii ¢aligmalart zorunlu kildigi, bir plana dayali olarak ve sik sik
degistirilmeyecek bicimde yasal kurallarla diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir" gerekgesiyle
Yetki Yasasi'nin ilgili maddelerinin iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 8.6.1995 giinlli, 4113 sayili Yetki Kanunu'nu denetledigi
19.9.1995 tarih ve E.1995/44, K.1995/44 sayili (R.G. 29.9.1995, S.22419) ile 19.9.1995 tarih
ve E.1995/39, K.1995/45 (R.G. 20.4.1996, S.22617) sayili kararlarinda "Yetki yasasinda
Bakanlar Kurulunun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi agikca belirtilmeli ve verilen yetki,
konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir. Yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'lerin amag,
kapsam ve ilkelerinin belirtilmesinden amag; Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki ile
neleri gerceklestirebileceginin agiklikla gdsterilmesidir. KHK'nin amaci, kapsami ve ilkeleri de
konusu gibi genis icerikli, her yone c¢ekilebilecek yuvarlak ve genel anlatimlarla
gosterilmemeli; degisik bicimlerde yorumlanmaya elverisli olmamalidir" gerekgesiyle Yetki
Yasasi'nin ilgili maddelerinin iptaline karar verilmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli,
Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun 1.
maddesinin, Anayasa'nin 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yliriirligliniin
durdurulmasi istemi ile ilgili olarak acgilan davada; daha 6nce vermis bulundugu kararlarin
cogunlugunun aksine olarak;
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“Yetki kanunu, ¢ikarilacak KHK'lerin konusunu ve kapsamini bu sekilde belirleyip
sinirlandirmistir.  Yetki yasalarinda, c¢ikarilmasi i¢in izin verilen KHK'lerin konusunun
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte belirlenen bu konunun mutlaka dar
kapsamli olmasi1 gerektigi yoniinde Anayasada herhangi bir kural bulunmamaktadir. Kaldi ki,
yetki kanunlarinda KHK'lerle diizenlenmesi i¢in yetki verilen konunun kapsaminin sinirli mi
yoksa genis mi oldugu seklindeki bir irdelemenin, siibjektif degerlendirmeleri ortaya ¢ikaracagi
hususu, izahi gerektirmeyecek derecede agiktir. Ayrica, konu ve kapsamin belirlenmis
oldugunun sdylenebilmesi i¢in, hangi yasalarda degisiklik yapilacaginin yetki kanununda
mutlaka sayma yoluyla gosterilmesi de sart degildir. Bu nedenle, dava konusu yasa
kurallarinda, bir kisim kanunlarin isimleri siralandiktan sonra belirlenen bu iki konuyla ilgili
'diger kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler'de de degisiklik yapilabileceginin ifade edilmis
olmasi, konunun belirli olmadig iddiasina dayanak teskil edebilecek bir husus degildir. Zira
konu ve kapsamin belirtilmis olmas1 kaydiyla, belirlenen bu konu ve kapsamin sinirlari igine
hangi yasa ya da KHK'lerin girdiginin yetki yasasinda sayma yoluyla gosterilmesi sart degildir.
Bu husus 1961 ve 1982 Anayasalarinin konuyla ilgili diizenlemelerinin karsilagtirilmasindan
da agik¢a anlasilmaktadir. Soyle ki, 1961 Anayasasinin konuyla ilgili 64. maddesinde 'Yetki
veren kanunda ' ylriirlikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin acikg¢a gdosterilmesi' sarti
aranmigken, 1982 Anayasasinin 91. maddesinde bdyle bir sarta yer verilmemistir. Yiirtirliikten
kaldirilacak kanun hiikiimlerinin yetki yasasinda agikca gosterilmesi sart olmadigina gore,
hangi kanunlarda ya da KHK'lerde degisiklik yapilacaginin yetki kanununda sayma yoluyla
gosterilmesi de sart degildir.”

gerekcesini  kullanarak s6z konusu maddenin Anayasa’ya aykirilik istemini
oycokluguyla red etmistir.!

Anayasa Mahkemesinin bu konularda ve bazi KHK’larin iptali i¢in agilan davalarda
mistekar gelen goriisliniin aksine yukarida gerekgesi 6zetlenen kararinda, 1961 Anayasasinin
konuyla ilgili 64. maddesinde 'Yetki veren kanunda ' yiriirliikten kaldirilacak kanun
hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi' sart1 aranmisken, 1982 Anayasasinin 91. maddesinde boyle
bir sarta yer verilmemis olmasini da uzun yillar sonrasinda dayanak olarak gostermistir.

Yasanin 1. maddesinin 2. fikrasinin son climlesinde yer alan agiklik, netlik, belirlilik
icermeyen “ile diger kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin” seklindeki ifade hangi Kanun
" hangi KHK ' sorusunu sordurarak bir bilinmeyene isaret etmesi, diizenlemenin amag ve
kapsam yoniinden ¢ok genis ve genel anlatimla, ilgili ilgisiz tiim mevzuati degistirme yetkisi
tanimasi itibariyle ucu agik bir mahiyet arzetmesi karsisinda, artik 'belli' bir konu ve
kanundan da s6z edebilmeye imkan yoktur ve bu somut tespit bu diizenlemeyi Anayasa'ya
aykirt hale getirmektedir.

7142 sayih  “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Konusunda Yetki Kanunu”nun 1. maddesinin 2.

! Oylamada 7 iiye iptal isteminin kabulii, 7 iiye iptal isteminin reddi yoniinde oy kullanmasina ragmen
6216 sayili Kanun'un 65. maddesinin (1) numarali fikrasi geregince Baskanin bulundugu taraf gézoniinde

bulundurularak iptal istemi OYCOKLUGUYLA red edilmistir.
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fikrasinin son ciimlesinde yer alan “ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin”
ibaresi;

Yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ne ait bulunmasi ve
devredilememesi karsisinda KHK c¢ikarma yetkisinin kendisine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu
somutlastirilmamis oldugu, kapsam ve verilen yetkinin agik¢a belirlenerek Bakanlar Kuruluna
cerceve cizilmedigi dikkate alinarak, tam tersine, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek
sekilde yayginlastirilip genellestirici ifade icermesi nedeniyle Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87 nci
ve 91 inci maddelerine aykiri bulunmaktadir.

2- 7142 sayih “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu”nun 2. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 se¢cimleri sonucunda
Cumhurbagskaninin andigerek goéreve basladigi tarihe kadar” ifadesinin Anayasa’ya aykiriligi;

7142 sayil1 Kanun”un 2. Maddesi;
“Ilkeler ve yetki siiresi

MADDE 2- (1) Bakanlar Kurulu bu Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken;
yiiriirliikteki kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili hiikiimlerinin 6771 sayil1 Kanun
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisikliklerle uyumlu hale getirilmesini, kamu
hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitilmesi ile hizmetin 6zelligi ve
gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasini, atama ve gorevde yiikselmede kariyer ve liyakat
esaslar1 ile nitelikli personel istihdaminin esas alinmasini, kamu hizmetlerinde is boliimii ve
koordinasyonun saglanmasini, benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini gézoniinde bulundurur.

(2) Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin
andicerek goreve basladigi tarihe kadar gecerlidir. Bu siire icinde Bakanlar Kurulu birden fazla
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir .”

hiikmiinii tagimaktadir.

Yetki yasasinin 2. maddesi ilkeler ve yetki siiresi ile ilgilidir.

Bu maddeye gore; Bakanlar Kurulu KHK ¢ikarma yetkisini kullanirken;

-Yiriirlikteki kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin ilgili hiikiimlerinin 6771 sayil1
Kanuna uyumlu hale getirilmesini,

-Kamu hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ile hizmetin
ozelligi ve gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasini,

-Atama ve gorevde yiikselmede kariyer ve liyakat esaslari ile nitelikli personel
isttihdaminin esas alinmasini,
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-Kamu hizmetlerinde is bolimii ve koordinasyonun saglanmasini, benzer hizmetlerin
tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

G0z Ontinde bulunduracaktir.

Bu maddede yer alan hiikkme gore, Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun
yirtirliige girdigi tarihten itibaren Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin yemin ederek goreve basladig: tarihe kadar gegerli
olacaktir.

Bu siire icinde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname
cikarabilecektir.

S6z konusu madde metninde yer alan kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin
Cumhurbagkaninin yemin ederek géreve basladigi tarih gibi bir anlamda belirsiz bir tarihe kadar
stirdiiriilmesi hukukun temel kavramlar1 agisindan gerekli ve onemli olan “kesinlik” ve
belirlilik” kavramlar1 agisindan sorun tagimaktadir.

Anayasanin 6771 sayili yasa ile degisik 101. maddesinde Cumhurbagkanlig1 aday1 ve
secimi ile ilgili esaslar agsagidaki sekilde diizenlenmis bulunmaktadir.

A. Adaylik ve se¢imi

“Madde 101 — Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis,
milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan
secilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
secilebilir. Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam
gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az
yiizbin segmen aday gosterebilir. Cumhurbagkani secilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tliyeligi sona erer. Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt gogunlugunu alan
aday, Cumhurbagkani segilir. ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday
katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir. ikinci oylamaya
katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle se¢ime katilmamasi halinde;
ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya goére ikame edilmesi suretiyle
yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir.
Aday, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskani secilir. Oylamada,
adaym gecerli oylarin g¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskan1 se¢imi
yenilenir. Se¢imlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut
Cumhurbaskaninin gérevi devam eder. Cumhurbaskanligl se¢imlerine iliskin diger usul ve
esaslar kanunla diizenlenir.”

S6z konusu anayasa maddesine gore; Cumhurbaskanligi se¢cimi, Cumhurbaskanligi
adaylarinin se¢ime katilan aday sayis1 ve adaylarin gecerli oylarin salt gogunlugunu alip alma
durumuna gore birkag tur siirebilecektir. Ornegin ikinci tura tek adaym katilmasi ve adaym
gegerli oylarin  salt cogunlugunu alamamasi dururmunda Cumhurbagkanligi segimi
yenilenebilecektir. Se¢imlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar
mevcut Cumhurbagkaninin gérevi devam edecektir.
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Cumbhurbagkanlig1 se¢imine iliskin usul ve esaslar ise, 19.01.2012 tarih ve 6271 sayil
Cumhurbagskanligr Se¢imi Kanununda diizenlenmis bulunmaktadir.

Anilan kanunun;
“Secim sistemi ve uygulamas1” baslikli 4. maddesi;
“Secim sistemi ve uygulanmasi

MADDE 4 — (1) Genel oyla yapilacak se¢cimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan
aday, Cumhurbaskan1 secilir. ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen
ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan
iki aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilir.

(2) ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamas1 halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore
ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ancak ikame, gegici sonuglarin ilanini takip eden giin saat
17.00’ye kadar yapilabilir.

(3) Oylamalara tek adayla gidilmesi hélinde, oylama referandum seklinde yapilir.
Gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbagskani segilir. Oylamada, adayin gegerli
oylarin salt cogunlugunu alamamasi halinde se¢im yenilenir ve kesin sonuglarin ildnindan sonra
gelen kirkbesinci giinii takip eden ilk Pazar giinii sadece Cumhurbagkani se¢imi yapilir.

(4) Cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmast veya se¢imlerin yenilenmesine karar
verilmesi ya da se¢imlerin tamamlanamamasi hallerinde, yenisi goreve baslayincaya kadar
mevcut Cumhurbaskaninin gérevi devam eder.

(5) Cumhurbagkani segilenin, varsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeligi sona erer.”

“Cumhurbagkanlig1 se¢ciminin sonuglandirilmasi” baslikli 20. maddesi;

“MADDE 20 — (1) Cumhurbaskan1 se¢iminin kesin sonuglari, Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 ile Cumhurbaskanligi Makamina bildirilir,

kamuoyuna ilan edilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

(2) Segilen Cumhurbagkani adina, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan Cumhurbaskani
secildigine dair bir tutanak diizenlenir.

“Cumhurbagkanina tutanagin verilmesi ve andigme toreni” baslhikli 21. maddesi;

“MADDE 21 — (1) Secilen Cumhurbaskani adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani tarafindan verilir ve
ayni oturumda andigme toreni yapilir. Bu oturum, eski Cumhurbagkaninin goérev siiresinin
doldugu gilin, makamin baska bir sebeple bosalmasi halinde ise se¢im sonuglarinin

kesinlesmesinden itibaren ii¢ giin i¢cinde gergeklestirilir.”

hiikiimlerini igermektedir.
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S6z konusu maddelerde yer alan hiikiimlerden; “Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi ve
Cumhurbaskanlig1 se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin andigerek goreve basladigi tarih”
kavraminin bir anlamda uzun ve belirsiz bir siireci i¢erdigi anlasilmaktadir.

Ayrica 2014 yilinda gozlemlenen bazi hadiseler; anayasal ve yasal kurala dahi
baglanmis bulunan “Cumhurbagkaninin ant icerek goéreve baslama” takviminin disaridan
yapilan miidahalelerle uzatilabildigini gostermistir.

28. Agustos 2014 raih ve 29102 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yer alan Yiiksek Se¢im
Kurulunun 15.08.2014 tarih ve 3719 sayili Kararinda:

“Resmi Gazetenin 10/06/2014 tarihli, 29026 sayili niishasinda yayimlanan Yiiksek
Se¢cim Kurulunun 6/6/2014 tarihli ve 2910 sayili karar1 ile kabul edilen “Se¢im Takvimi”
uyarinca, 10 Agustos 2014 Pazar giinii yapilan Cumhurbaskan1 Se¢imi gegici sonuglari 11
Agustos 2014 Pazartesi giinii Kurulumuz internet sitesi www.ysk.gov.tr adresinde
yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

6271 sayili Cumhurbagkani1 Se¢imi Kanunu’nun 20. maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Cumhurbagkani se¢iminin kesin sonuglari, Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 ile Cumhurbagkanligi Makamina bildirilir,
kamuoyuna ilan edilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.”,

Ikinci fikrasinda; “Secilen Cumhurbaskan1 adma, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan
Cumbhurbaskani se¢ildigine dair bir tutanak diizenlenir.”

Ayni Kanun’un 14. maddesinin ikinci fikrasinda; “Adaylar, Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan belirlenecek adaylik bagvurusu siiresi iginde mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Secilen adaymn mal bildirimi, se¢im sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazetede
yayimlanir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yiiksek Se¢cim Kurulunun 6/6/2014 tarihli ve 2014/2910 sayili karart eki “Secim
Takvimi”nde;

15 Agustos 2014 Cuma gunt;

“l- Yiksek Secim Kurulunca kesin secim sonuglarinin Resmi Gazete, Radyo ve
Televizyonda ilan edilmek iizere ilgili mercilere gonderilmesi,”

seklinde diizenlenmistir.

6271 sayili Cumhurbaskant Se¢imi Kanunu’nun 20. maddesinin birinci fikrasi
geregince, 10 Agustos 2014 Pazar giinii yapilan Cumhurbagkani Se¢imi sonuglarinin
birlestirme tutanaklarindaki duruma gore kesin olarak ilan1 ve yayimlanmasi ile se¢ilen adayin
mal bildiriminin Resmi Gazetede yayimlanmasi hususu takdirlerinize arz olunur.” denilmis
olmakla, konu incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:
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10 Agustos 2014 Pazar giinii yapilan Cumhurbaskani Se¢imi sonugclart ile ilgili il se¢im
kurullart ve Yurt Disi Ilce Secim Kurulu tutanaklarmin Kurulumuza ulastirilmasinin
tamamlandig1 anlagilmistir.

Buna gore;

1- 10 Agustos 2014 Pazar gilinii yapilan Cumhurbagkan1 Se¢imi kesin sonuglarinin
gosterildigi sekilde tespit ve ilanina,

3-Bu sonuca gore gegerli oylarn  salt ¢ogunlugunu alan  Recep
Tayyip ERDOGAN’1n 12. Tiirkiye Cumhurbaskan1 se¢ildiginin tespitine ve adina Yiiksek
Secim Kurulunca tutanak (mazbata) diizenlenmesine,

4- Keyfiyetin 6271 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu’nun 20. maddesinin birinci
fikras1 geregince;

a) Tirkiye Biliyik Millet Meclisi Baskanligi ile Cumhurbagkanligi Makamina
bildirilmesine,

b) Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) aracilig1 ile kamuoyuna duyurulmasina,

c)Karar 6megi ve ki cetveller ile Cumhurbaskani segilen Recep
Tayyip ERDOGAN’1n mal bildiriminin Resmi Gazetede yayimlanmasina,

d) Karar 6rnegi ve eki cetvellerin .... Se¢men Kiitiigii Genel Midiirliigiince
Kurulumuzun internet sitesi www.ysk.gov.tr adresinde yayinlanmasina,

15/08/2014 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”
denilmektedir.

Yiiksek Secim Kurulu Karar1 15.08.2018 tarihinde Resmi Gazeteye gdnderilmesine
ragmen, s0z konusu karar 13 giin siire geciktirilerek 28.08.2014 tarihli Resmi Gazetenin
Miikerrer 29102 sayili niishasinda yayimlanmaigtir.

10.Agustos 2014 tarihinde yapilan se¢cimi kazanan Cumhurbaskan1 13 giin siire
gecikmeli olarak T.B.M.M.’nin 28.08.2014 tarih ve 133. Birlesiminde ant igerek goreve
baglamistir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin bir¢ok
kararinda da aciklandig: iizere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kac¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl
sayan, yargt  denetimine  acik, @ Anayasa’nmin = ve  yasalarin  {istiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil

kurallar icermesi ve hakkaniyet oOlciitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir
kuralin kamu yarar disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu ve keyfiligi
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tesvik ettigi durumlarda yetki saptirmast durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi
ortaya cikar.

Diger taraftan, Anayasa'min 2’nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir ve
uygulanabilir olmas1 gereklidir.

Yasa metinlerinde agikliktan yoksun ve keyfi bir diizenleme, Ongoriilemezlik ve
belirsizlik yaratir. Belirlilik ve ongoriilebilirlik 6zellikleri tasimayan ve dolayist ile hukuki
giivenlik saglamayan kurallar ise “hukuk devleti” ilkesi ve dolayisiyla Anayasanin Tiirkiye
Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugunu ifade eden 2. maddesi ile bagdasmaz.

Anayasanin “Kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verme” baglikli 91.
Maddesindeki hiikiim geregi; yetki kanunununda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetki
stiresinin agikca belirtilmesi gerekmektedir.

Yetki yasasinin 2. Maddesinin 2. fikrasinda yer alan Bakanlar Kuruluna verilen kanun
hiikkmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin “bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 se¢imleri sonucunda Cumhurbagkaninin
yemin ederek goreve basladigi tarihe kadar” bir siire ile gegerli olacagina dair diizenleme tam
olarak kesinlik ve belirlilik igermedigi icin ~ Anayasa’nin 2. ve 91. maddelerine aykirilik
icermektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 7142 sayili “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi1 Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu”nun 2.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin andicerek goreve bagladig: tarihe kadar” ifadesinin
Anayasa’nin 2 ve 91. maddeleri hiikmiine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

I. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1- 7142 sayilhi 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu, Anayasa’nin Gegici 21/B.
maddesinde yer alan hiikiim ile mevcut Anayasa’da yapilan degisikliklerin gerektirdigi yasal
diizenlemelerin bizzat TBMM tarafindan yapilmasini emrettiginden  ve s6z konusu yasal
degisikliklerin mevcut Anayasa’nin 91. Maddesi hiikmiinde yer alan yetki kanunu ve buna
dayanilarak K.H.K. ¢ikarma yontemiyle ger¢eklestirilemeyecegini Ongoriildiigiinden 7142
sayili yetki yasasi hem Anayasanin 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykir1 bulunmakta ayni
zamanda Gegici 21. Maddesinin B fikrasi karsisinda tamamen hiikiimsiiz kalmaktadir.

2- Kanun hiikmiindeki kararnameler i¢in anayasada oOngoriilen mevcut siirecin
tamamlanamayacagi ve T.B.M.M. de herhangi bir onay siirecinden gecirilmeyecegi bilinerek
7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmas1 Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Konusunda Yetki Kanunu gercevesinde Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilma yetkisi verilmesi Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk devleti
ilkesine agikca aykirilik teskil etmektedir.
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3- 7142 sayili  “6771 Sayili Kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Konusunda Yetki Kanunu”nun 1. maddesinin 2.
fikrasinin son ciimlesinde yer alan “ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin” ibaresi
yasama yetkisinin devri anlamina gelecek sekilde yayginlastirilip genellestirici ifade icermesi
nedeniyle Anayasanin 2., 7., 87. ve 91 inci maddelerine aykir1 bulunmaktadir.

4- 7142 sayili “6771 Sayili Kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu”nun 2. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 se¢cimleri sonucunda
Cumhurbaskaninin andigerek goreve basladigi tarihe kadar” ifadesi tam Bakanlar Kuruluna
verilen Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma siiresi agisindan kesinlik ve belirlilik icermedigi
icin Anayasa’nin 2. ve 91. maddelerine aykirilik igermektedir.

Hukuk devletine aykir1 olan, temel hak ve ozgiirliikleri Olgiisiizce sinirlandiran ve
Anayasaya agikca aykirt olan bir diizenlemenin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi
olanaksiz zararlara yol agacagi ¢cok agiktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindiriimasi,
hukuk devleti sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykirihigin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tstiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

7142 sayili Yetki Yasasinin Anayasaya aykiriligi ileri siiriilen maddelerinin uygulanmasi
halinde; kamu kurum ve kuruluslar1 ile personelinin Anayasaya aykir1 yasaya dayanilarak
KHK’lerle diizenlenmesi sonucu, sonradan ongoriillemeyecek ve giderilemeyecek biiytlik
kayiplara sebebiyet verilebilecek, telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan s6z
konusu maddelerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi istenerek
Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

A- 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Konusunda Yetki Kanunu, Anayasa’nin Gegici 21/B.
maddesinde yer alan hiikiim ile mevcut Anayasa’da yapilan degisikliklerin gerektirdigi yasal
diizenlemelerin bizzat TBMM tarafindan yapilmasini emrettiginden  ve s6z konusu yasal
degisikliklerin mevcut Anayasa’nin 91. Maddesi hiikmiinde yer alan yetki kanunu ve buna
dayanilarak K.H.K. ¢ikarma yontemiyle gerceklestirilemeyecegini ongoriildiigiinden 7142
sayil1 yetki yasast hem Anayasanin 87. ve 91. maddelerine aykir1 bulunmakta ayn1 zamanda
Gegici 21. Maddesinin B fikras1 karsisinda tamamen hiikiimsiiz kalmaktadir

B- Kanun hiikmiindeki kararnameler i¢in anayasada Ongoriilen mevcut siirecin
tamamlanamayacagi ve T.B.M.M.’de herhangi bir onay siirecinden gegirilmeyecegi bilinerek
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7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmas1 Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Konusunda Yetki Kanunu gercevesinde Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikkmiinde
Kararname ¢ikarilma yetkisi verilmesi Anayasanin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk devleti
ilkesine agikca aykirilik teskil etmektedir.

C- Ayrica

1- 7142 sayilh “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Konusunda Yetki Kanunu”nun 1. maddesinin 2.
fikrasinin son ciimlesinde yer alan “ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin” ibaresi
yasama yetkisinin devri anlamina gelecek sekilde yayginlastirilip genellestirici ifade icermesi
nedeniyle Anayasanin 2., 7., 87. ve 91 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

2- 7142 sayilh “6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Konusunda Yetki Kanunu”nun 2. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda
Cumhurbagkaninin andigerek goéreve basladig: tarihe kadar” ifadesi tam Bakanlar Kuruluna
verilen Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma siiresi agisindan kesinlik ve belirlilik igermedigi
icin Anayasa’nin 2. ve 91. maddelerine aykir1 oldugundan

iptallerine;

Uygulanmalar1 halinde, giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar olacagi igin,
iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina,

karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”

25



