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7063 sayil1 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 7. maddesi ile
22/6/2004 tarihli 5193 sayil1 Optisyenlik Hakkinda Kanuna eklenen gecici madde 4’iin ikinci
fikrasinda yer alan “Saglik Bakanliginin daveti iizerine” ibaresi ile liglincii fikrasinin ikinci
climlesinin Anayasaya Aykiriligi

7063 sayillh  Kanunun 7. maddesiyle  22/6/2004 tarihli  ve 5193
sayili Optisyenlik Hakkinda Kanuna gegici madde eklenmistir. Eklenen bu madde
Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi’ne iligkindir. Eklenen gegici madde ile ilk olarak maddenin
yuriirlige girdigi tarihten Once optisyenlik meslegi ile ilgili olarak faaliyette bulunan
derneklerin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde genel kurullarim
toplayarak Tiirk Optisyen-Gozliik¢iiler Birliginin ilk genel kurulu i¢in meslek mensubu beser
miimessil se¢ilmesi Ongoriilmiistiir. Dlizenlemenin devaminda ise Tiirk Optisyen-Gozliik¢iiler
Birliginin kurulusu, yonetim organlari ile diger usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Tirk Optisyen-Gozlikgiiler Birligi, niteligi itibariyla, Kanun’da belirtilen gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak ve odalarin iist kurulusu olmak tizere kurulan tiizel kisilige sahip
ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, yasayla kurulmalari, belirli bir meslek grubunu kapsamalari, kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve stirekli gorevlerde ¢alisanlar disinda kalan
meslek mensuplarinin iiye olma zorunlulugu, organlarinin kendi mensuplarinca ve kendi
iiyeleri arasindan seg¢ilmesi, se¢imlerin yargir gozetiminde yapilmasi, yetkilendirildikleri ve
gorevlendirildikleri alanlara kosut olarak kamu giicii kullanmalari, kamu tiizelkisiligine ve
Anayasa’nin 124. maddesinde Ongoriilen yonetmelik c¢ikarma yetkisine sahip olmalari
nedeniyle bir tiir kamu hizmeti yaptiklar1 gdzoniinde tutularak Anayasa’nin “yiiriitme” boliimii
icinde diizenlenmislerdir. Anayasal giivence altinda yasayla kurulma zorunluluklar1 nedeniyle,
her meslek kurulusuyla ilgili olarak 6zel yasa ¢ikarilmistir. (Anayasa Mahkemesi Karari :
2006/55E., 2008/145K., 18/09/2008, R.G. 26/02/2009-27153)

Iptali talep edilen diizenlemelerden ilki, maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen
Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi’nin genel kurulunun toplanmasina iliskindir. iptali talep
edilen diizenleme uyarinca, Tiirk Optisyen-Gozliik¢iiler Birligi’nin ilk genel kurulu, maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren dort ay i¢inde Saglik Bakanligi’nin daveti {izerine Ankara’da
toplanacaktir ve dokuz iiyeli Birlik Merkez Yonetim Kurulunun, bes tiyeli Yiksek Disiplin
Kurulunun ve ii¢ iiyeli Denetleme Kurulunun asil ve yedek tiyelerini segecektir.

Tirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi hukuki niteligi itibariyla iist birliktir. Anayasamizin
135. maddesinde tist birliklerin ve kamu kurumu niteliginde meslek orgiitleri tanimlanarak tabii
olacagi esaslar belirlenmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari;
belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak
iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi
iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tiizelkisilikleridir. Ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise bu kuruluslar {izerinde Devletin
idari ve mali denetimine iligkin kurallarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
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Iptali talep edilen diizenleme Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi’nin bir nev’i yasama
gecmesi ile ilgili bir diizenlemedir. Birligin kurulusu yasa ile yapilirken genel kurulunun
gerceklesmesi yiiriitmeye, Saghik Bakanligi’nin davetine birakilmistir. Saglik Bakanligi’nin
daveti ile genel kurulun toplanacak olmasi Anayasa’nin 135. maddesinin besinci fikrasinda
ongoriilen vesayet yetkisinin asilmasi anlamindadir. Nitekim; genel olarak kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar tizerindeki devlet denetiminin bir vesayet yetkisi oldugu kabul
edilmektedir. Ancak, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda uygulanmasi gereken
vesayet, Anayasa’nin 127. maddesinin besinci fikrasinda Ongoriilen vesayet yetkisinden
farklidir. Bu maddede vesayet yetkisinin hangi kosullarda kullanilabilecegi agiklanmakta olup,
bu kosullar, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi olarak sayilmaktadir. Buna karsin, Anayasa’nin 135. maddesinin besinci
fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 {izerinde devletin “idari ve mali
denetiminden” s6z edilmektedir. Dolayisiyla, merkezi idarenin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari iizerindeki denetimi idari ve mali denetimin tesine gegmemelidir. (Anayasa
Mahkemesi Karar1 2012/95E., 2013/9K., 10/01/2013, R.G. 25/05/2013-28657)

Maddenin iptali talep edilen ii¢lincii fikrasindaki diizenleme Birlik Merkez Y 6netim
Kurulu’nun, se¢gimden itibaren bir ay i¢inde toplanarak odalar ile Birligin yurt i¢indeki ve yurt
disindaki faaliyetlerini, organlarini, gérevlerini, toplantilarini, karar alis usullerini, gelirlerini,
giderlerini, organlar i¢in se¢imi, se¢ilme yeterliligini, segimlerin yapilis usuliinii, mesleki sicili,
hizmet bedellerinin ve aidatin tespitinin, disiplin cezalar1 ile infaz edilis usuliinii, odalar ve
Birlik ile ilgili diger is ve islemlerle ilgili yonetmelikleri hazirlama gorevi verilirken bu
yonetmeliklerin Saglik Bakanliginin uygun goriisiiyle se¢imden itibaren iki ay i¢cinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulacagi diizenlenmistir. Bir baska deyisle, Saglik
Bakanligi’nin uygun goriis vermedigi durumlarda yonetmelikler yayinlanamayacak, hukuken
varlik kazanamayacaktir.

Anayasa Mahkemesi turist rehberleri odalar birliklerine iligkin yaptig1 degerlendirmede
yonetmelikle diizenleme yapma yetkisini Kiiltlir ve Turizm Bakanlifina verilmesini
Anayasa’nin 135. maddesi ile bagdagmayacagini belirtmistir. Turist rehberleri odalar1 birlikleri,
Kanun’da belirtilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak ve odalarin tist kurulusu olmak
iizere kurulan tiizel kisilige sahip ve kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari olup, merkezi
idarenin bu birlikler {izerindeki denetimi idari ve mali denetimle sinirli olmalidir. Dava konusu
kural, idari ve mali denetim kapsamina girmeyen turist rehberligi niteligindeki hizmet veya
faaliyetler, meslekte uzmanlik ve ilgili sertifika programlarinin diizenlenmesine iligkin usul ve
esaslar, turist rehberligi hizmetine yonelik sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari hususlar,
disiplin, sicil, ruhsatname ve c¢alisma kartlar1 ile Kanun’un uygulanmasina iligkin diger tiim
hususlar hakkinda yonetmelikle diizenleme yapma yetkisini Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
vermektedir. Bu durum, idari ve mali denetimin Gtesinde, merkezi idarenin vesayet denetimi
yetkisini asacak bi¢imde kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan turist rehberleri
odalar1 birlikleri yerine gegerek faaliyet gostermesi anlamina gelmektedir. Bir bagka ifadeyle,
Kanun’un uygulanmasina iligskin yonetmelikleri diizenleme yetkisinin idari ve mali denetim
yetkisiyle bagdasmayacagi agiktir. (Anayasa Mahkemesi Kararn 2012/95E., 2013/9K.,
10/01/2013, R.G. 25/05/2013-28657)

Her ne kadar iptali istenen diizenlemede yonetmeliklere iliskin tiim yetki Saglik
Bakanligi’na birakilmamis olsa da, Saghik Bakanligi’nin uygun goriisiine baglanmasi
Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi’nin  6zerkligine dogrudan yiiriitmenin miidahalesi
anlamindadir. Yine Genel Kurul’un toplanmasina iliskin davetin de Saglik Bakanligi’na
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baglanmasi yiiriitmenin miidahalesidir. Ancak yukarida da ayrintili olarak agiklandig: tizere
idarenin vesayet yetkisi sinirsiz degildir. Yonetmeliklere uygun goriis verme sarti vesayet
yetkisinin sinirlarint belirsizlestirmistir bu sebeplerle Anayasa’nin 135. maddesine aykirilik
teskil eder, iptali gerekir.

I1I. YOURURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCESI

Iptali talep edilen maddeler, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelere
maruz birakilmasi anlamina gelmemelidir. Hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gereklerinden
biri de Anayasa’ya aykirilik teskil eden normlarin ivedilikle arindirilmasi, bireylerin haklarinda
telafisi miimkiin olmayan sonuglara yol acilmasinin engellenmesi bir bagka deyisle bireylerin
temel hak ve Ozgirliikklerini giivence altina almayi ifade eder. Anayasaya aykiriliklarin
stirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun dstiinliigii ilkesini de zedeleyecektir.
Hukukun {istiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve 6zgilirliikleri giivence altinda
sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz
durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM

20 Aralik 2017 tarihli ve 30276 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 06/12/2017 tarihli
ve 7063 sayili “Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”;

7. maddesi ile 22/6/2004 tarihli 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanuna eklenen
gecici madde 4’{in ikinci fikrasinda yer alan “Saglik Bakanliginin daveti iizerine” ibaresinin,
ticiincii fikrasinin ikinci ciimlesinin Anayasa’nin 135. maddesine,

aykirt oldugundan iptaline ve uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar
ve durumlar olacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”



