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II. GEREKCELER

13.06.2017 tarihli ve 7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin
Kurulusu Hakkinda Kanun’un Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “orman vasiflilar
da dahil olmak iizere” ibaresinin Anayasaya aykirilig

1. 7034 sayil1 Kanun ile kurulan Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi’ne iptali
talep edilen diizenleme ile yer tahsisi yapilmistir. Yapilan yer tahsisi, 7034 sayil1 Kanuna ekli
kroki ile belirtilen sinirlar i¢indeki tiim tasinmazlar1 kapsamaktadir. Bedelsiz olarak tahsis
edilen bu taginmazlarda herhangi bir ayrim goézetilmemis, orman vasfi tasiyanlar da Kanunla
tahsis edilmistir.

2. Kanunun dayanag “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulmasina Dair
Anlasma”dir. Is bu anlasmanin Yiiriirliik ve Sona Erdirme baslikli 15. maddesinin ikinci fikras1
uyarinca anlagsma on yil siireyle yirtirliikte kalacak ve Taraflardan herhangi biri bu Anlagsmay1
sona erdirme niyetini, yiiriirlik siiresi dolmadan en geg¢ alt1 ay once karsi tarafa diplomatik
yollardan yazili olarak bildirilmedigi siirece bes yillik siireler i¢in kendiliginden uzayacagi
diizenlenmistir.

3. Ormanlarin korunmas1 ve gelistirilmesi Anayasanin 169. maddesi uyarinca devletin
anayasal gorevleri arasindadir. Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalariin genisletilmesi i¢in
gerekli kanunlar1t koymakla ve tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Biitlin ormanlarin gozetimi
Devlete aittir. Gozetim anayasal olarak genis bir cer¢eveye sahiptir. Nitekim ormanlarin
milkiyeti devredilemeyecegi gibi, kullanim hakkinda dahi sinirlama vardir. Devletge yonetilen
ve isletilen ormanlar, kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamamaktadir. Universite
kurulmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir ancak bu kurulan iiniversiteye tahsis edilen ormanlik
arazinin nasil kullanilacagima dair kanunda herhangi bir smirlama veya belirlilik
bulunmamaktadir. Bir baska deyisle ormanlik arazinin kamu yarar1 gozetilerek iiniversiteye
tahsis edilmis olacagi diisiiniilse dahi ormanlik arazinin kiigiilmemesi, zarar gormemesi veya
yok edilmemesiyle ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Ormanlik arazinin korunmasina
iliskin bir diizenleme yapilmadan, herhangi bir glivence saglanmadan bir bagka deyisle
tamamen gilivenceden yoksun olarak tahsis edilmis olmasinda kamu yarar1 yoktur. Ormanlik
araziye herhang bir insaat yapilmayacagi, ormanlik arazinin yok edilmeyecegi gibi herhangi bir
kosul getirilmeden yapilan tahsis anayasaya aykiridir. Nitekim bu kullanim hakki, ormanlik
arazinin tamamen yok edilmesi anlamima da gelebilecektir. Anayasanin 169. maddesi ile
ormanlart yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suclarin genel ve 6zel
af kapsamina alinamayacagi diizenlenmistir. Ormanlarin yok edilmesi af ¢ikarilamayacak kadar
onemsenmisken, yiiriirliik siiresi 10 y1l olan bir anlagma ile kullanim kosullar1 belirlenmeden
ormanlik arazinin tahsis edilmesi kabul edilemez. Iptali talep edilen diizenleme Anayasa’nin
169. maddesinde diizenlenen ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi sorumluluguna aykirilik
teskil eder bu sebeple iptali gerekir.

3. Anayasa’nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesi diizenlenmistir. Kanunlarin kamu
yararinin saglanmasit amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve
hakkaniyet Olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle, kanun
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde
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adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini g6z oniinde tutarak kullanmasi gerekir (AYM
Karari: 2014/34E., 2014/79K. 9.4.2014). Kullanim sekline iliskin herhangi bir belirleme
olmayan iptali talep edilen diizenlemede kamu yarar1 gozetilmemistir. Ormanlarin
yokedilmesinin, orman arazisinin azaltilmasinin, daraltilmasinin telafisi miimkiin degildir.
Kuskusuz, yasa koyucu takdir alanina giren degerlendirmelerde Anayasal ilkelere uygun
diizenlemeler yapmak zorundadir. (AYM Karar1: 17/06/1992 E., 1992/22 K., 1992/40). Iptali
talep edilen bu diizenleme ile ormanlik araziyi yokedilme riski tasiyan sekilde tahsisinde yasa
koyucu kamu yarar1 gibi anayasal ilkeleri ve ormanlarin korunmasi gibi anayasal diizenlemeleri
gbzetmemistir.

5. Yukarida deginildigi lizere, Anayasa Mahkemesi kararlarinda, yasama iglemlerinin
amacinin kamu yararii gerceklestirmek olmasi gerektigi (AYM Karari: 2007/105 E. 2008/75
K. 06/03/2008) bir nevi 6n kabul olarak yer almaktadir. Ayrica kanun koyucunun kamu yarari
amaciyla yapacagi kanuni diizenlemelerin, diizenleme ile amaglanan hizmetin gerekleri goz
onilinde tutularak, yapilan diizenlemede ongoriilen nitelik ve kisitlamalarla, gerceklestirilmek
istenilen hizmet arasinda gercek¢i, nesnel ve zorunlu bir neden-sonug iliskisi kurularak
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. (AYM Karar1: 1992/40 E., 1992/55 K., 31/12/1992). Higbir
giivence belirlenmeksizin ormanlik arazinin tahsisine iligkin diizenleme ile verilecek hizmet
arasinda gercekci, nesnel ve zorunlu bir neden-sonug iliskisi kurulmamustir. Ilgili arazinin
tahsisinin zorunlu oldugu diisiiniilse dahi glivencesiz, ormanlik arzinin yokedilmeyecegi,
daraltilmayacagi kosullarmma yer vermeksizin yapilmamasi gerekir. Nitekim kanunlarin
amaclar1 a¢isindan Anayasaya uygunlugu, kanunla erisilmek istenilen amacin Anayasada ifade
bulan amagclara ve devlet islemlerinin tiimiiniin yoneldigi nihai amag niteliginde olan kamu
yarari amacina uygun olmasini ifade etmektedir (Merih ODEN, Tiirk Anayasa Hukukunda
Esitlik Ilkesi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, 5.206-207). Iptali talep edilen diizenleme ile
kamu yarar1 gdzetilmemistir, bu sebeplerle Anayasanin 2. maddesine aykirilik tegkil eder iptali
gerekir.

6. Yukanda aciklandigr tizere, 7034 sayili Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanun’ un Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“orman vasiflilar da dahil olmak {izere” ibaresi, Anayasa’nin 2. ve 169. maddelerine aykir
oldugundan iptali gerekir.

I1I. YOURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda
Kanun’un Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “orman vasiflilar da dahil olmak
lizere” ibaresi, Anayasa’nin 2. ve 169. maddelerine agik¢a aykiridir. Ormanlik arazilerin
yokedilmesi, daraltilmasinin telefisi ylizyillar1 alabilmektedir. Kamu yararina aykir1 olan,
telafisi miimkiin olmayacak sonuglara yol agacak bu diizenlemenin iptal davasi sonuglanana
kadar yiirtirliigiiniin durdurulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayllmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  silirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun {stiinligi ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun {istiinliigliniin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.
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Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikmiin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM

24 Haziran 2017 (Miikerrer) tarihli ve 30106 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
13.06.2017 tarihli ve 7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu
Hakkinda Kanun’ un Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “orman vasiflilar da dahil
olmak iizere” ibaresi Anayasanin 2. ve 169. maddelerine aykir1 oldugundan iptaline ve
uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacag igin, iptal
davasi sonug¢lanincaya kadar yiirtirliigliniin durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi
saygi ile arz ederiz.”
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II. GEREKCELER

1) 13.06.2017 tarihli ve 7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin
Kurulusu Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenen madde ile 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, 2/1/1961
tarihli ve 195 sayil1 Basin {1an Kurumu Teskiline Dair Kanun, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil1
Tasit Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946
sayll1 Kamu Konutlar1 Kanunu, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayilhi Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, Universite ve Universite tarafindan
kurulan sirketler ile dogrudan veya dolayli olarak pay sahipligi nedeniyle bunlara tabi hale
gelen bagl ortakliklart ve istirakleri hakkinda uygulanmamasi 6ngoriilmiistiir.

Iptali talep edilen maddeyle, Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi ile Universite
tarafindan kurulan sirketler ile dogrudan veya dolayli olarak pay sahipligi nedeniyle bunlara
tabi hale gelen baglh ortakliklar1 ve istiraklerinin belirtilen kanun ve kanun hiikmiinde
kararname hiikiimlerinden bagisik tutulmasi saglanmistir.

Bilindigi iizere, iiniversiteler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar sirket, ortaklik ve istirakleri;

- Asil gorevli bulunduklar1 yerden bagka bir yerde gorevlendirilen g¢alisanlarina
yapacaklart harcirah 6demeleri bakimindan 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanununa,

- Resmi ilan olarak kabul edilen, reklam mahiyetini tasimayan ilanlarinin yaymlanmasi
bakimindan 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin i1an Kurumu Teskiline Dair Kanuna,

- Sahip olabilecekleri tagitlar ile bunlarin kullanimina iligskin usul ve esaslar bakimindan
5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanununa,

- Her tiirlii alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagima islerinin yapilamasi bakimindan 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ile
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa,

- Sahip olduklar1 konutlarin tahsis bi¢imi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve
yonetimi bakimindan 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununa,

- Calisanlarina yapilacak bazi 6demeler bakimindan 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali

ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye,
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- Kamu Thale Kanununa gére yapilan ihalelere iliskin sézlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmast ile ilgili esas ve usuller bakimindan 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale
So6zlesmeleri Kanununa,

- Kamu kaynaklarinin 6ngériilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in yapilan diizenlilik ve
performans denetimleri bakimindan 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanununa tabidir.

Ayrica, iniversiteler biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontrolii bakimindan 10/12/2003 tarihli ve 5018
say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununa tabi bulunmaktadr. Iptali talep edilen madde
ile Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin ve bagli kuruluslarmin basta yasama organi
olmak {tizere Devletin yetkili kurumlarinca denetlenmesi, degerlendirilmesi ve kontrolii
imkansiz hale getirilmistir.

Ayrica tilkemizde tlniversiteler 2809 sayili Kanun kapsaminda kurulmaktadir. 2809
sayll1 Kanunun birinci maddesiyle, Kanunun amaci amaci yliksekégretim kurumlarmin
teskilatlanmasin1 diizenlemek olarak belirlenmistir. Kanunun 2. maddesiyle ise kanunun
kapsami yiiksekogretim kurumlarinin teskilatlanmasi ile ilgili kurum ve kuruluslar seklinde
diizenlenmistir. Kanun koyucunun agik¢a iradesini 2809 sayili kanun ile {ilkemizde
iiniversitelerin kurulusu ve yiiksekdgretim kurumlarinin teskilatlanmasi diizenlenmek seklinde
oldugu anlagilmaktadir.

2809 sayili Kanun’da diizenlenen bu alanlar dayanagin1 anayasamizdan almaktadir.
Anayasanin Yiksekogretim Kurumlar: bagliklt 130 uncu maddesinde; cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicli
yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere c¢esitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan
kanunla kurulacagi diizenlenmistir. Ayrica kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang
amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin gbzetim ve denetimine tabi
yiiksekdgretim kurumlari kurulabilecegi de ayn1 hiikiimde yer almistir. Universiteler ve bunlara
bagli birimlerin, Devletin gozetimi ve denetimi altinda oldugu ile giivenlik hizmetlerinin
Devlet¢e saglanacagi da hiikiim altina almmistir. Universitelerin hazirladigi biitceler ise
Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve
merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak yiirtirliige
konulmakta ve denetlenmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar iiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma wusulleri, o6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve
emeklilikleri, 0gretim elemani yetistirme, Universitelerin ve Ogretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekdgretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali isler, ozlik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, {niversitelerarasi
ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve §gretimin hiirriyet ve
teminat i¢inde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve {niversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.
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Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konular1 digindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” ibarelerine yer
verilmistir.

Gorildiigii gibi Anayasanin 130. maddesinde iiniversitelerin bilimsel 6zerklige sahip
oldugu, Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlar
kurulabilecegi, tlniversitelerin hazirladig1 biitcelerin; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve
onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulacagi ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl
oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak yiiriirliige konulup ve denetlenecegi agikca
vurgulanmistir. Bu hususlar Anayasada agikca ifade edilmisken Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
iiniversitesine sadece bilimsel degil, mali, idari ve sosyal agidan da 6zerkligin 6tesinde bagimsiz
olma ayricalig1 taninmistir. Ayrica, Anayasanin ayni maddesinde yukarida deginildigi iizere,
iiniversitelerin hazirladigi biitcelerin; denetlenecegi agik¢a vurgulanmasina ragmen, Tiirk-
Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin biitgesinin, anayasada isaret edilen usul disina
cikarilarak ilgili kurumlar ve yasama organi tarafindan denetlenmesinin 6niine ge¢ilmistir.

Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunun Vakfin
gelirleri ve muafiyetleri baslikli 5. maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde “Tiirk ve Japon
hiikiimetleri tarafindan yapilacak ayni ve nakdi yardimlar” ifadesine yer verilmistir. Buradan
da anlasilacag: iizere Devlet biitgesinden, Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesine yardim
ad1 altinda tutar1 belirsiz ayni ve nakdi kaynak aktarilacaktir. Tiirk-Japon ortaklig: ile kurulacak
olan iiniversiteye ayni ve nakdi yardim yapilmasi dogaldir. Ancak, yapilacak ayni ve nakdi
yardimlarin itiraz konusu hiikiimle Devletin kontrol ve denetiminin disina c¢ikarilmasi
Anayasanin amir hiikiimleri geregince miimkiin degildir.

Anayasanin 130 uncu maddesinde “...Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler,
disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar,
iiniversiteleraras: ihtiyaglara gore Ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 0grenimin ve
Ogretimin hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi,
Yiiksekogretim Kuruluna ve {iniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi
kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Bu ifadeden de anlasilacagi lizere Devletin yapacagi
yardimlar ile ilgili ilkeler ile Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasina iligkin
hususlarin Kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Oysa ki Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
tiniversitesi tiim bu yiikiimliiliikler disinda tutulmaktadir. Mali kaynaginin Devlet tarafindan
verildigi, ancak denetim ve kontroliiniin yapilamadig bir sistem kurulmaktadir.

Aciklanan tiim bu gerekgelerle iptali talep edilen diizenleme, Anayasa’nin 130.
maddesine aykirilik teskile eder, iptali gerekir.

Anayasasinin “Kanun Oniinde Esitlik ” bashgini tastyan 10 uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbhir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadrlar”.
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Iptali talep edilen diizenleme ile Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi
ozerklikten Ste denetlenemez bir yapi olarak yiiriirliige girmistir. Ozerklik belli sinirlar
icerisinde serbestce davranabilmeyi anlatir. Oysaki kurulacak olan Tiirk-Japon Bilim ve
Teknoloji Universitesini kisitlayan, denetime dahil eden hicbir kural ve kaide yoktur. Iptali
talep edilen diizenleme ile, Universite ve bagl kuruluslarmin, yapilan bir uluslararasi anlasma
kapsaminda olusturulan konsey tarafindan alinacak tiim kararlarinin ve bunlarin uygulamasinin
denetlenmesi olanag kalmamustir. Bdylece Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi lehine,
ayni statiideki diger {liniversitelerin hi¢ birisine taninmayan ayricalik taninmis, durumlart ve
nitelikleri 6zdes olan {iniversiteler arasinda, farkli uygulama yapilmasina yol agilmistir. Bu
durum Anayasanin 10 uncu maddesinde belirtilen hicbir kisiye imtiyaz taninamayacagi
hiikmiine aykirilik olusturmaktadir. Nitekim esitlik diizenlemesi tiizel kisiler bakimindan da
gecerlidir. Bu nedenlerle, Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesine ayricaliklar taniyan
madde Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir, bu sebeple
iptali gerekir.

2) 13.06.2017 tarihli ve 7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin
Kurulusu Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin Anayasaya Aykiriligi

Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunun 7.
maddesinde “Universite biitgesinin hazirlanmas1, yiiriirliige konulmasi, uygulanmast,
muhasebelestirilmesi, kesin hesap ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi1 ve ibrasi ile ihale
usulleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve isletilmesi, Universitenin sirketleri ve Vakifla mali
iliskisi ve mali yonetime iliskin diger hususlar Universite tarafindan diizenlenir.”
denilmektedir.

Iptali istenen madde ile iiniversitenin biitcesinin hazirlanmasi, yiiriirliige konulmast,
uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, kesin hesap ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve ibrasi
ile ihale usulleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve isletilmesi, Universitenin sirketleri ve
Vakifla mali iliskisi ve mali yonetime iliskin diger hususlarin Universite tarafindan
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasanm 130. maddesinde “....(Degisik: 29/10/2005-5428/1 md.) Universitelerin
hazirladig1 biitgeler; Yiiksekdgretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim
Bakanligina sunulur ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme
tabi tutularak yiirtirliige konulur ve denetlenir.” denilmektedir.

Ulkemizde ki tiim {iniversitelerin biitgeleri Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve
onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl
oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak yiiriirliige konmaktadir. Ancak kurulmasi
planlanan Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesine bu hususta hicbir iiniversiteye
taninmayan bir ayricalik tanmmistir. Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi kendi
biit¢esini hazirlayacak, biitgenin neredeyse tamami devlet tarafindan karsilanacak, ancak tiim
mali is ve isleyls, denetim, biitgenin ibrasi ve diger uygulamalar {iiniversite tarafindan
diizenlenecektir. Buradan da anlasilacag iizere Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji iiniversitesine
tam bagimsizlik taninmis, T.B.M.M., Sayistay ve yargi denetimi disina ¢ikarilmistir. Tiim bu
nedenlerle Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji iiniversitesine tanman bu ayricalikli durum
Anayasanin 130. Maddesine aykirilik teskil etmektedir, bu nedenle iptali gerekir.

Ayrica Anayasanin 10. maddesinde herkesin kanun 6niinde esit oldugu, higbir kisiye,
aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlarinin ve idare makamlarinin
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari
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diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin defaaten belirttigi {izere Anayasanin 10. maddesinde
ifade edilen kanun oniinde esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi
anlamina gelmemekle birlikte, yasalarin uygulanmasinda birbirinin ayn1 durumda olanlar ayr1
kurallarin uygulanmasinm1  ve bdylece ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini
engellemektedir. Madde diizenlemesi gergek kisileri kapsadigi kadaar tiizel kisileri de
kapsamaktadir.

Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagli tutulmalar: esitlik
ilkesine aykirilik olusturmamakta, hatta bunlarin durumu ve konumlarindaki 6zellikleri, kimi
kisi ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli kilabilmektedir.
Buna karsin hakli nedenlere dayanmayan durumlarda ayn1 durumda olanlarin farkl: kurallara
tabi tutulmas1 Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Anayasa ile eylemli degil hukuki
esitlik amaglanmaktadir. Anayasanin 6ngordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi icin, ayni
hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlarin ayr1 kurallara bagli tutulmasi gerekmektedir.
Baska bir anlatimla, kisisel durumlar ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla
degisik uygulamalarin yapilmamasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kurulan {iniversitelerin is ve
islemleri, bakimindan ayni hukuksal durumda olduklar1 agiktir. Aymi hukuksal durumda
olanlara ise ayn1 kurallarin uygulanmasi gerekir. Aksi halde kanun 6niinde esitlik ilkesine aykir1
bir durum dogar. Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi Kurulusu Hakkindaki Kanunun
7. maddesi ile ongoriilen hususlar, ayni hukuksal durumda bulunanlara fakli uygulamalar
getirmesi nedeniyle Anayasanin 10. maddesine aykirilik teskil eder, iptali gerekir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda
Kanun’un 6. maddesi ve 7. maddesi ile anayasal bir ilke olan esitlik ilkesi agikc¢a ihlal
edilmektedir. Ayrica 6. madde ile taninan muafiyetler Anayasanin 130. maddesine de aykirilik
teskil etmektedir. Tamamen denetimsiz bir sekilde kurulan iiniversiteye taninan muafiyetler,
iiniversitenin devlet denetiminin disinda tutulmasi anlamina gelmektedir. Kamu yararina aykiri
olan, telafisi miimkiin olmayacak sonuglara yol agacak bu diizenlemenin iptal davasi
sonuglanana kadar yiiriirliigiintin durdurulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayllmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun {stiinligi ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun {istiinliigliniin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti ydniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM

24 Haziran 2017 (Miikerrer) tarihli ve 30106 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
13.06.2017 tarihli ve 7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu
Hakkinda Kanun’un;

1. 6. maddesinin Anayasa’nin 10. ve 130. maddelerine
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2. 7. maddesinin Anayasa’nin 10. maddesine,

aykirt oldugundan iptaline ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz
zarar ve durumlar dogacag icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirligiiniin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”



