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“LPG otogaz bayilik lisans1 olan davaci sirkete, otogaz istasyonunda sorumlu miidiir
bulundurulmadigi, asli faaliyetlerinde LPG yetkili personel belgesi olmayan personel
calistinnldig1 ve LPG otogaz istasyonunda {igiincii kisilere verilecek bedeni ve maddi zararlari
tazmin etmek ic¢in gerekli mali sorumluluklara iliskin zorunlu sigortanin yaptirilmadigindan
bahisle 739.664,00-TL idari para cezas1 verilmesine iliskin 11/08/2011 giinlii ve 3359-60 sayili
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu kararmin iptali istemiyle Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumuna kars1 agilan davada; Danistay Oniigiincii Dairesince verilen dava konusu islemin
kismen iptaline, kismen davanin reddine iligkin 13/02/2014 giinlii, E:2011/4329, K:2014/406
sayil1 kararinin, taraflarca temyiz edilmesi lizerine olusturulan dosya incelendi:

5307 sayili Sivilastirilmig Petrol Gazlan (LPG) Piyasast Kanunu ve Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun “Lisans Sahiplerinin Hak ve
Yiktmliliikleri” baglikli1 4. maddesinde; “Lisans, sahibine lisansta yer alan faaliyetin yapilmasi
ile bu konularda taahhiitlere girisilmesi haklarini verir.

Lisans ile tanian haklar; bu Kanunun, ilgili diger mevzuatin ve lisansta yer alan
hususlarin yerine getirilmesi kosuluyla kullanilir.

Piyasa faaliyetinde bulunanla, kétii niyet veya tehlikeli eylem sonucunu doguracak her
tiirlii islemden 6zenle kaginmak, bunlarin olusumunun engellenmesi i¢in her tiirlii tedbiri almak
ve istenmeyen durumlari en kisa siirede gidermek zorundadir.

Bu Kanuna gore faaliyette bulunanlar;

a) Ticari ve teknik mevzuata uygun davranmak,

b) Cevreye zarar vermemek i¢in gerekli tedbirleri atmak,

¢) Kamunun can, mal ve ¢evre giivenligi ile kendi tesis ve faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide
tehdit eden veya olumsuz etkileyen bir durum olustugunda, kamu yetkililerini ve bundan
etkilenme ihtimali bulunan ilgilileri haberdar etmek, tehdidin niteligi ve niceligi ile bunu

onlemek tizere alinmakta olan tedbirleri Kuruma bildirmek,

¢) Zorunlu sigorta yiikiimliiliigii kapsaminda bulunan tesis ve/veya faaliyetlere zorunlu
sigorta ile birlikte mali mesuliyet sigortas1 yaptirmak,

d) Faaliyetleri esnasinda iigiincii kisilere veya cevreye verilecek zarar veya ziyanlari
tazmin etmek,

e) 12 nci maddenin birinci fikrasina gére Kurumca belirlenen usil ve esaslara uygun
bildirimleri yapmalk,

f) 5 inci maddedeki hiikiimleri yerine getirmek ve Kurumca istendiginde 12 nci
maddenin tgiincli fikrasina gore gerekli bilgi, belge ve numuneleri vermek, tutanaklar
imzalamak ve gorevlilerin tesislerde inceleme yapmasina miisaade etmek,

g) Esas faaliyetlerine iligkin tip sozlesme oOrneklerini ve bunlarda yapilacak
degisiklikleri yiiriirliige koymadan 6nce Kuruma bildirmek,
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§) Piyasa faaliyetlerinde, teknik diizenlemelere uygun LPG saglamak,
h) Dolum tesislerinde ve otogaz istasyonlarinda sorumlu miidiir bulundurmak,
1) Asli faaliyetlerinde egitim ve sertifika almis personel ¢alistirmak,

1) Esit durumdaki alicilara (kategorilere), esit hak ve yiikiimliiliikk tanimak, farkl sartlar
uygulamamak ile yiikiimliidiir.” hiikmiine yer verilmis, “Sigorta” baslikli 13. maddesinde;
“Lisans kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler i¢in sigorta yaptirilmasi zorunludur. Bakanlar Kurulu
karariyla sigorta kapsamindan muaf tutulacak faaliyetler belirlenebilir. Sigorta kapsamina
aliacak varlik ¢esitlerinin belirlenmesi ile bunlarin tabi olacag: sigorta kollan ve muafiyet
taninan hususlar, yonetmelikle diizenlenir.” hilkmii, “Sorumlu Miidiir” baslikli 14. maddesinde;
“LPG dolum tesislerinde ve otogaz istasyonlarinda sorumlu miidiir bulundurulmasi zorunludur.
LPG dolum tesislerinde ve otogaz istasyonlarinda bulundurulacak sorumlu miidiiriin yetki,
sorumluluk ve nitelikleri Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hiikmii,
“Egitim” baslikl1 15. maddesinde; “LPG piyasasinda gorev yapacak sorumlu miidiirler, tanker
soforleri, dolum personeli, tiip dolum personeli, tiip dagitim araglarinin soforleri ve tiip dagitim
personeli, tanker dolum personeli, test ve muayene elemanlar1 ve otogaz LPG dolum personeli,
pompacilar ile tesisat, projelendirme ve imalatinda gorev alan diger personel, TMMOB (Tiirk
Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi)’a bagl ilgili meslek odasi tarafindan egitime tabi
tutulurlar. Egitime iliskin esas ve uslllerin yer alacagi yonetmelik TMMOB (Tiirk Miihendis
ve Mimarlar Odalar1 Birligi) ve ilgili kurum tarafindan miistereken hazirlanir.” hiikkmii yer
almistir.

Anilan Yasani “Idari Para Cezalar1” baslikl1 16. maddesinde ise; “(Degisik; 23/1/2008
- 5728/569 md.)

Bu Kanuna gore Idari para cezalarinin veya idari yaptirrmlarin uygulanmasi, bu
Kanunun diger hiikiimlerinin uygulanmasina engel olusturmaz. Bu Kanuna gore verilen ceza
ve tedbirler diger kanunlar geregi yapilacak iglemleri engellemez.

Bu Kanuna gore;

a) Asagidaki hallerde sorumlulara besyiizbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir:

1) Lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin yapilmasi.

2) 4 iincii maddenin son fikrasinin ihlali.

3) 10 uncu madde geregi Kurum tarafindan yapilan uygulamalarin dolayli veya
dolaysiz olarak engellenmesi veya engellenmeye tesebbiis edilmesi.

4) 12 ve 13 iincii madde hiikiimlerinin ihlali.
b) Asagidaki hallerde sorumlulara ikiyiizellibin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir:
1) 5, 6 ve 7 nci madde hiikiimlerinin ihlali.

2) Lisans almaksizin hak konusu yapilan tesislerin yapimina veya isletimine baglanmasi
ile bunlar iizerinde tasarruf hakki doguracak islemlerin yapilmasi.
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3) Sahip olunan lisansin verdigi haklar disinda faaliyet gosterilmesi.
4) Son fikrasi harig 4 iincli madde hiikiimlerinin ihlali.

¢) 9, 14 ve 15 inci madde hiikiimlerinin ihlali halinde sorumlulara ellibin Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir.

¢) 8 inci maddenin dordiincii fikrasinin (6) numarali bendinin ihlali halinde bayilere
yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.” hilkmii yer almistir.

Somut olayda; LPG otogaz bayilik lisansi olan davaci sirkete ait istasyonda, 21/04/2011
tarihinde yapilan denetimde, sorumlu miidiir bulunmadigi, asli faaliyetlerinde LPG yetkili
personel belgesi olmayan personel calistirdigi ve LPG otogaz istasyonunda {igiincii kisilere
verilecek bedeni ve maddi zararlar1 tazmin etmek i¢in gerekli mali sorumluluklara iliskin
zorunlu sigortanin yaptirilmadigi tespit edilerek, s6z konusu eylemlerin 5307 sayili1 Yasanin 4.
maddesinin dordiincii fikrasinin (¢), (h) ve(1) bentlerine, 13., 14. ve 15. maddelerine aykiri
olmasi nedeniyle; sorumlu midiir bulundurmama eylemi i¢in 5307 sayili Yasanin 14.
maddesine aykirilik nedeniyle ayn1 Yasanin 16. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi uyarinca,
asli faaliyetlerinde LPG yetkili personel belgesi olmayan personel ¢alistirma eylemi i¢in 5307
sayil1 Yasanin 15. maddesine aykirilik nedeniyle ayni1 Yasanin 16. maddesinin ikinci fikrasinin
(c) bendi uyarinca ve LPG otogaz istasyonunda li¢iincii kisilere verilecek bedeni ve maddi
zararlart tazmin etmek i¢in gerekli mali sorumluluklara iliskin zorunlu sigortanin
yaptirilmamasi eylemi i¢in 5307 sayili Yasanin 13. maddesine aykirilik nedeniyle ayni Yasanin
16. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca davaci sirkete idari para cezasi verildigi
goriilmektedir.

Ote yandan, yukarida yer verildigi iizere, 5307 say1l1 Yasanin 4. maddesinin (¢) bendine
gore, anilan Kanuna gore faaliyette bulunanlar “zorunlu sigorta yiikiimliiligii kapsaminda
bulunan tesis ve/veya faaliyetlere zorunlu sigorta ile birlikte mali mesuliyet sigortasi
yaptirmak”, aynit maddenin (h) bendine gore, “dolum tesislerinde ve otogaz istasyonlarinda
sorumlu miidiir bulundurmak” ve yine ayn1 maddenin (1) bendine gore de “asli faaliyetlerinde
egitim ve sertifika almis personel calistirmak™ ile ylikiimli olup, bu yiikiimliiliiklere
uymayanlara iliskin olarak uygulanacak idari yaptirim ise ayni Yasanin 16. maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendinde diizenlenmistir.

Buna gore, 5307 sayili Yasanin 16. maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinin uyusmazlikta uygulanacak kurallar oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Anayasanin 2. maddesi hukuk devleti ilkesini diizenlemektedir. Anayasa
Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da vurgulandigi iizere, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen
hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kagman, hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken
Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin 6nkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
glivenliginin saglanmasi amaclanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini,
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devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Anayasanin 38. maddesi ise su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesini diizenlemektedir.
Kisilerin yasak eylemleri dnceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi amaglanmaktadir. Anayasa’nin 38. maddesinde idari ve
adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan idari para cezalan da maddede ongoriilen
hiikiimlere tabidir. Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da vurgulandig: {izere, ceza
yaptirimina baglanan fiilin kanunun “agik¢a” su¢ saymasi sartina baglanmis olmasiyla, sug ve
cezalara iliskin diizenlemelerin sekli bakimdan kanun bi¢iminde ¢ikarilmasi yeterli olmayip
bunlarin icerik bakimindan da belirli amac1 gergeklestirmeye elverisli olmalar1 gerekir. Bu
acidan kanunun metni, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte ongdrebi(melerine imkan verecek diizeyde
kaleme alinmis olmalidir. Bu nedenle, belirli bir kesinlik i¢inde kanunda hangi fiile hangi
hukuksal yaptirimin baglandiginin bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarinin
ongoriilebilmesi gerekir.

5307 sayili Kanunun 4. maddesinde lisans sahibinin hak ve yiikiimliiliikleri arasinda
sayilan sigorta yaptirma, sorumlu miidiir bulundurma ve asli faaliyetlerinde egitim ve sertifika
almis personel calistirma yiikiimliiliiklerinin ayrica sigorta, sorumlu miidiir ve egitim bagliklar
altinda 13, 14 ve 15. maddelerde de diizenlendigi; sigorta zorunluluguna iliskin 4. maddenin (¢)
bendinin ihlali i¢in 16. maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi uyarinca 250.000,00-TL, ayni
yiikiimliiliige iliskin 13. maddenin ihlali i¢in ise ayni maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca 500.000,00-TL; sorumlu miidiir bulundurma zorunlulugunu diizenleyen 4. maddenin
(h) bendinin ihlali i¢in 16. maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi uyarinca 250.000,00-TL,
sorumlu miidiirii diizenleyen 14. maddenin ihlali i¢in ise ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (c)
bendi uyarinca 50.000,00-TL; yine asli faaliyetlerinde egitim ve sertifika almis personel
calistirma yukiimliiliigiinii diizenleyen 4. maddenin (1) bendinin ihlali i¢in 16. maddenin ikinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca 250.000,00-TL, personelin almasi gereken egitim konusunu
diizenleyen 15. maddenin ihlali i¢in ise 16. maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi uyarinca
50.000,00-TL idari para cezas1 ongoriilmektedir.

5307 sayil1 Yasada lisans sahiplerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin sayildigi 4. maddenin
dordiincii fikrasinin (¢) bendinde; zorunlu sigorta yiikiimliiligli kapsaminda bulunan tesis
ve/veya faaliyetlere zorunlu sigorta ile birlikte mali mesuliyet sigortasi yaptirma
yiikiimliiligiiniin diizenlendigi, sigorta baslikli 13. maddesinde ise lisans kapsaminda yliriitiilen
faaliyetler i¢in sigorta yaptirilmasinin zorunlu oldugunun hiikiim altina alindig1 goriilmektedir.
Zorunlu sigorta ile mali mesuliyet sigortasina iliskin olarak 5307 sayili1 Yasada herhangi bir
tanim bulunmadig1 gibi, zorunlu sigorta- mali mesuliyet sigortas1 ayrimina iliskin her hangi bir
diizenleme de yer almamaktadir. Anilan Yasada zorunlu sigorta ile mali mesuliyet sigortasi
ayrimina iligkin bir diizenlemenin yer almamasi karsisinda sigorta yiikiimliliigiine iligskin iki
hiilkmiin hangi yonden farklilagtig1 ve ayri yaptirimlara baglandigir hususu agik ve belirgin
degildir.

5307 sayil1 Yasanin 4. maddesinin dordiincii fikrasinin (h) bendinde; dolum tesislerinde
ve otogaz istasyonlarinda sorumlu miidiir bulundurma yiikiimliiliigii diizenlenmis, sorumlu
midiir baslikli 14. maddesinde ise, LPG dolum tesislerinde ve otogaz istasyonlarinda sorumlu
miidiir bulundurulmasinin zorunlu oldugu kurala baglanmistir. Goriildiigii lizere birbirine kosut
nitelikteki iki hiikiim arasindaki fark ortaya konulmaksizin bu diizenlemelere aykiriligin
Yasada iki ayr1 yaptirima baglanmasinin nedeni anlasilamamaktadir.
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Ote yandan, anilan Yasanm 4. maddesinin (1) bendinde; asli faaliyetlerinde egitim ve
sertifika almis personel ¢alistirma yiikiimliigii diizenlenmis, bu yilikiimliiliiglin ihlali halinde
ayni Yasanin 16. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi verilecegi
kurala baglanmistir. Deginilen Yasanin egitim baglikli 15. maddesinde ise, LPG piyasasinda
gorev yapacak sorumlu miidiirlerin, tanker soforlerinin, dolum personelinin, tiip dolum
personelinin, tiip dagitim araclarinin soforlerinin ve tlip dagitim personelinin, tanker dolum
personelinin, test ve muayene elemanlarinin ve otogaz LPG dolum personelinin, pompacilar ile
tesisat, projelendirme ve imalatinda gorev alan diger personelin TMMOB'ne bagli meslek odasi
tarafindan egitime tabi tutulacagi diizenlenmistir. Bu hiikiim lafzi itibariyla esasen dogrudan
lisans sahiplerine bir yiikiimliiliikk getirmemektedir. Lisans sahiplerinin bu konuya iligkin
yiikiimliiliigliniin “asli faaliyetlerinde egitim ve sertifika almis personel ¢alistirmak” oldugu, bu
yiikiimliiliige de 5307 sayili Yasanin 4. maddesinin (1) bendinde yer verilerek, ihlali halinde
uygulanacak yaptirnmin ayni Yasanin 16. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde
diizenlendigi dikkate alindiginda, LPG piyasasinda gorev yapacak personelin egitimine iligskin
diizenleme 6ngoren ve lisans sahiplerine herhangi bir yiikiimliiliik getirmedigi sonucuna varilan
15. maddeye uyulmamasinin ayrica yaptirima baglanmasinda bir yasada olmasi gereken agiklik
ve belirginlik ilkesine uyarlik goriilmemistir.

Bu durumda, aym yilikiimliiliige iliskin olarak Kanunda yer alan birden fazla
diizenlemenin ihlali i¢in sayet varsa aradaki farklar ortaya konulmaksizin, farkli idari para
cezalart ongdren 5307 sayili Yasanin 16. maddesinin ikinci fikrasinin (a)-4, (b)-4 ve (c)
bentlerinin; hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini
belirli bir aciklik ve kesinlikte ortaya konulamamis olmasi nedeniyle Anayasanin 2. ve 38.
maddelerine aykirt oldugu sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina gétiiren goriisiinii agiklayan karari ile Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi gerektigini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrast geregince,
5307 sayili Swvilastirilmis Petrol Gazlarn (LPG) Piyasast Kanunu ve Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiktik Yapilmasina Dair Kanunun “idari Para Cezalar” bashkli 16.
maddesinin ikinci fikrasinin (aJ-4, (b)-4 ve (c) bentlerinin Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine
aykirt oldugu kanisina ulagilmasi nedeniyle, anilan kurallarin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, bu kurallarin Anayasa'ya aykirilig1r ve uygulanmasi durumunda giderilmesi
giic ve olanaksiz zararlar dogabilecegi gozetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye kadar
yiiriirliigiiniin durdurulmasinin istenilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir 6rneginin
Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, 27/02/2017 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.”



