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“Davaci Sirket adina kayith 06 DM 5580 plakali ¢ekici ve ¢ekiciye bagli 06 DK 6335
plakali dorsede yapilan aramada “kacak sigara” ele gecirildiginden bahisle, ele gecirilen
sigaralar i¢in takdir komisyonu kararina dayanilarak, 2014/Nisan donemine iligkin olarak 6zel
tiiketim vergisi tarhedilmesine ve bir kat vergi ziyar cezasi kesilmesine iligkin iglemin iptali
istemiyle agilan davada isin geregi gortisiildii:

Tirk Vergi Sistemi; verginin tarh ve tahsiline yetkili idarelerle, tabi oldugu usul
hiikiimleri agisindan; ilki, dahilde alinan vergiler baglig altinda kisaca gelir, harcama ve servet
unsurlar1 {izerinden Gelir Idaresince kovusturulan ve tarh, teblig ve tahakkuku 213 sayili Vergi
Usul Kanununda 6ngoriilen hiikiimlere tabi vergi, resim ve harglar; ikincisi de, dis ticarete konu
esyanin ithalinde veya ihracinda Giimriik Idarelerince kovusturulan ve tarh, teblig ve tahakkuku
4458 sayili Glimriik Kanununda 6ngoriilen usul hiikiimlerine tabi vergi ve resimler olmak iizere
iki (2) ayr1 baslikta siniflandirilmaktadir.

Bu ayrim; 213 sayili Kanunun 1. maddesinde; “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede
yazili olanlar diginda, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir. (Yukarida) yazili vergi, resim ve
har¢lara bagl olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir. Bu kanunun hiikiimleri
kaldirilan vergi, resim ve har¢lar hakkinda da uygulanir.” seklinde ifade edilmis, bahse konu 2.
maddede de; “Glimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu
vergi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 242 nci
maddesi hiikiimleri uygulanir.” denilmek suretiyle pekistirilmistir. Ancak; 4458 sayili Kanunun
3. maddesinin 8/a bendinde, “Giimriik vergileri” deyiminin, ilgili mevzuat uyarinca esyaya
uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii; 9/a bendinde de, “Ithalat
vergileri” deyiminin, esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve
mali yiikleri, ifade ettiginin belirtilmis olmasi karsisinda, 4458 sayili Kanunda “giimriik
vergileri” ibaresi gegen diizenlemelerin, dahildeki uygulamalari nedeniyle 213 sayili Kanuna
tabi olan vergiler icin de baglayict oldugu hususunda gerek uygulayicilar, gerekse yargi
mercileri nezdinde duraksama bulunmamaktadir. Dolayisiyla; dahilde alinmasi gereken bir
verginin Giimriik Idaresince kovusturulmasi veya (tersine) ithalde/ihracatta alinmas1 gereken
bir verginin Gelir idaresince kovusturulmasi, tesis edilecek islemleri yetki yoniinden agir bir
sekilde sakatlayacagi gibi, usul hiikiimleri agisindan da esasli sakatliklarin dogmasina neden
olacaktir. Ornegin; giimriik vergileri 4458 sayili Giimriik Kanununun 197. maddesi uyarinca,
giimriik giris beyannamesinin tescil tarihinden itibaren isleyecek ii¢ yillik tahakkuk zaman
agimina tabi iken, dahilde alinan vergiler 213 sayili Kanunun 114. maddesi uyarinca vergi
alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan baslayan besinci yilin son giliniine
kadar tarh ve teblig edilmediginde zaman asimina ugramaktadir. Ayrica; dahilde alinan
vergilere iliskin olarak 213 sayili Kanunda, vergisel diizene aykirilifin yaptirimi olarak
ongoriilen usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 yaninda, verginin ziyaa ugratilmasi bigimine
bagl olarak bir ve ii¢ kat vergi ziyai cezasi ongorilmiis iken, 4458 sayili Kanunda, yine
usulsiizliik kabahatleri yaninda, ortaya ¢ikarilan vergi farkinin yiizde onbesinden baslayarak,
vergi farkinin yarisi, bir kati, iki kat1 ve {i¢ kat1 tutarina kadar glimriik para cezasi yaninda,
esyanin giimriiklenmis degeri iizerinden dort kata kadar glimriik para cezasi kesilmesi ve
milkiyetin kamuya gecirilmesi idari yaptirimlar1 6ngoriilmiistiir. Yine dahilde alinan vergiler
icin 213 sayili Kanunda o6zel teblig hiikiimlerine yer verilmis iken, 4458 sayili Kanun
kapsamindaki vergiler i¢cin 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimleri gecerli kilinmstir.

Dava konusu olayda; davaci Sirkete ait aragta Bitlis Sulh Ceza Mahkemesinin
18/03/2014 giin ve D.i5:2014/338 sayili arama karari uyarinca emniyet birimleri tarafindan
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05/04/2014 tarihinde yapilan aramada ele gecirilen muhtelif marka 187.000 paket kagak
sigaraya iligkin olarak; ele gecirilen esyadan 130 paket numune disinda kalanin 14/04/2014
tarthinde imha edildigi; Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan diizenlenen
30/05/2014 tarih ve 1161 sayil1 Degerlendirme Raporu’nda (Sigara), yakalanan 187.000 paket
sigaradan, 23.500 paket “Toros 2005 marka sigara disindaki sigaralarin “Yurtdis1” menseli
oldugunun belirtildigi; ara¢ soforii hakkinda 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu
hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen ceza kovusturmasina esas olmak iizere Van Glimriik Miidiirliigii
nezdinde diizenlenen 04/09/2014 tarihli “Kagak Esyaya Mahsus Tespit Varakasi”nda esyanin
giimriiklenmis degeri yaninda 725.560,00.- TL maktu Ozel Tiiketim Vergisi tutarmnin da
belirlendigi; 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 13. maddesinin 5. fikras1 uyarinca
OTV yoniinden islem yapilmak iizere konunun davacinin bagl oldugu Ostim Vergi Dairesi
Midiirliigiine iletilmesi iizerine matrah takdiri i¢cin 06/05/2015 tarihinde takdir komisyonuna
basvuruldugu; takdir komisyonunca, dogrudan Van Giimriik Miidiirliigiince diizenlenen Kacak
Esyaya Mahsus Tespit Varakasinda gosterilen maktu OTV tutarinin, “tarh edilmesi gereken
vergi” olarak takdir edildigi; yapilan tarhiyata da 213 sayili Kanunun 341. maddesi uyarinca bir
kat vergi ziyai cezasi kesildigi, anlagilmaktadir.

Cezal tarh isleminin dayanagi olan 4760 sayili Kanunun 13. maddesinin 5. fikrasi,
28/3/2013 tarih ve 6455 sayili Kanunun 33 maddesi ile maddeye eklenmis olup, fikra metni;
“213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin verdigi yetki uyarinca
kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel etiketi veya isareti olmayan 6zel tiiketim vergisine tabi
mallarin bulunduruldugunun tespit edilmesi halinde, bu mallar1 bulunduranlar adina; her bir
tespit i¢in bu Kanuna ekli (IIT) sayil1 listenin (A) cetvelinde yer alan mallarin 50 litreyi, (B)
cetvelinde yer alan 2402.20 ve 2402.90.00.00.00 (yalniz tiitiin yerine gecen maddelerden
yapilmis sigaralar) G.T.I.P. numarali mallarin 5.000 adedi asmas1 halinde ise miiteselsilen
sorumlu olmak {izere, bu mallar1 bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden herhangi biri
adina; mallarin tespit tarihindeki emsal bedeli veya miktar1 iizerinden 11 inci maddedeki
esaslara gore Ozel tiiketim vergisi resen tarh edilir. Bu tarhiyata ayrica vergi ziyai cezasi
uygulanir.” seklindedir.

Vergisi uyusmazlik konusu olan 2402.20 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonundaki
(GTIP) “tiitiin iceren sigaralar”, 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanuna Ek (III) say1l1 Listede
yer akmaktadir. Kanunun 1. maddesine gore, (III) sayili listelerdeki mallarin ithalat1 veya imal
edenler tarafindan teslimi 0zel tiikketim vergisine tabidir. Maddenin acik lafz1 uyarinca, (III)
sayili Listede yer alan 2402.20 GTIP numarali sigaralardan, Yurt icinde imal edilenlerinin
imalatgilar tarafindan teslimi; Yurt disinda iiretilmis olanlarin da ithalati esnasinda vergiyi
doguran olay meydana gelmekte; dolayisiyla, Yurt icinde iiretilenlere isabet eden OTV dahilde
almmas1 gereken bir vergi; Yurt disinda iiretilmis olanlara isabet eden OTV de, ithalde giimriik
vergileri kapsaminda alinmasi gereken bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim; 4760 sayili Kanunun 14. maddesinin 3. fikrasinda, ithalatta alinan verginin,
ilgili glimriik idaresince hesaplanacagi ve glimriikk mevzuatina gore kabul edilen beyanname
veya diger belgeler lizerine imza alinmak suretiyle miikellefe, kanuni temsilcisine veya glimriik
misavirine teblig edilecegi, bu teblig lizerine ortaya ¢ikacak ihtilaflar i¢in ithalat vergilerinin
tabi oldugu usul ve esaslarin uygulanacagi, bu verginin, ithalat vergileri ile ayn1 zamanda
Odenecegi, ithalat vergilerine tabi olmayan mallara ait verginin, giimriik mevzuatina gore kabul
edilen beyannamenin veya diger belgelerin tescili tarihinde, bu tarihteki oran veya tutarlar
iizerinden hesaplanarak tahsil edilecegi; 16. maddesinde de, ithalde alinan 6zel tiiketim
vergisinin giimriik makbuzunda ayrica gosterilecegi ithalat vergilerinin maktu veya sabit oranlt
alindig1 hallerde tarifenin, malin ithalinde alinacak 6zel tiiketim vergisi de dahil edilmek
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suretiyle tespit olunacagi; 4458 sayili Giimriik Kanunu ile diger kanunlar geregince ithalat
vergileri teminata baglanarak iglem goren mallara ait 6zel tiiketim vergisinin de ayni usule tabi
tutulacagi; bu Kanuna gore giimriikte vergisi 6denmeden veya eksik ddenerek ithal edilen
mallarin hi¢ alinmamis veya eksik alinmig 6zel tiiketim vergisi ile vergiden miistesna oldugu
halde yanliglikla alinan veya fazla alindig1 anlasilan 6zel tiiketim vergisi hakkinda 4458 sayili
Giimriik Kanunundaki esaslara gore islem yapilacag:; Ithal edilecek mala iliskin beyan
iizerinden hesaplanan vergiler ile muayene ve denetleme sonucu hesaplanan vergiler arasindaki
farklarda, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu uyarinca ithalat vergileri noksanliklarinda uygulanacak
esaslara gore para cezasi kesilecegi hiikme baglanmak suretiyle, Kanun koyucu, ithalde
alinmas1 gereken OTV nin tahakkuk, tahsil ve takibinde Giimriik idaresini yetkili kilmustir.

Ancak, olayda uygulanmas1 gereken ve yukarida metnine yer verilen 13. maddenin 5.
fikrasinda 6zel etiketi veya isareti olmayan 6zel tiiketim vergisine tabi mallar1 bulundurdugu
tespit edilenler i¢in getirilen sorumluluga iliskin kurallar vaz edilirken, esyanin Yurt i¢cinde imal
edilmis olup olmadigr hususunda herhangi bir belirleme yapilmadigi gibi, bu mallar
bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden herhangi biri adina, mallarin tespit tarihindeki
emsal bedeli veya miktar iizerinden vergilendirme ol¢iilerinin ve matrahin gosterildigi 11.
maddedeki esaslara gore 6zel tiiketim vergisinin resen tarh1 ve ayrica 213 sayili Kanun uyarinca
vergi ziyal cezasi uygulanacagi kurala baglanarak, maddenin uygulamasinda Gelir idaresini
yetkili kilinmigtir.

Bu durumda; madde kapsamindaki esyanmn Giimriik Idaresince yapilan kontrollerde
beyan dis1 yani kagak olarak Yurda sokulmak istenmesi halinde amaci; Tiirkiye Cumhuriyeti
Guimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araclarina uygulanacak glimriik kurallarini
belirlemek olan 4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine gére ve Giimriik Idaresince islem
tesis edilirken, ayn1 esyanin Yurt icinde ele gecirilmesi durumunda Gelir Idaresince ve 213
sayili Kanuna gore islem tesis edilmekte, bu durumda, miilga 1615 sayili Giimriikk Kanunu
uygulamasinda “millilesmemis esya” olarak kabul edilen vergisi 6denmeden Yurda sokuldugu
tespit edilen esyanin, giimriik kapisinda ele gegirilmesi hali ile Yurt i¢inde ele gegirilmesi hali
ayr1 kurallara tabi tutulmus olmaktadir.

Oysa; gerek 4458 sayili Kanundaki, gerekse ilgili diger mevzuattaki diizenlemelere
aykirt bir sekilde, Yurt icine giren ya da cikan esya 4458 sayili Kanun kapsamina dahildir.
Zira; Kanunun 1. maddesinde ithalat, ihracat ve transit kavramlar1 yerine daha genis anlam
iceren “giren ve ¢ikan esya ve tasit aract” deyimi kullanilmistir. Nitekim Kanunun 182.
maddesinin; ithalat vergilerine tabi esyanin, bu Kanuna aykir1 sekilde Tiirkiye Giimriik
Bolgesine girmesi ya da bir serbest bélgede bulunan ithalat vergilerine tabi esyanin bu Kanuna
aykir1 olarak Giimriik Bolgesinin bagka bir yerine gitmesi hallerinde glimriik ylikiimliiliigiiniin
dogacagi seklindeki hiikiim de bu sonucu dogrular niteliktedir. Ayrica, 5607 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanunu hiikiimlerine gore de, Tiirkiye'nin giimriik kapilar1 kullanilarak ancak
giimriik iglemi yaptirilmadan esyanin yurda sokulmasi hali “kacakeilik sugu™ olarak kabul
edilirken, Turkiye'nin giimriik kapilar1 kullanilmayarak esyanin yurda sokulmasi hali, cezanin
artirim sebebi olarak kabul edilmistir.

Diger taraftan; itiraza konu ibare igeren kurali vaz eden 6455 sayili Kanunun “Genel
Gerekee”’sinde; kacak petrol ile ilgili ceza hiikiimlerinin 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanununda,
kacak tiitlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkiler ile ilgili ceza hiikiimlerinin ise 4733
sayil1  Titlin, Titiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanunda
diizenlendigi; ancak bu fiillerin biiyiik bir kisminin ayn1 zamanda 5607 sayili Kanuna gore de
kacakeilik fiilini olusturdugu; bu durumun, idari agidan oldugu kadar yargi organlar1 arasinda
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da tereddiite ve farkli uygulamalara yol agtig1, agilan davalarda miidahil idarenin belirlenmesini
zorlastirdigy; fiilin 5607 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi halinde zarar goren idare
Giimriik Idaresi iken, 5015 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi halinde zarar goren
idarenin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 4733 sayil1 Kanun kapsaminda degerlendirilmesi
halinde ise zarar géren idarenin Tiitlin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu oldugu belirtilmis
olup, olayda da Bitlis Asliye Ceza Mahkemesinin E:2014/538 sayili dosyasinda agilan ceza
davasinda Van Glimriik Miidiirliigii “katilan” sifatiyla yer almstir.

Ote yandan; 17/03/2007 tarihli ve 26465 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira Nolu
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickilerde Bandrollii Uriin Izleme Sistemi Genel Tebligde; (1) 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin 6 numarali bendinde yer alan
hiikkiim ile Maliye Bakanligi; vergi gilivenligini saglamak amaciyla niteliklerini belirleyip
onayladig elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve sistemleri kullandirmaya, bu
cihaz ve sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod, halogram, kupiir, damga, sembol gibi 6zel
etiket ve isaretlerin kullanilmasina iligkin zorunluluk getirmeye, uygulamaya ait usul ve esaslari
belirlemeye yetkili kilindig1; bu maddenin vermis oldugu yetkiye istinaden, vergi giivenligini
saglamak amaciyla Gelir Idaresi Baskanlhiginca yetki belgesi verilen firma tarafindan tiitiin
mamulleri ve alkollii igkilerde {iriin izleme sistemi kuruldugu ve bu sistem kapsaminda; ... Ithal
edilen tiitiin mamullerine ve alkollii ickilere Gelir Idaresi Baskanliginca belitlenen yerlerde
kurulacak tesislerde bandrol kullanilmasi veya kod uygulanmasi ve iiriin izleme sistemi
zorunluluguna iliskin usul ve esaslarin (Tebligde) aciklandigi; ... (2) Bandrol kullaniminin,
tiitlin mamulleri ve alkollii igki ithalatinda, ithal edilen iiriinler giimriik hattin1 gectikten sonra
yetkili firma tarafindan Istanbul, Izmir ve Mersin illerinde kurulacak tesislerde
gerceklestirilecegi; (10) bu Teblig ile belirlenen usul ve esaslara uymadig: tespit edilen yetkili
firma, iireticiler veya ithalat¢1 firmalar adina her bir tespit i¢in 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun
miikerrer 355 inci maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi; bandrolleri veya kodlar
veya sahte bandrol/kod yapistirilmis {irtinleri, sahte olarak iireten veya iilkeye sokan, nakleden,
muhafaza eden veya tedaviile koyan, sahte olarak iiretilmis bandrolii/kodu veya sahte
bandrol/kod yapistirilmig {irtinii bilerek kabul eden, sahteligini bilmeden kabul ettigi
bandrolii/kodu veya sahte bandrol/kod yapistirilmis iiriinii bu niteligini bilerek tedaviile koyan
kisiler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu ve diger Kanunlarin ilgili hiikiimlerinin uygulanmasini
teminen adli mercilere su¢ duyurusunda bulunulacagi; OTV III sayil Liste Uygulama Genel
Tebliginin “C- MUTESELSIL SORUMLULUK” baghkli béliimiinde de, (1.2.) kolluk
kuvvetleri tarafindan yapilan tespitlerde 6zel etiketi veya isareti bulunmayan OTV ye tabi s6z
konusu mallara iligskin olarak, ithalat¢i/imalat¢1 hakkinda bu kapsamda islem yapilabilmesi,
esas itibariyla s6z konusu mallarin TAPDK’ya kayith firmalarca piyasaya arz edilen iirlinler
arasinda yer almasi, diger bir ifade ile ithalatginin/imalat¢inin Tirkiye’de faaliyette bulunan
firmalar arasinda olmasi halinde miimkiin oldugu; ayrica, ithalat¢i/imalatgr firmanin
sorumlulugunun, yakalanan/el konulan mallardan sadece kendisine ait oldugu TAPDK
tarafindan belirlenen miktarla sinirlt oldugu; dolayisiyla, yakalamalarda/el koymalarda birden
fazla ithalat¢1 veya imalatgiya ait mallarin ele gegirilmesi durumunda miiteselsil sorumlulugun,
her bir ithalat¢1 veya imalatgiya ait mallar bazinda Kanunda belirtilen miktarlarin asilmasi
halinde uygulanacagi; Ekonomi Bakanliginca 16/02/2018 tarih ve 30334 sayili Resmi Gazete
yayimlanan 2018/19 sayil1 Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Alkol ve Alkollii igkilerin Ithalat Denetimi
(Uriin  Giivenligi ve Denetimi) Tebliginde ise, 4760 sayili Kanunun 13. maddesinin 5.
fikrasinda zikredilen esyalar (Kanuna ekli (III) sayil1 listenin (A) cetvelinde yer alan mallarin
50 litreyi, (B) cetvelinde yer alan 2402.20 ve 2402.90.00.00.00 (yalniz tiitiin yerine gecen
maddelerden yapilmis sigaralar), “ithalatta Uygunluk Belgesine Tabi Uriinler” arasinda
gosterilmistir.
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T.C. Anayasasimin “II. Cumhuriyetin nitelikleri” bashkli 2. maddesinde; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devleti olduguna; “X. Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10. maddesinde
de, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirnm gozetilmeksizin kanun oniinde esit olduguna; son fikrasinda da, Devlet
organlar1 ve idare makamlariin biitiin islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda olduklarina hiikkmedilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirlilik’tir. Bu ilkeye gore, kanun diizenlemelerinin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir tereddiide ve slipheye yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmas1 ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu tedbirler icermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuki giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuki miieyyidenin veya neticenin baglandigini, bunlarin hangi idareye hangi miidahale
yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri
ongorebilir ve davramiglarini belirler. Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
Anayasa Mahkemesinin E:2010/93, K:2012/20 sayil1 kararinda da belirtildigi lizere, Vergi
Hukukunda hukuki giivenlik ilkesi sayesinde, vergi ylikiimliilerinin hak ve 6zgiirliik alanlarina
devletin vergilendirme aracilifiyla yaptigi miidahaleleri 6nceden Ongormeleri, tutum ve
davraniglarini buna gore ayarlamalari saglanir. Yine ayni kararda; Hukuk devletinde kanunlarin
kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasinin zorunlu oldugu; Kanun koyucunun, Anayasa'ya ve
hukukun genel ilkelerine aykir1 olmamak kaydiyla diizenleme yapma yetkisine sahip olup,
diizenlemenin kamu yararina, bagka bir anlatimla {ilke kosullarina uygun olup olmadiginin
belirlenerek takdir edilmesi kanun koyucuya ait oldugu; Anayasa'ya uygunluk denetiminde,
kanun koyucunun kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup olmadiginin degil, incelenen kuralin
kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek yasalastirilmis olup
olmadiginin incelenebilecegi; dolayistyla, farkli uygulamalara neden olabilecek kural(lar)in,
mikellefler acisindan acgik, belirli ve Ongoriilebilir oldugundan s6z edilemeyecegi ifade
edilmistir.

Anayasanin 10. maddesi agisindan ise; Anayasa Mahkemesinin mubhtelif kararlarinda
ifade edildigi iizere; “Kanun Oniinden Esitlik ilkesi”, hukuksal durumlari ayn1 olanlar igin s6z
konusudur. Bu ilke ile hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunan kisilerin yasalarca ayn1 isleme baglh tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa karsisinda
ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayri1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallart gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandigi i¢in hakli olan nedenler, ayri
diizenlemeyi esitlik ilkesine aykir1 degil, gecgerli kilar. Anayasa'nin amagladig1 eylemli degil,
hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh
tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Kisisel nitelikleri ve durumlari
6zdes olanlar icin yasalarla degisik kurallar konulamaz. Bununla birlikte “Kanun Oniinde
Esitlik Ilkesi” tiim yurttaslarin mutlaka her yonden, her zaman ayni1 kurallara bagli tutulmalar1
zorunlulugunu da icermez. Birtakim yurttaglarin baska kurallara bagl tutulmalar1 hakli bir
nedene dayanmakta ise boyle bir durumda kanun oniinde esitlik ilkesine ters diistildiiglinden
s0z edilemez.
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4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 13. maddesine 6455 sayili Kanunun 33.
maddesiyle eklenen 5. fikrada yer alan “ithal veya” ibaresi; Kanuna ek (III) sayili Listede yer
alan ve bir kismi i¢in Kanunun 13. maddesinin 5. fikrasinda miiteselsil sorumluluk 6ngoriilen
OTV’ne tabi esyanin, ithali veya Yurda kagak yollardan sokulmas halinde giimriik vergileri
kapsaminda Giimriik Idaresince takip ve tahsili gereken OTV’nin Gelir Idaresince takibine
cevaz vermesi nedeniyle, vergilendirmenin esasli unsurlarinin  uygulanmasinda
vergilendirmenin taraflar1 agisindan ciddi belirsizliklere bagli sorun ve sakatliklara yer verecegi
gibi uyusmazlik halinde yargi yerleri agisindan da ayni kaotik durumun dogmasina neden
olacagl sonucuna varmakla, Anayasa'min 2. maddesinde ifadesini bulan “hukuk devleti”
ilkesine ve 10. maddesinde ifadesini bulan “esitlik” ilkesine aykir1 goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle; Anayasa'nin 152. maddesinin 1. fikrasi ile 6216 sayili Kanun'un
40. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, davada uygulanacak
bir kanun veya kanun hiikmiine kararnamenin hiikiimlerini anayasaya aykirt gormesi
durumunda dava dilekgesi, davayr acan belgeler ile dosyanin ilgili béliimlerinin onayh
ornekleri ve kendisini bu kaniya gotiiren gerekgeli kararini ekleyerek Anayasa Mahkemesine
basvurabilecegi 6ngoriildiigiinden; Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 13. maddesine 6455
sayil1 Kanunun 33. maddesiyle eklenen 5. fikrada yer alan “ithal veya” ibaresinin Anayasa'nin
2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu sonug¢ ve kanaatine varildigindan, anilan ibarenin iptali
istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, dava dosyasinin onayli bir
orneginin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine, 08/03/2018 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.”



