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1. 06.05.2016 Tarihli ve 6715 Sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesi ile Degistirilen 4857 Sayili Is Kanununun
7. Maddesinin 1. Fikrasinda Yer Alan “Ozel istihdam biirosu aracilifiyla ya da” ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

6715 Sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan “0zel istihdam biirosu araciligiyla ya da” hiikkmii ile gegici is iliskisinin 6zel istihdam
biirolar1 araciligi ile kurulabilmesine olanak taninmaktadir. Yasanin 1. maddesinin 1 ve 2.
fikralar1 ile kamu ve yeraltt maden isleri disinda (alt isveren sdzlesmeleri araciligiyla kamu ve
yeraltt maden igyerlerinde de) calisma hayatinin biitiin alanlarinda yeni ve daha elverissiz bir
caligma kategorisi ihdas edilmistir.

A. Anayasanin 2. Maddesine Aykirilig

6715 Sayili Yasanin 1. maddesinin 1. fikrasi ile getirilen “Ozel Istihdam Biirolar
Araciliryla Gegici Is Tliskisi” (Kiralik is¢ilik) Anayasanin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk
devleti ilkesi ile celismektedir. Yasama organi sosyal haklar ile ilgili diizenleme yaparken
sosyal hukuk devleti ilkesi ile baglidir. Sosyal haklarla ilgili diizenlemeler, sosyal devlet
ilkesine aykiri olamaz. Sosyal devlet ilkesi kisiler acgisindan 6znel bir hak getirmemesine
ragmen, yasamayl hukuki yonden baglayici bir degere sahip olmanin 6tesinde, devlet igin
olumlu yiikiimliiliikkleri gerekli kilmaktadir.

6715 Kanun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
0zel istihdam biirolar aracilig1 ile gegici is iligkisi kurulabilmesine olanak taniyan diizenleme,
sosyal hukuk devleti ilkesine iliskin yerlesik Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s181inda devletin
temel haklar konusunda olumlu edim yiikiimliiliigiine aykir1 ve bununla ¢elisen olumsuz
edimler ortaya ¢ikaran bir diizenlemedir. Anayasa Mahkemesi ¢ok eski kararlarinda da yeni
kararlarinda da “sosyal devlet” ilkesini yasalarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde
6l¢li normlarindan biri olarak degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi 1963/138 esas ve 1964/71
sayil1 kararinda, bu ilkenin yasamay1 “Anayasaya uygun diizenleme” agisindan bagladigini
ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi yeni tarihli kararlarinda da bu yaklagimini
siirdlirmiigtiir.

Yiiksek Mahkeme 2015/67 Esas ve 2016/21 sayili kararinda sosyal hukuk devleti
ilkesini ve bu ilkenin devlete getirdigi yiikiimliiliikleri $dyle tanimlamaktadir: “Anayasa’nin 2.
maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini
glivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen,
caligma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik dnlemler alarak ¢aliganlarini1 koruyan, onlarin insan
onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi
icin gereken Onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini yasama gegirebilen, gii¢siizleri giigliiler
karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet
anlayisi, sosyal hukuk devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna
uygun bi¢cimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasini gerekli kilar.”
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Anayasanin “insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti” ilkesi konumuz agisindan
ozellikle onemlidir. Anayasa Mahkemesi 2015/67 Esas ve 2016/21 sayil1 kararinda sosyal
devlet ilkesinin genig bir yorumunu yaparak bu yonde devlete sosyal haklari gelistirme
yiikiimliliigl oldugu vurgulamistir. Kararda sosyal hukuk devleti “sosyal hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren”, kisi hak ve ozgiirliikleriyle
kamu yaran arasinda adil bir denge kurabilen, caligma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik
onlemler alarak ¢alisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini
saglayan” “giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri
gozeten” olarak tanimlanmustir.

Yasama organi, yasama faaliyetinde hiikiimleri arasinda yer alan “sosyal devlet”
ilkesini sosyal haklarla ilgili yasal diizenlemeler yaparken esas almak zorundadir. 6715 sayili
Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinda 6zel isttihdam biirolarina gegcici is iliskisi kurma hakk1
verilmis, ancak 4857 sayili Is Kanunun 5. maddesinde belirtilen is s6zlesmesinin unsurlari olan
isgdérme edimi, baglilik ve licret ddeme ediminin anilan diizenlemede 6ngoriilen yeni sdzlesme
biciminde nasil tanimlanacagina yer verilmemistir. Bu konuda Is Kanununda baskaca bir
diizenleme bulunmadigindan fiili olarak ikili is iligkisini ii¢lii ya da coklu is iligskisine
doniistiiriilebilmesinin yolu agilmustir. 6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini
degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinin 6zel istihdam biirolar1 eliyle gecici is iligkisi
olusturulmasina olanak tantyan hiikkmii, is s6zlesmesinin is¢i a¢isindan daha koruyucu olan ikili
karakterini degistirerek, is¢ilerin kiralanmasina izin veren sonuglara yolactig1 i¢cin Anayasinin
2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesine aykiridir, iptali gerekir.

B. Anayasanin 48. ve 49. Maddelerine Aykirilig

6715 sayili Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasi ile ihdas edilen “6zel istihdam biirolar1
araciligiyla gegici is iligkisi” kurulmasina iliskin hiikiim, Anayasanin 48. maddesinde yer alan
caligma ve sozlesme 6zgiirliigii ve 49. maddesinde giivence altina alinan ¢aligsma hakkini ihlal
eder niteliktedir.

Anayasanin 48. maddesi, “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, &zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir.”” hiikmiinii igermektedir.

6715 Sayili Kanunun is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1 fikras1 ile
yasal statiiye kavusturulan “0zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda yapilacak sézlesme”,
goriiniiste Anayasanin 48. maddesinde dngoriilen serbestlik ilkesine dayalidir. Is¢i istemezse
OIB ile kiralik iscilik sdzlesmesi yapmaz ve bunun yerine Is Kanununda yer alan diger daha
elverisli sozlesme bicimlerini tercih eder. Ancak bu sekilde yapilacak sézlesmelerin, sdzlesme
ozgiirliigii kapsaminda degerlendirilemeyecegi acik bir gercekliktir. Ozel istihdam biirolari
eliyle gecici is iliskisi kurulmasinin yasal hale doniistiiriilmesi ile isverenlerin daha az maliyetli
olan bu ¢aligma tiirlinii tercih etmeleri sonucunun ortaya ¢ikacagi ve isgileri igsverenlerin daha
elverisli diger s6zlesme tiirlerine zorlayamayacaklari aciktir. Ulkemizde 6 milyon kisinin issiz
oldugu diisiiniildiigiinde, ongoriilen ¢alisma diizeni hi¢ kusku yok ki, emek istismarina yol
acacaktir. Kanun koyucu, taraflarin iktisadi gii¢lerinin esit olmadigi is iliskisinde soyut bir
ozgiirliik ve serbestlik ilkesinden hareket edemez. Diledigi alanda c¢alisma ve sdzlesme
hiirriyeti, ancak c¢alisanin korunmasi ilkesi, is hukukunun nispi emredici olma ilkesi ve
isverenin sozlesme 6zgiirliigiliniin is¢i lehine sinirlanmasi ile birlikte ele alinmalidir. Taraflarin
is sOzlesmesi yapma serbestisi, bu ilkelerle sinirlidir. Aksi halde Anayasanin sosyal ve
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ekonomik hiikiimleri anlamini yitirecektir. Yasa ile isverenin sozlesme serbestisi is hukukunun
temel ilkesine aykir1 bir bigimde genisletilirken, is¢inin sozlesme Ozgiirliigii fiilen
siirlanmaktadir. Bu bakimdan anilan diizenleme Anayasanin 48. maddesine aykiridir.

Anayasanin 49. maddesi “caligsma, herkesin hakki ve 6devidir” hiikkmiinii icermekte ve
“devletin ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlari
ve igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortak
yaratmak ve calisma barisin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir” diyerek, devlete caligma
hayati ile yiikiimliiliik getirmistir.

Anayasanin 49. maddesinde yer alan “calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek”,
“calisma hayatin1 gelistirmek™, “calisanlart ve issizleri korumak” ve ‘“galisma barigini
saglamak” ifadeleri devlete olumlu edim borcu yiikleyen ilkelerdir. Bu ilkelerin ¢aligsma hayati
ile 1ilgili diizenlemeler yapilirken esas alinmasi zorunludur. Calisma hayat1 ile ilgili
diizenlemelerin bu esaslarla celismemesi, bunlari ihlal etmemesi asildir. Is mevzuatinin esasin
olusturan iki tarafli is sozlesmesi diizenini ortadan kaldirmaktadir. Bu uygulamayla isci
kiralamak miimkiin hale gelmektedir. “Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi” yeni
bir istthdam bigimidir. 6715 sayili Kanunun 1. maddesinin 1. fikras1 ile olusturulan ve
kamuoyunda “kiralik is¢ilik” olarak adlandirilan “6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is
iligkisi” c¢alisanlarin diizensiz, belirsiz ve daha kotii kosullarda calistirilmasi sonucunu
doguracagindan Anayasanin 49. maddesinde Ongoriilen “calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek” hedefi ile celismektedir. Ayrica bu hiikiim “galisanlart koruyucu nitelikte”
olmadig1 i¢in Anayasanin 49. maddesinde yer alan “galisanlar1 ve issizleri korumak” ilkesi ile
de bagdagsmamaktadir. Yukarida belirtilen gerekcelerle diizenleme Anayasanin 49. maddesine
aykindir, iptali gerekir.

1. 50. Maddesine Aykiriligi

Anayasanin 50. maddesi “Caligsma sartlar1 ve dinlenme hakk1n1 giivence altina almistir.
Anayasanin 50. maddesinde aynen su hiikkme yer verilmistir:

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢aligtirilamaz.

Kiigtikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlar1 bakimindan
0zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla
diizenlenir.”

6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasi ile
getirilen ve 6zel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi veren, yeni ¢alisma bigimi
ozellikle dinlenme ve tatil haklarini fiilen ortadan kaldirici niteliktedir. Yasada, s6zlesmenin
tanim1 yapilmadigi i¢in kiralik ¢alismanin belirli stireli mi belirsiz siireli mi, tam zamanlh mi1
yart zamanlt mi1, olacagi belirsizdir. Caligma saatleri ve hafta tatil, genel tatil ve yillik izinler
hakkinda bir belirleme yapilmamaistir.
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Is Kanunu’nun “Hafta tatili iicreti” baslikli 46. maddesinde “Bu Kanun kapsamina giren
isyerlerinde, iscilere tatil giiniinden once 63 iinci maddeye gore belirlenen is gilinlerinde
caligmis olmalar1 kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmidort saat
dinlenme (hafta tatili) verilir. Calisilmayan hafta tatili giinti i¢in isveren tarafindan bir is
karsil1g1 olmaksizin o giiniin iicreti tam olarak 6denir.” hitkkmii yer almaktadir.

Kiralik iscilerin hafta tatili hak etmeyecek sekilde daha kisa siirelerle ¢alistirilmalar
halinde iicretli hafta tatili hakki ortadan kalkabilecektir.

Is Kanunu’nun “Genel tatil {icreti” baslikli 47. maddesinde “Bu Kanun kapsamina giren
isyerlerinde ¢alisan iscilere, kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil giinii olarak kabul edilen
glinlerde caligmazlarsa, bir is karsiligi olmaksizin o giinlin tcretleri tam olarak, tatil
yapmayarak calisirlarsa ayrica caligilan her giin i¢in bir giinliik ticreti 6denir” hiikmii yer
almaktadir. Kiralik is¢iler agisindan bu hiikmiin uygulanmasinda da sikintilar yasanacaktir.

4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izne hak kazanma ve izin kullanma donemi”
baslikli 54. maddesi “Yillik ticretli izine hak kazanmak i¢in gerekli siirenin hesabinda is¢ilerin,
ayni1 igverenin bir veya ¢esitli igyerlerinde ¢alistiklar siireler birlestirilerek géz oniine alinir. Su
kadar ki, bir igverenin bu Kanun kapsamina giren igyerinde ¢alismakta olan iscilerin ayni
igverenin igyerlerinde bu Kanun kapsamina girmeksizin ge¢irmis bulunduklari siireler de
hesaba katilir. Bir yillik siire i¢inde 55 inci maddede sayilan haller disindaki sebeplerle is¢inin
devaminin kesilmesi halinde bu bosluklar1 karsilayacak kadar hizmet siiresi eklenir ve bu
suretle is¢inin izin hakkini elde etmesi igin gereken bir yillik hizmet siiresinin bitis tarihi
gelecek hizmet yilina aktarilir. Isginin gelecek izin haklar i¢in gegmesi gereken bir yillik hizmet
siiresi, bir Onceki izin hakkinin dogdugu giinden baslayarak gelecek hizmet yilina dogru ve
yukaridaki fikra ve 55 inci madde hiikiimleri geregince hesaplanir. isci yukaridaki fikralar ve
55 inci madde hiikiimlerine gore hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek
hizmet yil1 i¢inde kullanir” seklindedir. Kanunun bu ag¢ik hiikkmii karsisinda kiralik iscilerin
yillik izin haklarin1 nasil kullanacaklar1 belirsizdir. Bu nedenle diizenleme Anayasanin 50.
maddesinin son fikrasi ile glivence altina alinan ticretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik
izin haklarini ortadan kaldirdigi i¢in, iptali gerekir.

D. Anayasanin 51, 53 ve 54. Maddelerine Aykiriligi

6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasi ile
olusturulan 6zel istihdam biirolar1 eliyle gecici is iligkisi kurulmasina olanak taniyan yeni
istihdam bigimi Anayasanin 51, 53 ve 54. maddelerinde gilivence altina alinan sendika kurma
ve sendika iiyeligi, toplu is s6zlesmesi ve grev haklarini kullanilmaz hale getirmesi agisindan
da Anayasaya aykiridir.

6715 Sayili Kanunda 6ngoriilen yeni istihdam bi¢imine iliskin olarak sendikal haklar
ile ilgili sadece iki hiikiim yer almaktadir. Kanunun 1. maddesinin 9. fikrasinin (e¢) bendinde
“Isyerindeki gegici is¢ilerin istihdam durumuna iliskin bilgileri varsa isleri sendika temsilcisine
bildirmekle yiikiimliidiir” hiikmii yer alirken, 9. maddesinde “Iscinin kayit dis1 ¢alismasi,
sendikaya iliye olmasi veya olmamasi ya da asgari {icretin altinda iicret 6denmesi sartlarini
tasiyan anlagmalar” hiikmiine yer verilmistir. Kanunun 1. maddesinin 9. fikrasinin (e)
bendindeki hiikmiin sendikal haklarin kullanimiyla ilgisi yoktur. Kanunun 1. maddesinin 9/b
hiikmii bireysel olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirliigiinli giivence altina almis goériinse de
sendikal haklarin kirilgan karakteri ve Tiirkiye’nin toplu is hukuku sisteminin 6zellikleri
nedeniyle bu haklarin gergeklesmesi icin 0zel diizenlemelere ihtiya¢ oldugu agiktir. Sendikal
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haklarin standart ¢alisma bi¢ciminde dahi kullaniminin 6nemli engellerle kars1 karsiya oldugu
diistintilecek olursa atipik ve giivencesiz bir ¢alisma bigimi olan kiralik is¢ilikte sendikal
haklarin 6zel olarak korunmasi gerektigi aciktir. Ulkemizde biiro iskolunda 2 milyon 955 bin
is¢i calisirken, bunlarin sadece yaklasik 180 bini sendika ve toplu is sozlesmesi hakkindan
yararlanabilmektedir. Biiro igkolunda sendikalagsma orani yiizde 6 civarindadir. Biiro iskolunda
standart is sOzlesmesi ile ¢alisanlarin yok mertebesinde oldugu dikkate alinirsa kiralik is¢ilik
uygulamasinda daha vahim bir tablonun ortaya ¢ikacagi daha net bigimde goriiliir.

6715 Sayili Kanunda, 0zel istihdam biirolar1 iscilerinin gorevlendirildikleri
isyerlerindeki sendikalara {liye olup olamayacaklar1 ve varsa yiriirliikkteki toplu is
sOzlesmelerinden yararlanip yararlanamayacaklari ile ilgili higbir diizenleme bulunmamaktadir.

Ozel istihdam biirosu ile is sdzlesmesi imzalayan isci, 6zel istihdam biirosunun isgisi
olmasina ragmen, isgiiciinii gegici is iliskisi ile kiralandig1 baska bir igverene 6zgiileyecek,
odiing iliskisinin sona ermesinde tekrar biiroya donecek ve baska bir isverenle ddiing iliskisi
kurulana kadar issiz kalacaktir. Bu ¢alisma diizeni is¢inin siirekli olarak yer degistirmesine yol
actig1 icin iscinin sendikal haklarini olumsuz etkileyecektir. Bugiinkii sendikal mevzuata gore
bu sekilde calisan is¢i 6zel istihdam biirosunun is¢isi sayilacagindan, gegici is iligkisi ile
calistig1 igyerinin igkolu, sektorti, is¢inin meslegi ne olursa olsun ancak 6zel istihdam biirosunun
kurulu bulundugu iskolunda bir sendika kurabilecek veya kurulu bir sendikaya iiye
olabilecektir. Bir 6zel istihdam biirosunun birbirinden farkl: bir ¢ok iskolunda, birbiriyle ilgisiz
mekan ve zamanda, birbiriyle ilgisiz iskollarinda ve sektorlerde kurdugu gecici is iliskisiyle
caligan biiro iscilerinin sendikalagsma, toplu is sdzlesmesi ve grev haklarin1 kullanmalar diger
iscilere gore neredeyse imkansizdir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda bir is¢inin sendika iiyesi
olmasi, toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi iki temel unsura dayandirilmistir: Isyeri ve iskolu.
Bir is¢i calistigi isyerinin ait oldugu iskolunda kurulu bir sendikaya {iye olabilir ya da is¢iler
calistiklar1 isyerinin bagli oldugu iskolunda bir sendika kurabilirler.

Ozel istihdam biirosu iizerinden kiraya verilen bir is¢i eger fiilen yaptig1 isi esas alacak
olursak, calistig1 iskolunda kurulu bir sendikaya iliye olmas1 gerekmektedir. Eger bu is¢inin
fiilen yaptig1 is degil de, bliroyu isyeri olarak esas alacak olursak bu kez biironun hangi iskoluna
girdigine bakarak hangi iskolunda kurulu sendikaya iiye olacagina karar verilecektir.

Eger is¢i, kullanic1 igverenin iscisi olarak kabul edilecekse bu kez kullanici igverenin
ayni1 iskoluna giren igyeri ya da isyerlerinin toplamindan olusan isletmede toplu is s6zlesmesi
yapilabilmesi i¢in 6356 sayili Kanun’un aradigi belli sayida is¢inin de ayni sendikaya liye
olmas1 gerekir: Ornegin eger kullanici isverenin sadece ayni iskolunda tek bir isyeri var ise bu
isyerinde c¢alisan iscilerin yaridan fazlasi tek bir sendikanin iiyesi olacak ki, bu isyerlerinde
toplu i sozlesmesi yapmak i¢in ¢ogunluk ve yetki tespit iglemleri yapilabilecektir. Kanunun
aradig1 cogunluk sartlarina haiz sendika, Bakanliktan toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi aldiktan
sonra ilgili igverene ¢agri yapacak ve normal sartlarda toplu is sdzlesme goriigmeleri baglayacak
ve sozlesme goriismeleri anlasmayla sonuglanirsa bir toplu is s6zlesmesi imzalanacaktir.

Eger kullanici isverenin ayni iskolunda birden fazla isyeri var ise, bu igyerleri farkh
illerde ise bu kez igletme toplu is sdzlesme yetkisi i¢in bu kez, Tiirkiye genelinde bulunan bu
isyerleri i¢in aranan yiizde 40 ¢cogunlugu saglamak zorundadir.
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Eger 6zel istihdam biirosu isyeri olarak kabul edilecekse, ayni islemler bu kez 6zel
istthdam biirosu tlizerinden hele farkli yerlerde subeleri var ise biitiin bu subeler {izerinden
kiraya verilen iscilerin toplam sayisi lizerinden sendika ¢ogunlugu ve yetki islemleri yapilacak
ve bu asama olumlu sonuglanirsa toplu is s6zlesmesi yapilacaktir.

Ancak bu varsayimlar kagit {izerinde gecerlidir. Uygulamada c¢ok biiyiik zorluklar
yasanacag aciktir. Ornegin, sendika ozel istihdam biirolar1 {izerinden ¢ogunluk sayisina
ulagtigini varsaydigi giin, 6zel istihdam biirosu sendikanin sahip oldugu ¢ogunlugu degistirecek
ve bozacak sekilde yeni is¢iler ise alir ya da ii¢ bazi1 is¢ilerin sdzlesmesini sona erdirirse sendika
cogunluga ulasamayacaktir.

Ozel istihdam biirosu iizerinden kiraya verilen is¢i 3-5 ay gibi kisa siire ¢alistirilirsa
herhangi bir sendikaya iiye olmasinin énemi olmayacaktir. Ciinkii {iyesi oldugu sendika bir
toplu is sozlesmesinin tarafi oluncaya kadar gecen siire i¢inde is¢i isinden ayrilmis olacaktir.
Dolayistyla bir toplu is sdzlesmesi bagitlanmis olsa bile bir 6nemi olmayacaktir.

Isyeri olarak kullanic1 isverenin isyeri esas alinirsa durum yine ¢dziimsiizdiir. Ornegin
kiralik is¢i 4 ay siire ile metal iskolunda kurulu bir igyerinde ¢alisirken, metal iskolunda kurulu
bir sendikaya liye olacak ve daha sonra gida iskolunda calistirilmak iizere kiralandiginda,
onceki ¢aligmasinda, metal iskolundaki sendika {iyeliginin bir Onemi kalmayacaktir.
Tirkiye’nin toplu is hukuku sisteminde, sendika tiyeligi ve toplu is s6zlesmesi diizeni isyeri ve
igsyerinin bagl oldugu iskolu esasina dayali olarak yiiriitiilmektedir.

Eger kiralik iscilerin isi kiraya veren 6zel istihdam biirosu lizerinden tanimlanacaksa,
bu kez 6zel istihdam biirolarinin hangi iskoluna girdiginin belirlenmesi gerekir. Bu kez de
ortaya sdyle bir sonug ¢ikacaktir: Bir grup iscisini gida, bir grup is¢isini maden, bir grup is¢isini
eglence iskolunda faaliyette bulunan igyerlerine kiraya veren 6zel istihdam biirosu i¢in mevcut
toplu i sozlesmesi diizeni disinda egreti bir iskolu tanimi icat etmek gerekecektir. Boyle bir
durumda da binlerce is¢iyi ¢esitli illerde daginik iskollarinda kurulu igyerleri i¢in kiralayan 6zel
istihdam biirosunun dogas1 geregi siirekli degisen, giris-¢cikislarin yaygin oldugu birkag aylik
sozlesmelerle calisan iscilerin net sayisini tespit etmek, bunun lizerinden sendika ¢ogunlugu ve
toplu is sozlesmesi yetki tespit islemleri yapmak gerekecektir. Diyelim ki, olaganiistli bir
gayretle bu basarildi ve 6-8 ay gibi bir siirede toplu is s6zlesmesi yapildi. Bu kez de zaten 3-4
aylik siirelerle calistirilan is¢inin bireysel is sozlesmesi sona erecegi i¢in bu toplu is
s0zlesmesinin is¢i i¢in bir onemi kalmayacaktir.

Dahasi on binlerce is¢iyi biinyelerinde toplayacak 6zel istthdam biirolarinda iscileri
bulmak, onlara ulagmak, ortak hareket etmelerini saglamak neredeyse imkansiz hale gelecektir.

Biitiin bu hususlar dogal olarak grev hakkini1 da kapsayacaktir. Toplu is sd6zlesmesinin
stirecinin karmagikligina bagli olarak grev hakkinin kullanimi da imkansiz hale gelecektir. Grev
hangi isyerinde yapilacaktir. Ornegin grev dzel istihdam biirosunda s6z konusu oldugunda biiro
greve katilmayan is¢ileri kiralamaya devam edebilecek midir? [n binlerce kayith is¢isi olan
biiro da grev nasil etkili olacaktir?

Bu nedenle, diizenleme bir biitiin olarak sendikal haklar1 olugturan Anayasanin 51, 53
ve 54. maddelerine acik¢a aykiridir, iptali gerekir.

E. Anayasanin 55. Maddesine Aykirilig
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Anayasanin 55. maddesinde yer alan, “Ucret emegin karsihigidir. Devlet, ¢alisanlarin
yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1
icin gerekli tedbirleri alir” hiikiimleriyle ticret hakkini garanti altina almistir.

6715 Sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda
ongoriilen 6zel istihdam biirolar eliyle gerceklestirilmesini ongoriilen gegici is iligkisi ile ortaya
cikacak yeni istihdam bi¢iminde, is¢ilerin {licret ve benzeri alacaklarina hak kazanma kosullar
yasal koruma altina alinmamustir.

Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda yer alan “alt isveren ana isveren iliskilerinde
is¢inin calistig isyeriyle ilgili olarak Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf
oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt isverenle birlikte asil igveren de
miiteselsil sorumludur” hilkkmii 6zel istihdam biirosu ve kullanici isveren arasindaki iliskide s6z
konusu degildir. 6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1.
fikrasinda gecici is iliskisi 6zel istihdam biirosu ile bir igveren arasinda gecici is¢i saglama
sozlesmesi yaptiginda ortaya ¢ikan durumu anlatirken bu Uglii iligkinin tanimi, konumu,
kapsami ve iki igverenin isciye karst sorumluluklarinin asamalart belirlenmemistir.

Ornegin 6zel istihdam biirosu s6zlesme yaptig1 isciyi isverene kiraladiginda, daha agik
bir ifade ile isciyi kullanici isverene kiralama vaadiyle bir sdzlesme ile bagladiginda licret
O0demesi ne zaman baglayacak, is¢inin 6zel istihdam biirosu ile s6zlesme yaparak is gormeye
hazir oldugu ama fiilen ¢alistirllmadigi dénemde is¢inin {icretini kimin ddeyecegi; bu noktada
0zel istthdam biirosunun sorumluluklari nasil olacagi; kullanici isverenin, kendisine gonderilen
kiralik is¢inin ige baslama giiniinli nasil belirleyecegi, bu konuda 6zel istihdam biirosunun
gonderdigi tarthin mi esas alinacagi konularinda belirsizlik bulunmaktadir. Bununla birlikte,
kiralandig1 isyerinde ¢alisma siiresi dolan is¢iye, 6zel istihdam biirosuna geri gonderildiginde
yeni is i¢in bekleme siiresinde ticret ddenip 6denmeyecegi; is¢inin iicreti ve haklarinin diizeyini
belirlemede kullanilacak olan emsal is¢i uygulamasinin 6zel istihdam biirosuna doniildiiglinde
de “ilicretten indirim yapilamaz” amir hilkmii nedeniyle bu iicretinin 6denmesine devam edilip
edilmeyecegi konularinda higbir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle calisma iligkisinde
calisanin {icret hakkinin korunmasi devletin koruyucu olma yiikiimliliigliniin yerine
getirilmemesi Anayasanin 55. maddesine aykirilik igermektedir.

Diger yandan 6zel istihdam biirosunun “kiraya” verdigi is¢ilerin licret ve diger haklarin
O0demesi konusunda “kullanic1” igverenin miiteselsil sorumlulugu diisiiniilmedigi gibi, kullanici
isverene bu konuda kontrol ve denetim gorevi de verilmemistir.

6715 sayili1 Kanunun 7. maddesinin 3. fikrasinin b bendine gore “gecici is iliskisi kurma
yetkisi almak iizere Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari ticret tutarinin iki yiiz katina denk
gelen miktarda teminat verilmis olmasi... halinde Kurum tarafindan gegici is iligkisi kurma
yetkisi verilebilir...” Kiralik iscilerin iicretinin garantisi bu teminata baglanmistir. Ozel
istthdam biirosu bildigimiz anlamda bir igyeri organizasyonu olmadigi, sadece ‘“‘aracilik”
faaliyeti ylirlitecegi i¢in iflas vb. nedenlerle 6deme aczi igine diismesi halinde bu “teminat”
miktar1 yeterli olmayacaktir. Ornegin 6zel istihdam biirosu 3000 is¢i kiraya verdiginde bir ay
icret 6demez, ddeme giicliigline diiser ve biiroyu kapatip kaybolursa bu teminat is¢i alacaklarini
karsilamayacaktir. Kiralik iscilerin alacaklarinin giivenceye alinmamis olmasi iicret hakkinin
korunmasina iligkin 55. maddedeki Anayasal hiikkmiin ihlali niteligindedir.

Gegici is iligkisi uygulamasinin yayginlasmasi sonucunda isgiicli piyasasinda rekabete
dayali bir anlayis egemen olacagindan iscinin pazarlik giiciinii olumsuz etkilenecektir. Bu
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durum adaletli tcret ilkesinin gerceklesmesine olanak birakmayacagi i¢in Anayasa’nin 55.
maddesine aykirilik tasimaktadir.

Diger yandan 6zel istihdam biirolar1 eliyle gegici is iligkisi kurulan is¢ilerin iicret
disindaki tazminat benzeri alacaklarina iligkin haklar1 da ortadan kaldirilmaktadir. Araliklarla
da olsa ayni1 igverenin ayn1 veya farkli islerinde ¢alisan iscinin fiilen ¢alistig1 siire bir yil1 asinca
bu is¢i hem halen yiiriirliikte olan 1475 sayili Kanun’un 14. maddesine gore kidem tazminatina
hak kazanir. [ysa 6zel istihdam biirosu iizerinden kiralanan is¢i, 1 yil ayni isverenin yaninda
calisma  yikimliligini  yerine  getiremediginden kidem tazminati  hakkindan
yararlanamamaktadir. Bir is¢i bir 6zel istihdam biirosu {izerinden bir y1l i¢inde farkli kullanici
isverenlere kiralandiginda, bu is¢inin kidemi 6zel istthdam biirosu iizerinden biitiin ¢alistigi
siireleri dikkate alinarak mi1 hesaplanacaktir, yoksa kullanici igverenlerin her birinde calistig
stireler mi kideminde dikkate alinacaktir, konusunda her hangi bir yasal diizenleme
yapilmamistir. Kullanici igveren bir is¢iyi yasanin emredici hiikkmii nedeniyle bir yildan az bir
siire icin calistiracaktir. Dolayisiyla is¢inin bir yillik kideme kullanici igveren iizerinden
ulagmasi s6z konusu olamayacaktir. Diger yandan 6zel istihdam bilirosunun ayni is¢iyi bir yil
icinde farkli kullanici isverenlere 12 aylik siireyi dolduracak sekilde kiraya vermesi bir
zorunluluk olmadigi gibi, 6zel istihdam bilirosu bakimindan arzulanir bir durum da
olmayacaktir. Ciinkli 6zel istihdam biirosu is¢inin “kendi {izerinden” ¢alismasiyla kidem
kazanarak, senelik {icretli izin hakk: ve kidem tazminat1 hakki kazanmasina izin vermeyecektir.

Ozel istihdam biirosu kiralik is¢inin isvereni olarak tanimlandifi icin, aym &zel
istihdam biirosu {izerinden c¢esitli kullanici igverenlere kiraya verilen is¢inin kidemi bir yili
astiginda kidem tazminatindan kim sorumlu olacaktir? Biitiin bu hususlar 6715 sayili yasada
belirsizdir. Bu nedenle iicret hakkinin bir pargasi olan kidem tazminati hakki da belirsizligini
korumaktadir. Anilan gerekcelerle bu 6zel yeni istihdam seklini Ongéren diizenleme
Anayasanin 55. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

F. Anayasanin 60. Maddesine Aykirilig

Anayasanin 60. maddesi “Sosyal giivenlik hakki”ni diizenlemektedir. Maddeye gore
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir” ve “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.” Bu hiikiimlerin devlete olumlu edim yiikiimliigii getirdigi
aciktir.

Ozel istihdam biirolar1 aracilig1yla kiralanan isciler sadece galistiklar1 doneme iliskin
bireysel ve kolektif sosyal haklardan mahrum kalmayacaklardir. Bu kategoride ¢alisanlarin
emekli olma hakki da ciddi bir riskle kars1 karsiyadir. Sosyal giivenlik mevzuatina gore yeni ise
baslayan bir kisinin emekliye ayrilarak yaglilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in sartlar oldukca
agirdur.

5510 sayil1 Kanun’un 28.maddesinin ikinci fikrasi (a) bendine gore, ilk defa 01.10.2008
tarihinden sonra sigortali olan kadin 58, erkek 60 yasin1 doldurmus olmasi ve 9000 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi bildirmis olmasi gerekir. Ya da yas hadlerine 3 yil
eklenmek ve 5400 giin prim bildirimi yapilmis olmasi halinde de yaslilik ayligina hak kazanilir.

Yilda 4 ay calisan bir kiralik is¢i normal sartlarda 75 yil; yilda 6 ay calisan bir kiralik
is¢inin 50 yil; yilda 8 ay ¢alisan bir kiralik is¢i 37,5 yi1l adina prim yatirilmis olmasi kosuluyla
emekli olabilir. Ya da yas haddinden kadin ise 61, erkek ise 63 yasin1 doldurmus ve adlarina
5400 giin prim bildirilmis olmasi kosuluyla yaslhilik ayligina hak kazanabilirler. Yilda 4 ay
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calisan ya da yilda adina 4 ay prim bildirilen bir kiralik ig¢i yas nedeniyle emekli olabilmesi
icin 45 yil c¢alismas1 gerekecektir. Kisaca bu yasayla isciler emekli olma hakkini da
kaybedeceklerdir.

6715 Sayili Kanunun 4904 sayili Kanunun 19. maddesini degistiren 9. maddesinin 2.
fikrasinda “Ozel istihdam biirosu iscisine iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil1 Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan yiikiimliiliikler, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi
sakli kalmak kaydiyla, 6zel istthdam biirosu tarafindan yerine getirilir.” hiikmiine yer
verilmistir.

Bu diizenlemeye gore, is¢inin sosyal giivenlige iliskin haklarindan (sigorta primi vb.)
ozel istthdam biirosu sorumlu olacaktir. Ancak ticret 6deme yiikiimliiliigliniin gegici ¢aligilan
donemle siirli oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda; bilironun sigorta primi 6deme
yiikiimliiliigliniin de bu donemle sinirli olacagi anlasilmaktadir. Bir baska deyisle kiralik isciler,
sosyal gilivenlige iliskin haklardan ancak fiilen ¢alistiklar1 donemlerde yararlanabilecekler;
caligmadiklar1 donemler igin, 6rnegin saglik hakkindan yararlanabilmek icin (kismi siireli
calisan is¢iler 6rneginde goriildiigii iizere) primlerini kendilerini yatirmak zorunda kalacaktir.
Yine sigorta primleri calistiklar1 siire ile smirli yatacagi icin, kiralik iscilerin emeklilik
kosullarinm1 saglamalar1 da olduk¢a giic olacaktir. Sonug¢ olarak, kiralik isciler, iicret
stirekliliginin yani sira sosyal glivenlikten yararlanma bakimindan da ¢ok agir sorunlarla kars1
karsiya kalacaktir.

6715 Sayili Kanunun 1. maddesinin 9. fikrasinin (f) bendinde de belirtildigi iizere,
gegici is¢i calistiran isverenin Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu bakimindan yiikiimliiliikleri
“egitim verme ve gerekli tedbirleri” alma ile stmirlanmustir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na
iliskin diger yiikiimliiliklerden (“denetleme ylkimliligii”, “risk degerlendirmesi yapma
yikiimliliigi”, “bilgi verme yiikimliliigi”, “saglik gozetimi yikimliligi”, “isyeri hekimi ve
is glivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimliiliigii”) 6zel istthdam biirosu sorumlu olacaktir.
Ozel istihdam biirosunun bu yiikiimliiliiklerinin cogunu yerine getirmesi fiilen imkansizdur.
Dolayisiyla gegici isciler, sagliksiz ve giivensiz calisma kosullarina, is kazalarina, is

cinayetlerine ve meslek hastaliklarina terk edilecektir.

6715 sayili Kanunun Iskanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda
ongoriilen yeni istihdam bi¢iminin sosyal giivenlik hakki agisindan doguracagi bir diger
olumsuzluk ise 4447 sayili Kanunla diizenlenen issizlik sigortas1 hakkina iliskindir. Issizlik
sigortast mevzuatina gore bir kisinin issizlik 6denegine hak kazanabilmesi i¢in “hizmet akdinin
sona ermesinden onceki son 120 giin issizlik sigortasi primi 6demesi ve son ii¢ yil icinde 600
giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olmasi gerekmektedir. Bu sart1 yerine
getiren sigortali igsizlere “180 giin” igsizlik ddenegi ddenir. Dolayisiyla, her seferinde 4 aydan
yani 120 giinden az, orne8in 90 giin, 2 ay gibi siirelerle ¢alisan kiralik iscinin issizlik
sigortasindan yaralanmasi hukuken miimkiin olmayacaktir.

6715 Sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda
ongoriilen 6zel istthdam biirolar: eliyle gegici is iliskisi kurulmasina olanak taniyan ve bdylece
yeni bir istthdam bicimi ortaya ¢ikaran diizenleme, bu haliyle sosyal glivenlik hakkinin
kullanilmasini fiilen ve hukuken kisitlayacagindan Anayasanin 60. maddesine aykiridir, iptali
gerekir.

G. Anayasanin 13. Maddesine Aykirilig
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6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan ve gegici is iligkisi kurma yetkisini 6zel istihdam biirolarina taniyan diizenlemenin
Anayasanin 13. maddesi ¢ercevesinde de ele alinmasi gerekmektedir. Anayasanin 13. maddesi
“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soziline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik [ lumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik
ilkesine aykir1 olamaz.” hiikmiinii igermektedir.

Anayasanin 13. maddesi, Anayasanin 2. Kismi 3. Boliimiinde yer alan sosyal ve
ekonomik haklar i¢in de gecerlidir. Dolayisiyla sosyal haklarla ilgili yapilacak diizenlemelerde
siirlandirma ilkeleri 13. maddenin 6ngdrdiigii sinirlama ilkeleri ve giivence Olgiitlerine aykiri
olamayacaktir.

Temel hak ve Ozgiirliiklerinin 6ziine dokunulamamasi, bu haklarin biitiinliyle veya
kismen kullanilamaz hale getirilmemesi, kagit lizerinde ve gostermelik haklar haline
dontismemesi ile ilgili bir glivencedir. Kuskusuz 6ziine dokunulamamasi sadece sozel ve
bicimsel bir dl¢iit degildir. Hakkin kullanimini ortadan kaldirilan dolayli diizenlemeler, yasal
bosluklar, belirsizlikler ve zorluklar da hakkinin 6ziinii ortadan kaldirici niteliktedir. 6715 Sayili
Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda ongoriilen 6zel
istthdam biirolar1 eliyle gecici is iliskisi kurulmasina olanak taniyan ve bdylece yeni bir
istihdam bigimi ortaya ¢ikaran diizenleme yukarida agiklandigi iizere Anayasanin 48. ve 49
maddelerine aykiridir. Bu bakimdan Anayasanin 13. maddesinde 6ngoriilen “temel hak ve
ozgiirlikklerin 6zlerine dokunulamayacag:” ilkesini ihlal ettiginden Anayasanin 13. maddesine
de aykirilik tasimaktadir, iptali gerekir.

H. Anayasanin 10. Maddesine Aykirilig

6715 sayilh Kanunun Is Kanunun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda
0zel istihdam biirolaria gegici is iliskisi kurma yetkisi veren diizenleme Anayasanin esitlik ve
ayrimcilik yasagi ilkesini de ihlal etmektedir. Yasa ile iki tarafli i s6zlesmesi ile ¢alisan is¢iler
yaninda {i¢ tarafli (kiralama soézlesmesi) ile daha elverissiz kosullarda ¢alisan yeni bir is¢i
kategorisi ihdas edilmektedir. Bu is¢iler ayni isi yaptiklari halde sirf sézlesmelerinin bigimi
nedeniyle diger is¢ilerin sahip oldugu cesitli haklardan fiilen ve/veya hukuken mahrum
kalmaktadirlar. Anilan diizenlemenin bigimsel agidan dahi esitlik ilkesini sagladigini s6ylemek
miimkiin degildir.

Anayasanin 10. maddesinde yer alan “higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz” kural1 6zel istihdam biirolarina is¢i kiralama imtiyazi taninarak ihlal edilmektedir.
Isci kiralama imtiyaz, bir aracilik faliyeti sdzlesmesi degildir. Is¢inin emek giiciinii isverenin
disinda bagka bir kisiye sunmasina iliskin yeni bir tiir sozlesmedir. Bu sozlesmede taraflar esit
degildir ve Anayasanin 48. maddesinde belirtilen s6zlesme hiirriyeti ilkesine aykiridir. Burada
genel sozlesme 6zglirliiglinden farkli olarak sadece bir grup isverene taninan bir imtiyaz séz
konusudur. Bu imtiyazla is iligkisinin tarafi olmayan, is gordiirmeyen bir ziimre sirf isci
kiralama faaliyeti lizerinden kazang saglayacaktir. Belirtilen gerekgelerle 6715 sayili Kanunun
Is Kanunun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda 6zel istihdam biirolarina gegici
is iligkisi kurma yetkisi veren diizenleme Anayasanin 10. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, 6715 Sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini

degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda 6ngoriilen 6zel istihdam biirolar eliyle gegici is iligkisi
kurulmasina olanak taniyan ve bdylece yeni bir isttihdam bi¢imi ortaya ¢ikaran diizenlemenin
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Anayasanin 2, 10, 13, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 ve 60. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle
iptali gerekir.

Dava konusu yapilan 6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan “6zel istthdam biirosu araciligiyla ya da” ibaresi hakkinda
Yiiksek Mahkemenizce verilecek olasi bir iptal karari, 6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7.
maddesini degistiren 1. maddesinin diger fikralari ile 6715 sayili Kanunun 4, 5, 6, 7, 8, 9 ve 10.
maddelerinin de uygulanamamasi sonucunu doguracaktir.

Bu durumda, -siliphesiz, takdir Yiiksek Mahkemenize ait olmak iizere- 6216 sayili
Kanunun 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince, 6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7.
maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “6zel istihdam biirosu araciligiyla ya
da” ibaresi hakkindaki iptal bagvurumuz dogrultusunda iptali halinde, uygulama kabiliyetleri
kalmayan 6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin diger
fikralar ile 6715 Sayili Kanunun 4, 5, 6, 7, 8, 9 ve 10. maddelerinin de iptaline karar verilmesi
gerekmektedir.

2. 06.05.2016 Tarihli ve 6715 Sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesi ile Degistirilen 4857 Sayil1 Is Kanununun
7. Maddesinin 2. Fikrasinin (d) Bendinin Anayasaya Aykirilig

6715 Sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 2. fikrasinin
(d) bendinde belirtilen “Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak goriilen
islerde” herhangi bir is ya da isyeri ayrimi yapilmaksizin kiralik is¢i calistirilabilmesi
diizenlenmektedir. Calisma mevzuatimizda “Isletmenin giinliik islerinden sayillmayan ve
aralikl olarak goriilen islerde” ibaresi ile ifade edilen bir tanimlama bulunmamaktadir. Ancak
6715 sayili Kanunun genel gerekcesinde “Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli
olarak goriilen iglerde” ibaresi “yeni bir yazilim gelistirilmesi, teknik bakim ve onarim isleri
olarak” tammlanmistir. Kanunlarin gerekgesine eklenen tanimlar yasal statiiye doniismezler. Is
Kanunumuzun 2. maddesinde asil is, yardimci1 i ve baglh is tanimlamasi yapilmistir.
Dolayisiyla s6z konusu islerin neler oldugu hukuken belirsizdir. S6z konusu diizenleme ile alt-
igveren iliskisini, siireksiz isleri, belirli stireli isleri ve halihazirda belirsiz siireli is iliskisinin
kurulmasindan istisna tutulan is akitlerinin ve s6zlesmelerin yerine kiralik is¢i ¢aligtirabilecek,
hem iicret, hem de is saglig1 ve giivenligi ylkiimliiliiklerinden kurtulmus olacaklardir. Yasal
diizenlemeler hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmalidir. Anilan diizenleme
hukuki belirsizlik yarattifindan Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine
aykiridir, iptali gerekir.

6715 Sayili Kanunun {s Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 2. fikrasinin
d bendinde yer alan diizenleme, isyerleri agisindan yan islerin ve diger islerin tamamu ile esas
islerde de belirli siireli is akdiyle ¢alistirilanlarin kiralik is¢ilige doniistiiriilebilmesine imkan
taninmaktadir. Getirilen bu diizenleme ile hepimizin iizerinde 6nemle durdugu taseronluktan
bile daha kotii bir kurum bu yolla devreye sokulmaktadir. Boylece isletmenin giinliik islerinden
sayllmayan ve aralikli olarak goriilen islerde 6zel istihdam biirolar araciligi ile gegici is iliskisi
kurulabilmesine olanak tanimak suretiyle belirsiz stireli sozlesmeler yerine bu yeni so6zlesme
tiirliniin ikamesi saglanarak Anayasanin 49. maddesinde tanimlanan “calisanlarin korunmasi”
ilkesi ihlal edilmistir.
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Yukarida belirtilen gerekcelerle 6715 Sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini
degistiren 1. maddesinin 2. fikrasinin (d) bendinde yer alan diizenleme Anayasanin 2 ve 49.
maddelerine aykirilik tagimaktadir, iptali gerekmektedir.

3. 06.05.2016 Tarihli ve 6715 Sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesi ile Degistirilen 4857 Sayil1 Is Kanununun
7. Maddesinin 2. Fikrasinin () Bendinin Anayasaya Aykiriligi

6715 Sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 2. fikrasinin
(e) bendinde yer alan diizenleme ile is glivenligi bakimindan acil olan islerde veya {iretimi
onemli Olciide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde isverenlere kiralik isci
calistirabilme hakk getirilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil islere bakildiginda
Acil Durum Hakkinda Yo6netmelik’te bunlarin sayildigi goriilmektedir: Acil durum, ¢alisanlar,
miisteriler, ziyaretciler veya halk arasinda, 6liim ve ciddi yaralanmaya neden olabilecek veya
isin durmasina, faaliyetlerin aksamasina, fiziksel veya c¢evresel olarak zarar gérmesine, tesisin
mali yapisinin bozulmasina ve toplum i¢inde itibarinin diismesine neden olabilecek, plan disi,
istem dis1 gelisen olaylardir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse: Yangin, deprem, tehlikeli madde
olaylari, sel ve su baskini, asir1 soguk veya asir1 sicak, sabotaj, ana tedarik¢i kaybi/mam madde
girisinin durmasi, toplumsal olaylar ve patlama acil durumlardandir.

Bu tiir hallerde igyerin can giivenliginin ortadan kalkmasi muhtemeldir ve bu nedenle
isyerinde calismanin durdurulmasi hiikiim altina alinmistir. Bu tiir hallerde kiralik is¢ilerin
herhangi bir kisitlama getirilmeden calistirilabilmesine olanak saglanmasi, Anayasanin 17.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.” hiikmiine aykiridir. Ayrica siirekli is sozlesmesiyle calisan
is¢ilerin calistirmadigi islerde gecici is iliskisi ile 6zel istihdam biirolar1 eliyle calistirilan
is¢ilerin kullanilmas1 Anayasanin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesine de aykiridir.

Yine bu bendte diizenlenen ikinci hal ise isyerinde zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi
durumunda 6zel istihdam biirolar1 araciligi ile gegici is iligkisi kurulmasina olanak taninmasidir.
Ictihatta zorlayic1 nedenler, dnceden 6ngoriilemeyen ve kaginilmayan, kusurdan uzak, taraflarn
disindan gelen yangin, deprem, sel baskini gibi dogal afetler veya yasama ve yliriitme organinin
kararlar1 veya islemleri ile i¢ savas gibi sosyal olaylar nedeniyle isyerinde faaliyetin durmasi,
seklinde tanimlanmistir. Su halde is¢ilerin deprem, sel, su baskini gibi hallerde isyerinden
ayrildiklarinda bu durumda isverenlere kiralik is¢i calistirma hakk: getirilmektedir. [ igyerinde
calisan is¢iler, calisamayacak halde ve c¢alistirilamayacak durumda iken baska bir is¢inin
caligmasina olanak saglanmasi Anayasanin 17. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” hiikmiine aykiridir.
Ayrica siirekli is s6zlesmesiyle calisan iscilerin ¢alistirmadig islerde gegici is iliskisi ile 6zel
istihdam biirolari eliyle calistirilan is¢ilerin kullanilmasi1 Anayasanin esitlik ilkesini diizenleyen
10. maddesine de aykiridir.

Yukarida sayilan gerekcelerle 6715 Sayilh Kanunun Is Kanununun 7. maddesini
degistiren 1. maddesinin 2. fikrasinin (e) bendinde yer alan diizenleme Anayasanin 10 ve 17.
maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

4. 06.05.2016 Tarihli ve 6715 Sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesi ile Degistirilen 4857 Sayil1 Is Kanununun
7. Maddesinin 2. Fikrasinin (f) Bendinin Anayasaya Aykiriligi
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6715 sayilh Kanunun 1 nci maddesi ile degistirilen 4857 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde “isletmenin ortalama mal ve hizmet {iretim
kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek Olciide ve Ongoriilemeyen sekilde
artmast halinde” 06zel istthdam biirolar1 eliyle gecici is iliskisi kurulabilmesine olanak
taninmaktadir. S6z konusu bendte 6zel istihdam biirolar1 eliyle gegici is iliskisi kurulabilmesi
icin getirilen kriterler gerek is mevzuatimizda gerekse ekonomi biliminin sinirlari igerisinde net
olarak tanimlanmis ifadeler degildir. Kanuni diizenlemeye konu ifadelerin ibarelerin herkesge
iizerinde anlasilan bir taniminin bulunmasi ve net bir sekilde anlasilmasi gerekmektedir. Aksi
halde hukuki belirlilik ilkesi ihlal edilmis olacaktir. 6715 sayili Kanunun 1 nci maddesi ile
degistirilen 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan,
“isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin Ongdriillemeyen sekilde artmas1”
Olciiti” net bir tanmimlama degildir. Somut bir 6l¢iisi ve smir1 bulunmamaktadir. Kanunun
gerekgesinde isletmenin is hacminin 6ngoriilemeyen sekilde artmasina 6rnek olarak “ihracat
talebinin artmas1” ve “i¢ piyasada ongodriilemeyen talep artisi” Orneklerine yer verilmistir.
Ancak bu tanimlamalar da muglak olup, kanunun hiikmii haline de getirilmediginden uygulama
kabiliyeti de yoktur. Bu agidan anilan diizenleme hukuki belirsizlik tasidigi ve ongoriilebilir
olmadigindan Anayasanin 2. maddesi ile diizenlenen hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle 6715 sayilt Kanunun 1 nci maddesi ile degistirilen
4857 sayilt Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi Anayasanin 2. maddesine
aykiridir, iptali gerekir.

5. 06.05.2016 Tarihli ve 6715 Sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesi ile Degistirilen 4857 Sayil1 Is Kanununun
7. Maddesinin 2. Fikrasinin (g) Bendinin Anayasaya Aykirilig

6715 sayili Kanunun 1 nci maddesi ile degistirilen 4857 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde “Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is
artiglar1 halinde” 06zel istthdam biirolar1 eliyle gegici is iligskisi kurulabilmesine olanak
taninmaktadir. S6z konusu bendte 6zel istihdam biirolar eliyle gegici is iliskisi kurulabilmesi
icin getirilen kriterler gerek is mevzuatimizda gerekse ekonomi biliminin sinirlari igerisinde net
olarak tanimlanmig ifadeler degildir. Kanuni diizenlemeye konu ifadelerin, ibarelerin herkesge
iizerinde anlasilan bir taniminin bulunmasi ve net bir sekilde anlasilmasi gerekmektedir. Aksi
halde hukuki belirlilik ilkesi ihlal edilmis olacaktir. 6715 sayili Kanunun 1 nci maddesi ile
degistirilen 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan,
“donemsellik arz eden is artiglar1 halinde” Slgiitii net bir tanimlama degildir. Somut bir 6l¢iisii
ve sinirt bulunmamaktadir. Bu acidan anilan diizenleme hukuki belirsizlik tasidigi ve
ongoriilebilir olmadigindan Anayasanin 2. maddesi ile diizenlenen hukuk devleti ilkesine
aykindir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle 6715 sayili Kanunun 1 nci maddesi ile degistirilen
4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi Anayasanin 2. maddesine
aykiridir, iptali gerekir.

6. 06.05.2016 Tarihli ve 6715 Sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1. Maddesi ile Degistirilen 22.05.2003 Tarihli ve 4857
Sayili Is Kanununun 7. Maddesinin 3. Fikrasinin 1. [fiimlesinde Yer Alan “Siire Siniri
[lmaksizin” Ibaresinin Anayasaya Aykirilig
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6715 sayili Kanunun 7. maddesinin Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca, analik izinleri, analik izni sonrasi yarim calisma, analik izni
sonrast kismi siireli ¢calisma, erkek is¢inin askerlik hizmeti ve is s6zlesmesinin askida kaldigi
tiim hallerde, bu haller devam ettigi siirece gecici is iliskisi kurulabilecektir. Ornegin erkek
is¢inin askere gitmesi halinde, askerlik hizmeti 6 ay siirecekse 6 ay, 18 ay siirecekse 18 ay
boyunca kiralik is¢i calistirilabilecektir. [lagan 16 haftalik analik izninin yani sira, analik izni
sonrasi yarim c¢aligma siiresi boyunca (birinci ¢ocukta 2 ay, ikinci ¢ocukta 4 ay, tiglincii ¢ocukta
6 ay) ve analik izni sonras1 kismi siireli ¢alisma boyunca (¢ocuk 5 yasini doldurana kadar yani
5 yila kadar) kiralik is¢i calistirilabilecektir. Hastalik, tutukluluk, {icretsiz izin gibi is akdinin
askiya alindig1 hallerde de, aski siiresince kiralik is¢i ¢alistirilabilecektir. Mevsimlik tarim isleri
ve ev hizmetlerinde ise higbir siire sinir1 olmaksizin, kiralik is¢i ¢alistirilabilecektir.

Diger hallerde ise gegici is iliskisi en fazla 4 ay siireyle kurulabilecektir. Ikinci fikranin
(g) bendi (donemsellik arz eden is artiglar) hari¢ olmak iizere gecici is sozlesmesi toplam sekiz
ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilir. Boylece gegici is¢inin toplam ¢aligma siiresi
12 aya kadar uzayabilecektir.

6715 Sayili Kanunun 1.maddesinin 3. fikrasinda gecici is¢i saglama s6zlesmesinin sona
ermesinin ardindan ayni i§ i¢in 6 ay ge¢medikce yeniden gecici is¢i calistirllamayacagi
ongoriilmistiir. Ancak gegici is iligkisi yilin belli donemlerinde, bir 6ncekinin iizerinden 6 ay
gectikten sonra kurulabilecek boylece her yil tekrarlanabilecek ve siireklilik kazanabilecektir.

Anayasanin 49. maddesinde “calisma, herkesin hakki ve 6devidir” hilkmiinii igermekte
ve “devletin calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatin1 gelistirmek igin
calisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, igsizligi dnlemeye elverisli ekonomik
bir ortak yaratmak ve g¢aligma barisini1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir” hiikkmiine yer
verilerek, devlete calisma hayati ile ilgili olumlu edim ylkiimliligi getirilmistir.

6715 sayili Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “siire sinir1 olmaksizin”
ibaresi “Gegici is¢i saglama sozlesmesi ikinci fikranin (a) bendinde sayilan hallerin devami
siiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerde siire sinir1 olmaksizin, diger bentlerde sayilan
héllerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Yapilan bu sdzlesme ikinci fikranin (g) bendi
hari¢ toplam sekiz ay1 gegmemek {izere en fazla iki defa yenilenebilir” denmek suretiyle bazi
islerde “6zel istihdam biirolar1 eliyle gecici is iliskisi kurmak suretiyle ortaya konulan yeni
istihdam bi¢imi” stirekli bir ¢aligsma bi¢imi haline getirilmistir.

49. maddede yer alan “Calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek”, “calisma hayatini
gelistirmek™, “calisanlari ve igsizleri korumak”™ ve “calisma barigini saglamak™ ifadeleri devlete
olumlu edim borcu ylikleyen ilkelerdir. Bu ilkelerin ¢aligma hayati ile ilgili diizenlemeler
yapilirken esas alinmasi zorunludur. Calisma hayati ile ilgili diizenlemelerin bu esaslarla
celismemesi, bunlari ihlal etmemesi asildir. 6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini
degistiren 1. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “siire sinir1 olmaksizin” ibaresi ile olusturulan
ve kamuoyunda “kiralik iscilik” olarak adlandirilan “6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla gecici
is iligkisi” Anayasanin 49. maddesinde ongoriilen “calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek”
hedefi ile ¢elismektedir. Diizenlenmenin uygulanmasi durumunda, mevsimlik tarim islerinde
calisanlar ile ev hizmetlerinde calisanlar siire sinir1 olmaksizin, siirekli olarak degisik
isverenlerin yaninda, 0zel istthdam biirolar1 araciligi ile gegici is iligkisi cerceveside
calistirllacaklardir. Yani gecici is iliskisinin siirekli yapilmamasina iligkin ilke ev hizmetleri ve
mevsimlik tarim isleri bakimindan istisna bir ¢alisma iligskisine doniistiiriilmektedir. Bu istisnai
hiikiim, stirekli bir istihdam sekli olarak 6ngoriilmeyen 6zel istihdam biirolari eliyle kurulacak
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gegici is iliskisini siirekli hale getirerek ¢alisanlarin hayat sevilyelerini diistirecektir. Soyle ki,
hali hazirda tarim sektdriinde ortalama giinlilk yevmiye TUIK verilerine gére 2016 yili igin
yaklagik ortalama 75 TL.’dir. Ayda 30 giin bagimsiz bir sekilde ¢alisan mevsimlik tarim
is¢isinin eline gecen tutar 2 250 TL. olacaktir. Ancak, aymi 6zel istihdam biirolar1 araciligi ile
sinirsiz olarak caligtirilacak olsa kendisine net asgari ticret tutari olan 1300 TL {izerinden 6deme
yapilacaktir. Bu agidan diizenleme ¢alisanlarin hayat seviyelerinin diisiiriilmesine yol agacaktir.

Belirtilen gerekcelerle 6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1.
maddenin 3. fikrasinda yer alan “siire sinir1 olmaksizin™ ifadesinin Anayasanin 49. maddesine
aykiridir iptali gerekir.

7. 06.05.2016 Tarihli ve 6715 Sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesi ile Degistirilen 4857 Sayili Is Kanununun
7. Maddesinin 6. Fikrasinin Son [ liimlesinin Anayasaya Aykiriligi

6715 sayil1 Kanunun 1. maddesi ile degistirilen 4857 sayili Kanunun 7. maddesinin
altinct fikrasimnin son ciimlesi; “Gegici is¢i saglama sozlesmesi ile calisan is¢i, 30 uncu
maddenin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu ve gecici is¢i ¢alistiran isverenin ig¢i sayisina
dahil edilmez” hiikmiinii icermektedir. 4857 sayili Kanunun “Engelli ve eski hiikiimli
calistirma zorunlulugu” baghigini tasiyan 30. maddesi aynen su hiikmii igermektedir:

“Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢
engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve ylizde iki eski hiikiimlii isciyi veya
21/6/1927 tarihli ve 1111 say1li Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayil1 Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan teror
olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar1 meslek, beden ve
ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il sinirlar1 i¢inde birden fazla
isyeri bulunan igverenin bu kapsamda calistirmakla ylikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i
sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda calistirllacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmesine gore galistirilan isgiler esas alinir. Kismi stireli is sozlesmesine gore ¢alisanlar,
caligma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriiliir. [ 'ranin hesaplanmasinda
yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama déniistiiriiliir. Isyerinin
is¢isi iken engelli hale gelenlere oncelik taninir.

Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklar: iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracilig: ile
saglarlar. Bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri,
bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklar1 6zel caligma ile meslege
yoneltilmeleri, mesleki yonden igverence nasil ise alinacaklari, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin goriisii  alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Yer alt1 ve su alt1 islerinde engelli is¢i ¢alistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca
isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz....”

6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 6. fikrasinin

son ciimlesi ile yapilan bu diizenleme Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesini ihlal
etmekte, engelli ve eski hiikiimlii istthdami yoniinden, 6zel istihdam biirolar ile gegici isci
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istihdam eden igverenlere ayricalik ve imtiyaz taninmaktadir. Bu bakimdan Anayasanin 10.
maddesindeki esitlik ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Anayasanin 50. maddesinin 2. fikrasinda “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢aligsma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” hitkkmiinii icermektedir.
Bu hiikiim engellilerin ¢alistirllmasina yonelik devlete olumlu edim yiikiimliligi
getirmektedir. Devlet Is Kanununun 30. maddesinde bu olumlu edim yiikiimliiliigiinii
tanimlamistir. Ancak getirilen bu diizenleme Anayasanin 50. maddesinde tanimlanan koruma
yiiklimliiliiglinii ortadan kaldirmaktadir. Soyle ki, mevcut durumda 600 calisani olan bir 6zel
sektor isvereni yiizde 3 engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigii nedeniyle 18 engelli is¢i ¢calistirmak
zorundadir. Getirilen diizenlemeyle ayni1 isyerinde 150 gegici is¢i ¢alistiran igveren sadece 14
engelli isci calistiorabilecektir. Dolayisiyla 4 engelli is¢inin bu diizenleme nedeniyle ¢alisma
hayatindan dislanmasi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle, anilan diizenleme Anayasanin 50.
maddesine agik aykirilik tagimaktadir.

Belirtilen gerekgelerle 6. fikranin son ciimlesi Anayasanin 10 ve 50. maddelerine
aykiridir, iptali gerekir.

8. 06.05.2016 Tarihli ve 6715 Sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. Maddesi ile Degistirilen 4857 Sayili Is Kanununun
7. Maddesinin 11. Fikrasinim Ilk Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

6715 Sayilh Kanununun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 11.
fikrasiin ilk ciimlesi ile gecici i iligskisinde isverinin 6zel istihdam biirosu oldugu hiikiim altina
almmaktadir. Bu hiikiimle is¢inin fiilen hizmet verdigi asil isveren 4857 Sayili Is Kanunun
kendisine yiikledigi tiim ytlikiimliiliikklerden kurtulmaktadir.

Yasanin 1. maddesinin 1. fikrasi ile ihdas edilen “6zel istthdam biirolar1 araciligiyla
gegici is iliskisi” Anayasanin 48. maddesinde yer alan ¢alisma ve sozlesme 6zgiirliigii ve 49.
maddesinde giivence altina alinan ¢alisma hakkini ihlal eder niteliktedir.

48. maddeye gore: “Herkes, diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, &zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢cinde caligmasini saglayacak
tedbirleri alir.”

6715 sayil1 yasada Ozel istihdam Biirosu ile is¢i arasinda yapilacak sozlesme goriiniiste
serbestlik ilkesine dayalidir: Is¢i istemezse OIB ile kiralik iscilik sézlesmesi yapmaz ve bunun
yerine Is Yasasinda yer alan diger daha elverisli sdzlesme bigimlerini tercih eder. Ancak bu
sozlesme Ozglirliigiliniin kagit tizerinde oldugu agiktir. Kiralik is¢iligin yasal olarak diizenlemesi
durumunda igverenlerin daha az maliyetli bu ¢alisma tiirinli tercih edecekleri ve isgilerin
isverenleri daha elverisli diger sézlesme tiirlerine zorlayamayacaklari agiktir. Yiksek issizlik
oranlarinin is¢ileri uygun olmayan kosullar tasiyan sdzlesmeleri kabule zorladig agiktir. Kanun
koyucu taraflarin iktisadi gili¢lerinin esit olmadigi is iligskisinde soyut bir 6zgiirliik ve serbestlik
ilkesinden hareket edemez. Diledigi alanda ¢aligma ve sézlesme hiirriyeti, ancak calisanin
korunmasi ilkesi, is hukukunun nispi emredici olma ilkesi ve isverenin sézlesme 6zgiirliigiiniin
isci lehine smirlanmas ile birlikte ele alinmalidir. Isveren is sdzlesmesi yapma serbestisi bu
ilkelerle sinirlidir. Aksi halde Anayasanin sosyal ve ekonomik hiikiimleri anlamini yitirecektir.
Yasa ile igverenin sozlesme serbestisi is hukukunun temel ilkesine aykiri bir bigcimde
genisletilirken, is¢inin s6zlesme 6zgiirliigi fiilen sinirlanmaktadir.
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Madde 49 “calisma, herkesin hakki ve o6devidir” hiikmiinii igcermekte ve “devletin
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin c¢alisanlar1 ve
igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortak
yaratmak ve calisma barisin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir” diyerek devlete ¢alisma
hayati ile ilgili olumlu edim ytlikiimliiliigii getirmektedir.

Yasanin 1. maddesinde “Gegici is¢i saglama sézlesmesi ikinci fikranin (a) bendinde
sayilan hallerin devamu siiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerde siire sinir1 olmaksizin,
diger bentlerde sayilan hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Yapilan bu sézlesme
ikinci fikranin (g) bendi harig toplam sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilir”
denmek suretiyle bazi islerde “kiralik is¢i” olarak ¢alismak olagan ve siirekli bir ¢alisma bigimi
haline getirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nda isci, bir hizmet sozlesmesine dayali olarak ¢alisan kisiye
denir. Kanun’da “isci ¢alistiran gergek veya tiizel kisiye veyahut tiizel kisiligi olmayan kurum
ve kuruluslara igveren” isci ile igveren arasinda kurulan iligkiye is iligkisi denir. Kanunda
igyerinin tanimi, “igveren tarafindan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir” seklindedir.

Ozel istihdam biirosu Is Kanunundaki tanima gore isyeri degildir. Eger 6zel istihdam
biirosu igyeri ise, bu Kanuna gore 6zel istihdam biirosu hangi amag i¢in orgiitlenmis, hangi
unsurlar bir araya getirmistir? Ozel istihdam biirosunun kar elde etmek amaciyla maddi ve
gayri maddi unsurlar1 bir araya getirerek olusturdugu organizasyon isyeri ise kullanici isverenin
igyeri, kiralik is¢inin ¢aligtirilmasi baglaminda nasil degerlendirilecektir?

Séyle ki, 4857 sayili Is Kanunu’nun 8. maddesine gore is sdzlesmesi, “bir tarafin (isi)
bagiml olarak is gérmeyi, diger tarafin (igveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan
sozlesmedir.” yine aynt Kanun’un 9. maddesinde “Taraflar is sozlesmesini, Kanun
hiikiimleriyle getirilen smirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaglarima uygun tiirde
diizenleyebilirler. Is sdzlesmeleri belitli veya belirsiz siireli yapilir. Bu sdzlesmeler ¢alisma
bigimleri bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger tiirde
olusturulabilir.” Konumuz bakimindan énemli diizenleme s Kanununun 10. maddesidir ve bu
diizenleme hem is hukukunun is¢i yararina ilkesi geregi s6zlesme hiirriyetini kisitlamis hem de
isin niteligine gore hangi sdzlesme tiiriiniin yapilacagini ortaya koymustur.

Is hukukumuzda is sdzlesmesi isci ile isveren arasinda, isverenin isyerinde galismasi
iizerine diizenlenir. Isyeri isveren tarafindan mal ya da hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime denir. Yani isyeri mal ve hizmet
iiretiminin yapildig: yerdir. [lysa 6zel istihdam biirosu mal ve hizmetin iiretildigi yer olmayip,
gercek bir igyeri niteliklerini dahi tasimayacak bir birimdir. Bu agidan getirilen bu diizenleme
s0zlesmenin en 6nemli unsurlarindan olan isyeri unsurunu ortadan kaldirdigindan Anayasanin
48. maddesine aykiridir.

6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 11. fikrasinin
ilk climlesi ile getirilen yeni sézlesme bi¢imi is hukuku agisindan belirsizdir ve bu nedenle
calisma ve soOzlesme Ozgiirliigii ile calisma hakkini ihlal eder niteliktedir. Bu nedenle
Anayasanin 48. maddesine aykirilik tagimaktadir.

Is Kanunu’nun “Belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi” baslikli 11. maddesinde “is
iliskisinin bir siireye bagli olarak yapilmadigi halde s6zlesme belirsiz siireli sayilir” denilmis
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ve maddenin devaminda ise “Belirli siireli islerde veya belli bir igin tamamlanmasi veya belirli
bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak isveren ile is¢i arasinda yazi
olarak yapilan is s6zlesmesi belirli siireli is s6zlesmesidir” denilerek siiresi belirli sézlesmenin
hangi hallerde yapilacagi belirlenmistir. Belirtmek gerekir ki, bu kisitlama is¢iyi korumaya
yoneliktir. Cilinkii 11. maddenin 2.ve 3. fikralarinda “Belirli siireli is s6zlesmesi, esasli bir neden
olmadikga, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is s6zlesmesi baslangictan
itibaren belirli siireli kabul edilir” seklindeki diizenlemelere yer verilmistir. Ozel istihdam
biirosu araciligiyla gegici is iligkisi kurarak is¢i caligtiran igverenle is¢i arasinda bir is
sozlesmesi akdedilmedigi halde is¢inin fiilen galigtig1 isverenin is kanunlarindan kaynaklanan
higbir yiikiimliiliik altina sokulmamasi, ortada her ikisi arasinda bir s6zlesme akdedilmedigi
icin Anayasanin 48. maddesi ile diizenlenen sézlesme hiirriyeti ilkesini ihlali niteligindedir.

49. maddede yer alan “Calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek”, “calisma hayatini
gelistirmek™, “calisanlari ve igsizleri korumak” ve “calisma barigini saglamak™ ifadeleri devlete
olumlu edim borcu ylikleyen ilkelerdir. Bu ilkelerin ¢aligma hayati ile ilgili diizenlemeler
yapilirken esas alinmasi zorunludur.

6715 sayili Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 11. fikrasinin
1. ciimlesinde, iscilerin s6zlesme yapmadiklari bir isverenin yaninda ¢alistirilmalarina karsin Is
Kanunun ve sosyal giivenlik mevzuatinin is¢iyi koruyucu yiikiimliiliiklerini igverenin yerine
getirmemesine yasal dayanak olusturulmaktadir. Gegici is iligkisinde “igveren 6zel istthdam
biirosudur” hiikmiiyle, is¢iyi fiilen ¢alistirarak bu iiretim bigiminden kar elde edecek olan asil
isveren 4857 sayili Kanunun ve diger kanunlarin asil igverenlere yiiklemis oldugu yasal
yiikiimliiliiklerden kurtulmaktadir. Bu hiikmiin uygulanmasi durumunda yukarida 6517 sayili
Kanunun s Kanunun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ibarenin iptali
talebinin gerekcesinde belirttigimiz gibi, iscilerin iicret hakki, izin hakki, tazminat hakki, is¢inin
feshe karst korunmasina iligkin haklar1 ile emeklilik, saglik ve issizlik sigortasindan
kaynaklanan haklar ile toplu soézlesme, grev ve sendikal haklarin kullanilmas1 konusundaki
koruyucu hiikiimlerden yararlanamamasi sonucunu doguracaktir. Bu nedenle anilan diizenleme
Anayasanin 49. maddesinde yer alan “calisanlarin korunmasi” ilkesine acgik aykirilik
icermektedir. Kaldi ki, Is Kanunun 2. maddesinde yer alan alt isverenlik uygulamas1 Kanunun
nispi emredici hiikiimlerine ragmen asil igverenler tarafindan muvazaali uygulamalar ile kotiiye
kullanilmistir. Bu diizenleme ile 6zel istihdam biirosuna hem asil igsverene hem de alt isverene
is¢i kiralama olanagi tanidigindan, 6zel istihdam biirosu taseronun taseronu olacaktir. Caligma
hayatinin dengelerini temelinden sarsacagi ve calisma barisim bozacagi agik olan bu
diizenleme, bu bakimdan calisanlar1 korumasiz birakacagindan Anayasanin 49. maddesine
aykindir.

Bu bakimdan iptali talep edilen hiikiim, doguracag sonugclar itibariyle, 6715 sayili
Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddenin 1. fikrasinda yer alan gegici is
iliskisinin 6zel istihdam biirolar1 araciligi ile yapilmasina olanak taniyan ve yukarida iptalini
talep ettigimiz hiikiimle paralellik gostermektedir. Bu agidan bu hiikkmiin iptali i¢in Anayasanin
48 ve 49. maddelerine aykiriligina iliskin ileri siirdliglimiiz gerekgeler 11. maddenin ilk
climlesinin iptali talebimiz i¢in de gegerlidir.

6715 sayilh Kanunun Is Kanununun 7. maddesini degistiren 1. maddesinin 11.
fikrasinda yer alan “Gegici is iliskisinde igsveren 6zel istihdam biirosudur” ifadesi, gegici is¢inin
is edimini getirdigi isyerinin igvereninin tim sorumlulugunu ortadan kaldirdigindan ve diger
gerekgeler ile bu ifade Anayasanin 48 ve 49. maddelerine aykiridir ve iptali gerekir.

18



Esas Sayis1  :2016/141
Karar Sayisi : 2018/27

9) 06.05.2016 Tarihli ve 6715 Sayih “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”un 3. Maddesi ile Is Kanununun 63. Maddesinin 2.
Fikrasina Eklenen [limlenin Anayasaya Aykirilig

6715 sayih Kanunun 3. maddesi ile Is Kanununun 63. maddesinin ikinci fikrasina
“...Turizm sektoriinde dort aylik siire i¢cinde is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi, normal
haftalik calisma siiresini agsamaz; denklestirme siiresi toplu is sdzlesmeleri ile alt1 aya kadar
artirilabilir....” ciimlesi eklenmistir.

Yapilan bu diizenleme ile diger is kollar1 ve sektorlerdeki iscilere nazaran turizm
sektoriindeki iscilerin calisma kosullart agirlastirilmakta ve Anayasanin kanun 6niinde esitlik
ilkesi ihlal edilmektedir.

Kanunun 3. maddesi ile Is Kanunu’nun 63 iincii maddesinde diizenlenen eklenen
climleyle bir esneklik tiirii olan denklestirme sistemine bir istisnai durum diizenlemesi
getirilmektedir. Turizm sektdriinde yer alan isyerlerinde uygulanmak iizere Is Kanununda
diizenlenen iki aylik denklestirme siiresi dort aya ¢ikarilmakta, o isyerinde toplu is s6zlesmesi
yiiriirliikte ise mevcut durumdaki dort aylik siire de alt1 aya ¢ikarilmaktadir. Bu diizenlemenin,
Yasanin gerekcesiyle hi¢ baglantis1 bulunmadigi gibi turizm sektoriinde esneklestirmeyi ve is¢i
haklarini torpiilemekten baska bir amagta tasimamaktadir.

Bu maddenin amact maddenin gerek¢esinde “...yogun c¢alisilan yaz aylart ile
calisilmayan kis aylar1 arasinda denklestirme yapilarak sektor galisanlarinin bir y1l boyunca
caligmasini, boylece sektorde calisanlarin daimi ig¢i olmalarini saglamak amacglanmigtir”
seklinde belirtilmistir.

Oncelikle, Is Kanunumuzda c¢alisma alanlar1 sektdrel ayrimlar iizerinden
tanmimlanmanustir. Is Kanununun 111. maddesinde sanayi, ticaret, tartm ve orman isleri seklinde
bir ayrima gidilerek bu ayrimlar cergevesinde bu alanlara hangi islerin girecegi de
belirlenmistir. Yine ¢calisma yasamu ile ilgili olan 6356 Sayili Sendikalar Kanunu ve bu kanunun
ikincil mevzuat olan Iskollar1 Yonetmeligi de yapilan isleri ve isyerlerini iskollar1 esasina gore
ayristirmigtir. 6356 Sayili Kanun ve bu kanunun ikincil mevzuatina gore de bir “turizm sektorii”
tanim1 bulunmamaktadir. Son olarak 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu da ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarin1 diizenlerken isyerlerini ayirma kriterlerini
saptamis ve bu saptamanin esas aldigi kriterlerin icerisinde de bir turizm sektorii tanimi
bulunmamaktadir. Dolayistyla  Oncelikle denklestirmenin ~ hangi igyerlerinde
uygulanabilecegine, hangi calisanlara uygulanabilecegine iliskin  bir  belirleme
bulunmamaktadir. Yasalar, hukuki belirlilik 06l¢iitii tizerinden sekillendirilmelidirler. Bu
maddenin ana 6znesi olan igyerlerinin hangi isyerleri olacagi ¢alisma hukukumuzun igerisinde
hukuki olarak tanimlanmamis bagka bir tanimlama yapildigindan “isyeri” 6znesi oldukca
stibjektif yorumlamaya acik hale gelmistir. Diger yandan s6z konusu yasa maddesinin nesnesi
olan calisanlarda 6zne belirsizligi nedeniyle belirsiz bir hale gelmistir. Bu agilardan diizenleme
Anayasamizin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine agik aykirilik tagimaktadir.

Ikinci olarak maddenin gerekgesinde de belirtilen ¢aligma siirelerinin denklestirilmesi
ile is akitlerinin niteligi arasinda bir iliski kurulmasi hukuken miimkiin degildir. Yapilan isin
niteligi bir isin belirli siireli ya da belirsiz siireli olmasini belirlemektedir. Turizm sektoriinde
yapilan isler genellikle mevsimlik islerdir.
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Mevsimlik isler, isin niteligine ve yapisina gore yilin belirli donemlerinde ortaya ¢ikan
veya bu donemlerde artan faaliyetlere uygun olarak caligilan islerdir. Yilin belirli doneminde
veya bir mevsim siiresince yapilan isler i¢in Is Kanununda 6zel bir diizenleme ve 6zel bir tanim
yapilmamistir. Mevsimlik islere iliskin hiikiimler Is Kanununun 50/5-f maddesi ile 57. maddesi,
394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanunun m. 4/f maddesine gore cikarilan yillik ticretli izin
yonetmeliginin 9. maddesinde yer almaktadir. Bu hiikiimlere goére mevsimlik is, yilin herhangi
bir devresinde tarim veya baska faaliyette bulunup oteki devrede biisbiitiin faaliyetten kalan
yahut faaliyetini azaltan igyerleri olarak tanimlanmaktadir. Bu islerde c¢alisan is¢ilerin yillik izin
haklarinin bulunmadig1 ve hafta tatilinden istisna olduklar1 hiikkme baglanmustir. Is hukuku
mevzuatimizda i kanunlariyla mevsimlik islerin ¢alisma kosullar1 diizenlenmis olmasina
ragmen mevsimlik isin, tam bir tanim1 yapilmamis ve hangi islerin mevsimlik islerden oldugu
acikca belirtilmemistir. Bu konuya Yargitay igtihatlar1 yon vermektedir. Mevsimlik isler, is
yerindeki faaliyetin yillik belirli bir donemde yogunlastigi, diger zamanlarda ise azaldig1 veya
tamamen durdugu, fakat bu durumun diizenli olarak tekrarlandig: islerdir. Yerli ve yabanci
turistler i¢in gergeklestirilen turizm faaliyetleri ve turizm etkinliklerine bagl olarak ortaya
cikan igler mevsimlik islerdendir. Sadece kis veya yaz mevsiminde ¢alisabilen bir otel
isletmeciligi, lokantalar, gida sektorii, yiizme okullari, ylizme havuzlari, yat turizmi gibi belirli
bir donemde turistlere hizmet etmek {lizere meydana getirilen her tiirlii faaliyet, etkinlik ve
caligmalar mevsimlik islerdir. Uygulamada seyahat acentelerinin toplam ¢alisan sayisinin %
40’1 oraninda mevsimlik ig giicii istihdam ettigi goriiliir. Mevsimlik islerde belirli ¢calisma
devresinin sona ermesi, hizmet sézlesmesini sona erdirmez. Mevsim sonunda isten ayrilan
turizm ¢alisaninin bir sonraki mevsime kadar hizmet s6zlesmesi askida kalir. Ancak bu siire
icinde baska bir ise girmisse mevsim basinda kendisine yapilan ¢agriya ragmen, ise girmemisse
hizmet s6zlesmesi sona erer. Clinkili Yargitay kararlarinda mevsimlik is¢ilere iliskin olarak 6li
mevsimde bagka is yapmadiklar1 gerekgesi ile ¢calismadiklari donemde hizmet sdzlesmelerinin
askiya alinmasi hususu i¢tihat haline gelmistir. Hizmet s6zlesmesinin askiya alinmasinin ilk ve
onemli sonucu; aski siiresi i¢inde taraflarin sozlesmeyi hakli nedenlerle fesih edememeleridir
ve yeni i mevsimi basinda yeni bir hizmet sézlesmesi yapilmasina gerek kalmaksizin borg ve
haklartyla birlikte hizmet sézlesmesinin yeniden yiiriirliik kazanmasidir. isverenin yaptigi
bildirimden itibaren, 15 giin i¢inde is¢i bagvurdugunda eski is¢isini ise almak yiikiimliligi
vardir. Mevsimlik iglerde, igsveren mevsim sonunda is¢isine yeni mevsimde ise almayacagini
ihbar ettiginde, hizmet s6zlesmesi mevsim bitimiyle son bulur. Aksi halde hizmet s6zlesmesi
askiya alinir. Hizmet sozlesmesinin askiya alindigi tarihlerde yeniden yeni sezona nasil
baslanacagi konusunda igverenin turizm ¢alisanina bildirim yapmasi gerekir.

Dolayisiyla bu sektorde higbir is iliskisi Is Kanununda belirtilen zincirleme is akdinin
varligt hali disinda bir nedenle kendiliginden belirsiz siireli sdzlesmeye donlisemez.
Uygulamada da hi¢bir isveren faaliyet gosterdigi isyerinin kapali oldugu donemde herhangi bir
is yapmaksizin is¢iye asgari iicret bile olsa iicret ddemez. Bu nedenle Is Kanununun 63.
maddesine 6715 sayil1 yasanin 3. maddesi ile eklenen ciimlenin madde gerekcesinde yer verilen
“daimi iscilige gecisi tesvik” amaci hayali ve gergeklikten uzak bir gerekgedir. Bu maddenin
yiiriirliige girmesi halinde ortaya g¢ikacak sonug agiktir. Turizm sektoriinde fazla calisma
halinde 6denen fazla ¢aligma {icretleri 6denmeyecektir. Turizm sektoriinde ¢alisanlarin, sezon
sonlarinda yine is bitimi ve sezon sonu gerekcesiyle is akitleri sona erdirilecek veya askiya
alinacaktir. Sezon baslarinda da yeniden kurulacaktir.

S6z konusu diizenleme isverenlere yeni bir esneklik hakki getirmekte ve isgiicii
maliyetlerinin diigiiriilmesine olanak saglamaktadir.
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Ozellikle bu sektdrde uygulamada yaz sezonu olarak tanimlanan sezonda giinliik
calisma siireleri Is Yasasi’nin belirledigi iist sinir1 oldukca asmaktadir. Bu sektdrdeki is
davalarinin énemli bir kismi ¢alisma siirelerinin ve fazla ¢alismanin hesaplanmasina dairdir. Is
Kanununa gore giinliik caligmanin sinir1 11 saattir. Buna fazla ¢alisma da dahildir. Bu nedenle
yaz sezonunda bir ig¢i hafta tatili de dahil olmak iizere 77 saat ¢alisabilmektedir. Bu ¢ergevede
Is Yasasinin 41. maddesi geregince isverenin 32 Saatlik fazla ¢alisma {icreti ddeme
yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Bu durumda is¢i i¢in 1 aylik fazla ¢alisma siiresi 128 saattir. Bu
ticret bigimi % 50 zaml1 ticret oldugundan bunun normal ¢alisma olarak karsiligi 192 saattir.
Bu da yaklasik bir aylik normal iicretine tekabiil etmektedir. Getirilen bu diizenleme ile 4 aylik
siire i¢in denklestirme uygulanmasi durumunda is¢i fazla ¢alisma yapmis olsa da herhangi bir
fazla caligma ticretine hak kazanamayacaktir. Dolayisiyla getirilen bu diizenleme ile igverenler
iscilerin 45 saatin iizerindeki c¢alismalar1 karsiliginda ticret 6deme ylkiimliliiglinden
kurtaracaktir. Uygulamada is akitlerine bu hiikiim eklenecek ve is¢iler calismaya
basladiklarinda bu denklestirmeyi de kabul etmis olacaklardir. Bu nedenle s6z konusu
diizenleme bu sektdrdeki ¢aligmakta olan iscilerin haklarini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle
anilan diizenleme Anayasanin 49. maddesinde diizenlenen "Calisma, herkesin hakki ve
odevidir" baslikli temel diizenlemeye de aykiridir. Anayasada, "Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlar1 ve igsizleri korumak,
caligmay1 desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve caligma
barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir" denilmektedir. Ancak yapilan diizenleme her yonii
ile bu temel kurala uymamaktadir. Bu diizenlemenin yapilma gerekcesi olarak sunulan kriz
tanimi1 oldukca goreceli bir tanimdir ve bu ¢ergcevede bir¢ok sektorde isyerleri farkli nedenlerle
kapanabilmektedir. Devlet, donemsel bir ekonomik dalgalanmayla ilgili olarak g¢alisanlarin
genel calisma haklarinda kisintiya gidemez. Isyeri ve isletmeler ile tiiketiciler agisindan serbest
piyasa ekonomisinin genel kurali alic1 ve saticinin {izerinde mutabik kaldiklar: fiyat lizerinden
kurulan s6zlesme sistemidir. Yasa koyucu bu sisteme dogrudan miidahale ederek 6zellikle bir
sektordeki arz sahiplerinin lehine koruyucu bir hiikiim getirirken bu alanda {icretli ¢alisan
kisilerin licret haklarinmi kisitlamistir.

Bu diizenleme "Kanun Oniinde Esitlik" baslig: ile diizenlenen 10. madde hiikiimlerine
de aykindir. Ciinkii yukarida da belirtildigi {izere zaten hukuki olarak belirsiz olan turizm
alaninda calisan bir is¢iyi, diger iscilerden farkli bir statiiye sokmakta ve onu emsallerinden
olumsuz yonde ayirmaktadir. Bu iskolunda ¢alisan isciler, diger iscilerin haftalik 45 saatlik
normal ¢aligmanin lizerindeki ¢caligmalarinin ticretini alma haklarindan yararlanamayacaklardir.
Bu da Anayasamizin kanun oniinde esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ornegin,
Antalya’da (Turizm alaninda en faal olan ilimiz) bir parekende giyim magazasinda calisan bir
is¢i Haziran ve Eyliil aylar icerisinde giinde 11 saat, haftada 77 saat ¢alismasi halinde haftada
32 saat, Ayda ise 128 saat fazla ¢aligma iicreti olan % 50 zamli {icrete hak kazanabilecekken,
“turizm sektorii” igerisinde yer aldigi diisiiniilen bir otelde c¢alisan is¢i, ayni zaman dilimi
icerisinde ve ayni siirelerle ¢alismis olmasi halinde ayda 128 saat fazla caligmasina ragmen
bunun {icretini alamayacaktir. Bu da kanun 6niinde esitlik ilkesine agik bir bigimde aykiridir.

6715 sayili Kanunun 3. maddesi ile Is Kanununun 63. maddesine eklenen ciimle
Anayasanin 2, 10 ve 49. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

I1I. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI:
1) 6715 sayili Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun’nun iptali istenen hiikiimleri, Anayasa’nin sosyal haklarla dogrudan iliskili oldugu
maddelerine (48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 ve 60) aykir1 oldugu gibi, Anayasanin 2, 10, 13 ve 17.
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maddelerine de aykiridir. Tiimii birlikte degerlendirdiginde, yasanin belirtilen maddelerinin,
“cok yonli” ve “acik aykirilik” nedeniyle iptali gereklidir. Diizenlemenin 6zel istihdam
biirolarinin gegici is iliskisi kurabilmesine olanak tantyan hiikiimleri ile iptali talep edilen bu
hiikmiin uygulanmasina yonelik hiikiimlerinin hayata geg¢mesi, c¢alisma barig1 tehdit
edeceginden, ¢aligma hayatini kaosa sokacagindan ve ¢alisanlarin bireysel ve kollektif haklarini
kullanmalarin1 engelleyeceginden sonradan telafisi imkansiz sonuglara yol agacaktir. Iptal
davasi karara baglanincaya kadar 6zel istihdam biirolarina kiralik is¢ilik i¢in yetki verilecek ve
bu baglamda 6zel istihdam biirosu igverenleri gercek kisilerle ve 6zel hukuk tiizel kisileriyle
s0zlesme imzalayacaklardir. Bu sozlesmeler geregince is¢i kiralamaya baglayacaklarindan
iscilerin ticret, izin, sosyal glivenlik ve orgiitlenme ile toplu pazarlik ve grev haklar1 da bu
sozlesmelerden dogrudan veya dolayli olarak etkilenecektir. Bu nedenle iscilerin ileride telafisi
olmayan maddi zararlar1 ortaya ¢ikacaktir.

2) 6715 sayili Kanunun 3. maddesi ile Is Kanununun 63. maddesine eklenen ciimle ile
diizenlenen 6zel denklestirme nedeniyle bir milyona yakin is¢inin fazla ¢aligma iicretleri
odenmeyecek, bu alanda calisanlar magdur olacaktir. Bu zarar ve durumlarin dogmasini
onlemek amaciyla, Anayasaya aykir1 olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava
acilmistir.

IV. SUNUC VE ISTEM
20.05.2016 tarihli ve 29717 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 06.05.2016 tarihli ve

6715 sayili “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un,

1) 1. maddesi ile degistirilen 4857 sayil1 Is Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan “0zel istihdam biirosu araciligiyla ya da” ibaresinin Anayasanin 2, 10, 13, 48, 49, 50, 51,
53, 54, 55 ve 60. maddelerine,

2) 1. maddesi ile degistirilen 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinin (d)
bendinin Anayasanin 2 ve 49. maddelerine,

3) 1. maddesi ile degistirilen 4857 sayil1 Is Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinin (e)
bendinin Anayasanin 10 ve 17. maddelerine,

4) 1. maddesi ile degistirilen 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinn (f)
bendinin Anayasanin 2. maddesine,

5) 1. maddesi ile degistirilen 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinin (g)
bendinin Anayasanin 2. maddesine,

6) 1. maddesi ile degistirilen 4857 sayil1 Is Kanununun 7. maddesinin 3. fikrasinimn 1.
climlesinde yer alan “siire sinir1 olmaksizin” ibaresinin Anayasanin 49. maddesine,

7) 1. maddesi ile degistirilen 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinin 6. fikrasinin son
climlesinin Anayasanin 10 ve 50. maddelerine,

8) 1. maddesi ile degistirilen 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinin 11. fikrasinin ilk
climlesinin Anayasanin 48 ve 49. maddelerine,

22



Esas Sayis1  :2016/141
Karar Sayisi : 2018/27

9) 3. maddesi ile 4857 sayili Is Kanununun 63. maddesinin 2. fikrasina eklenen
climlenin Anayasanin 2, 10 ve 49. maddelerine,

aykir1 olduklarindan iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin
durdurulmasina

Karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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