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“Davact ... vekilleri AV. ..., AV. ... tarafindan, davacinin yillik {icret artisindan
yararlandirilmama ve isten ¢ikarma disiplin cezalar ile cezalandirilmasina iligskin islemlerin
dayanagini olugturan Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketi Personel Ynetmeligi’nin 71.
maddesinin iptali istemiyle BASBAKANLIK ve TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S.’ye
kars1 agilan davada igin geregi goriisiildii:

Dava konusu Tirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Personel Yonetmeligi
25/2/2000 tarih ve 2000/465 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige girmis ise de; davanin
Danistay 16. Dairesinin E:2016/7023 esasina kayden goriilmekte iken 24/06/2016 tarih ve
K:2016/5604 sayili kararla gorev yoniinden reddine ve dava dosyasinin davayi ¢éziimlemeye
yetkili ve gdrevli olan Ankara Idare Mahkemesi’ne gonderilmesine karar verildigi, bu karar
tizerine davanin Mahkememizin E:2017/374 esasmma kaydedildigi, bu davada verilen
17/04/2017 tarih ve K:2017/1135 sayil1 dilekge ret kararimiz sonrasinda uyusmazligin bakilan
davaya esas dilekge ile yenilendigi goriilmiis olup 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 43. maddesinde yer alan Danistay’in gorev uyusmazligi hakkinda verdigi kararin
kesin oldugu yoniindeki hiikiim uyarinca dosyanin esasinin incelenmesine geg¢ildi;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 38. maddesinde; “Kimse, islendigi zaman
yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu
isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez....

Ceza ve ceza yerine gecen gilivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. ...” kuralina, 128.
maddesinde; “... Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklan ve ylkiimliliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir. ...” kuralina
yer verilmistir.

4456 sayili Tirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda
Kanun’un 15. maddesinde; “Banka hizmetlerinin gerektirdigi goérevler, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi
olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir.

Banka personelinin hizmete alinmalari, gorev ve yetkileri, nitelikleri, atanma, ilerleme,
yiikselme, gorevden alinma sekilleri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilari Devlet
Personel Bagkanliginin goriisii tizerine Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilacak yonetmelik ile
diizenlenir. ...

Banka personeli, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine tabidir. Hizmet
siirelerinin degerlendirilmesi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilir....” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikme dayanilarak 25/2/2000 tarih ve 2000/465 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Tirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketi Personel Yonetmeligi’'nin dava
konusu 71. maddesi ile; disiplin cezalari ile bu cezalarin uygulanacag: fiil ve .hallerin neler
oldugu diizenlenmistir.

Uyusmazlikta; 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu
Hakkinda Kanun’un 15. maddesinin ikinci fikrasinda “disiplin esaslar1” ibaresine yer verilmek
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suretiyle, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S.’nin s6zlesmeli personel statiisiinde olan ve kamu
gorevlisi olduklar1 tartismasiz olan personelinin disiplin esaslarinin bir biitiin olarak
Yonetmelik ile diizenleneceginin kurala baglandigi, Kanun metninde disiplin uygulamalariyla
ilgili hi¢bir ilke belirlenmedigi, hem disiplin fiillerinin hem de disiplin cezalarin belirlenmesi
yetkisinin tamamen Yo6netmelige birakildigi, bu haliyle disiplin suglar1 ve cezalar1 konusunda
kanuni bir gilivencenin saglanmadigi, yaptirnmlarin ve yaptirim konusu eylemlerin yasal
diizeyde belirlenmedigi ve bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuki yaptirimin veya
sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte 6ngdrebilmelerine yasal ¢ergevede imkan
taninmadig1, bu nedenle s6z konusu kuralin Anayasa’nin 38. maddesinin birinci ve iigiincii
fikralarinda diizenlenen “sucta ve cezada kanunilik” ilkesine ve Anayasa’nin 128. maddesinin
ikinci fikrasinda hilkkme baglanan “kanuni diizenleme” ilkesine aykirilik olugturdugu sonucuna
varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 152. maddesinin 1. fikrasi
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
40. maddesi uyarinca, 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu
Hakkinda Kanun’un 15. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “... disiplin esaslar ...” ibaresinin
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 38. ve 128. maddelerine aykiri oldugu kanisina
varildigindan, anilan hiikkmiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasina, davanin
goriisiillmesinin Anayasa Mahkemesi’nce bu konuda bir karar verilinceye kadar bekletilmesine,
kararin taraflara tebligine, 09/01/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



