Esas Sayis1  : 2017/179
Karar Sayis1 : 2018/106

14.05.2016 olan sug tarihinde sanik ... gerceklestirdigi eylemi nedeniyle Bursa
Cumhuriyet Bagsavciliginin 03.10.2016 tarihli iddianamesiyle sani@in 5237 sayili TCK’nin
188/3, 188/4-b, 53. ve 54. maddeleri uyarinca cezalandirilmasi istemiyle kamu davasi agildigi,
sanigin yapilan yargilamasi sonucunda Bursa 3. Agir Ceza Mahkemesi’'nin 13.07.2017 tarih,
2016/439 Esas ve 2017/295 Karar sayili ilami ile sanigin eylemi sabit goriilerek 5237 sayili
TCK’nin 188/3, 188/4-b, 62/1, 52/2-4, 53. ve 63. maddeleri uyarinca sonug olarak 12 yil 6 ay
siire ile hapsine ve 2.000 TL adli para cezasina hiikmedilerek adli emanette kayitli bulunan
uyusturucu maddelerin ayn1 Yasanin 54. maddesi uyarinca zoralimina karar verildigi, hitkmiin
siiresi igerisinde sanik miidafi tarafindan istinaf edilmesi iizerine dosyanin dairemize
gonderildigi, yapilan 6n inceleme sonucunda iiye hakimin raporu dogrultusunda durusma
acilarak yapilan inceleme sirasinda, sanik hakkinda ilk derece mahkemesi tarafindan uygulanan
6545 sayili Yasa ile ekli 5237 sayili TCK’nin 188/4-b maddesinde yazili diger hiikiimlerin
anayasaya aykiri olmadig1 hususunda kusku bulunmamakta ise de; ayni fikrada yer alan “...ve
sosyal amagla toplu bulunulan bina ve...” ibaresinin anayasanin kanuniligin dngoriilebilirlik
ilkesine aykiri oldugu diislincesiyle sozii edilen ibarenin yasa maddesinden ¢ikartilmasini
saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Anayasaya aykiriligin diger
mahkemelerde ileri siiriilmesi baslikli 152. maddesi ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin 44.
maddesindeki diizenlemeye gore;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine asagida belirtilen gerekgelerle itirazen
basvurma geregi duyulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin, Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri
stirlilmesi bagliginda yer alan;

Madde 152- Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri
stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davayi geri birakur.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini
verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayr yliriirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun; itiraz Yolu, Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi bashiginda yer alan;
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MADDE 40- (1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasiin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir1 olduklarini agiklayan
gerekeeli bagvuru kararinin aslini,

b) Bagvuru kararina iliskin tutanagin onayl 6rnegini,

c¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davay1 agan belgeler ile dosyanin ilgili béliimlerinin
onayl1 drneklerini, dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.

(2) Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddias1 davaya bakan mahkemece ciddi
goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas
hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

(3) Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti bagvuran mahkemeye
bir yazi ile bildirir.

(4) Evrakin kayda girisinden itibaren on giin i¢inde bagvurunun yontemine uygun olup
olmadig1 incelenir. Acik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
basvurulari, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekceleriyle reddedilir.

(5) Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baslamak iizere bes
ay i¢inde kararinmi verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse ilgili mahkeme davayi
yiirtirliikteki hiikiimlere gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir.”
diizenlenmesini ongormiistiir;

Ote yandan;
6545 Sayil1 Yasa ile ekli TCK’nin 188/4-b maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti Madde 188/4-b “Ugiincii fikradaki
fiillerin; okul, yurt, hastane, kigla veya ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal amacla
toplu bulunulan bina ve tesisler ile bunlarin varsa ¢evre duvari, tel 6rgii veya benzeri engel veya
isaretlerle belirlenen sinirlarina iki yliz metreden yakin mesafe i¢indeki umumi veya umuma
acik yerlerde islenmesi, halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.”

Madde fikrasinda sozii edilen ... ve sosyal amagla toplu bulunulan bina ve...” nelerden
ibaret oldugu acik ve net bir sekilde ifade edilmedigi, uygulamada gérevi geregi uyusturucu
madde suclarina bakmakta olan dairemize gelen dosyalarda goriilen ¢ok degisik yorumlara ve
mahkemelerin farkli uygulamalarina rastlanildigi, ayni1 eylem nedeni ile yargilanan saniklardan
bazilar1 hakkinda sozii edilen yasa maddesi uygulanmak suretiyle fazla ceza tayin edildigi halde
bazilar1 hakkinda ise maddenin uygulanmamasi sonucu daha az ceza aldiklar1 bu durumun
esitlilik ilkesine aykiri oldugu kanisin1 uyandirmaktadir. Nitekim davaya konu dosyamizda
eylemin gergeklestirildigi “Bursa Valiligi Yildirirm Belediyesi ....” ilk derece mahkemesi
tarafindan sozii edilen yasa maddesi ve fikras1 kapsaminda goriilerek sanik hakkinda tayin
olunan cezanin 1/2 oraninda arttirilmasina karar verildigi, dairemize intikal eden ¢ok sayida
dosyada ise benzer olaylarda ¢cok daha farkli yerlerin anilan yasa maddesi ve fikrasi kapsaminda
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degerlendirildigi, baz1 mahkemeler tarafindan ise bahsi gegcen yerlerin bu yerler kapsaminda
goriilmedigi, bu sekilde yapilan uygulamalarin bir kism1 denetime tabi olanagina sahipken bir
kisim uygulamalarin ise siiresi igerisinde istinaf edilmemeleri nedeni ile mevcut halleri ile
kesinlestiklerinin  goriildiigi anlasildigindan, madde fikrasina iligkin farkli tiirdeki
uygulamalarin Anayasanin kanun oniinde esitlik, kanuniligin 6ngoriilebilirlik ve keyfilige
kapalilik ilkelerine aykir1 oldugu kanaatini olugturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Cumhuriyetin nitelikleri bagliginda yer alan;

Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Kanun dniinde esitlik basliginda yer alan;

Madde 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimlidiir. (Ek ctimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayillmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde (...) (2) kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi bagliginda
yer alan;

Madde 13-(Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.)

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Sug ve cezalara iligskin esaslar basliginda yer alan;
Madde 38- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan

cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
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Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md.) Kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgular, delil
olarak kabul edilemez. Ceza sorumlulugu sahsidir.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md.) Hi¢ kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir
yiikiimliiliigl yerine getirememesinden dolay1 6zgiirliiglinden alikonulamaz.

(Ek fikra: 3/10/2001- 4709/15 md; Miilga fikra: 7/5/2004 - 5170/5 md.)

(Degisik onuncu fikra: 7/5/2004 -5170/5 md.) Oliim cezas1 ve genel miisadere cezasi
verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkme kanunla istisnalar getirilebilir.

(Degisik son fikra: 7/5/2004-5170/5 md.) Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin
gerektirdigi ylkiimliliikler hari¢ olmak iizere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye
verilemez.

Dava dosyamiz ile ilgili somut olaya bakinca;

Mahkemesince olay yerinde TCK’nin 188/4-b maddesi kapsaminda olay yerinin
nitelikleri belirlenmek {izere kesif yapilmig olup, fen bilirkisisi tarafindan hazirlanan
11/07/2017 tarihli raporda sonug olarak; sanik ... uyusturucu sattig1 (B)harfi ile isaretli yerin
... bulundugu binanin ¢evre duvari arasindaki ulagilabilirlik en yakin yiirlime mesafesinin 30
metre oldugu, TCK’nin 188/4-b maddesinde belirtilen 200 metreden yakin oldugunun
bildirildigi goriilmiistir.

Istinaf bagvurusunun durusmal1 incelenmesi sirasinda dairemizce, 5237 sayili TCK nin
188/4 fikrasmin - b bendinde; (Ugiincii fikradaki fiillerin; okul, yurt, hastane, kisla veya
ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal amagla toplu bulunulan bina ve tesisler ile
bunlarin varsa c¢evre duvari, tel 6rgli veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen sinirlarina
iki yiiz metreden yakin mesafe i¢indeki umumi veya umuma agik yerlerde islenmesi héalinde
verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. seklinde diizenleme uyarinca dosya kapsaminda yer alan
delillere gore; sug yerinin 6zellikleri olay sirasinda gizli sorusturmacilar tarafindan tespit edilen
goriintii kayitlarinin CD ortaminda adli emanet dairesinde bulundugu da dikkate alinarak
dosyada mevcut olan olay yerine iliskin kesif ve bilirkisi raporu da birlikte olmak {izere sanigin
ve miidafiinin de hazir bulunacag kesifte birlikte ayrintili bir sekilde degerlendirilmeye olanak
verecek sekilde kesif yapilarak Yildirim Belediyesi tarafindan igletildigi anlagilan ..... isimli
yerin ve sanigin sugu isledigi yerin kesin ve net olarak 5237 sayili TCK’nin 188/4-b maddesi
kapsaminda sayilan yerlerden olup olmadiginin belirlenmek {izere kesif yapilmasina karar
verilmistir.

Kesif sonucunda diizenlenen bilirkisi raporunda, sanigin uyusturucu sattig1 iddia edilen
yerin Bursa Valiligi Yildirim Belediyesine ait .... bahge duvari arasindaki en yakin mesafenin
19,63 metre bina girisi arasindaki mesafenin 43,52 metre oldugunun tespitleri bildirilmistir.
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Dosyada mevcut Bursa Valiligi il Emniyet Miidiirliigiiniin 16/11/2016 tarihli yazis1 ve
ekindeki evrakin incelenmesinde, s6z konusu binanin; ... isimli yerin miilkiyeti belediyeye ait
olan ve bilahare belediye meclisinin 06/05/2009 tarih ve 194 sayili karari ile il vakfina tahsis
edildigi, Bursa Valiligi Sosyal Yardimlasma Dayanisma Vakfi, Kircilar Kimsesizler Evi Asevi
ve Egitim Hizmet Binasinin bodrum ve zemin katinin agevi olarak Yildirnm Belediye vakfina
zemin kat disindaki zemin kat1 fakir ihtiya¢ sahibi vatandaslara meslek edindirmeye yonelik
egitim salonu ile 2. ve 3. katlardaki 8 apart dairenin kimsesizler i¢in gegici barinma evi ve
egitim-seminer salonu olarak isletilmesi hakkinin Yildirim Belediyesine 20/07/2011 tarihli
protokol ile devir edildigi ve 1 ay sonra faaliyete gectiginin bildirildigi goriilmistiir.

Bu hali ile 5237 sayili TCK’nin 188/4-b maddesindeki diizenlemede yer alan sayilan
yerlerin disinda ... ve sosyal amagla toplu bulunulan bina ve...” ifadesinin yoruma ve kiyasa
actk olmasi nedeni ile farkli degerlendirmelere, yorumlara neden olabilecegi farkl
mahkemelerce degisik sonuglara ulasilarak ceza arttirimi ya da arttirilmamasi sonuglarina
varilabilecegi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan hukuk devleti, kanun 6niinde esitlik,
kanunilik, 6ngoriilebilirlik ilkelerine aykiri oldugu nedenleri ile yasa maddesindeki “... ve
sosyal amagla toplu bulunulan bina ve...” ibaresinin iptali ile Anayasaya aykirilik talebimizin
sonuglanincaya kadar kamu davasinin yargilamasinin bekletilmesine karar vermek gerekmistir.

SONUC VE ISTEM :

5237 sayili TCK’nin 188/4- b maddesi diizenlemesinde yer alan; “ .... ve sosyal amagla
toplu bulunulan bina ve...” diizenlemesinin yukarida tartisildig1 izah olunan nedenlerle Yiiksek
Mahkemeye miiracaatla Anayasaya aykiriligin tespit ve iptalini istemek zarureti dogmakla.

Yiiksek Mahkemece, dairemiz bagvurusunun itiraz olarak kabul edilerek, 5237 sayil
TCK’nin 188/4- b maddesi diizenlemesinde yer alan; “.... ve sosyal amagla toplu bulunulan bina
ve...” diizenlemesinin T.C. Anayasasinin 2., 10., 13., 38. maddelerine aykiri olmasi nedeniyle
iptaline karar verilmesi,

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 152. maddesi geregince arz ve talep
olunur.”



