Esas Sayisi ¢ 2015/41
Karar Sayis1 : 2017/98

“1-) 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 1. maddesiyle degisik 2559 sayili Kanunun
4/A maddesinin altinci fikrasina eklenen:

“... kisinin tistii ve esyasi ile aracumin disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen
béliimlerinin aranmasi; Icisleri Bakanligi tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde miilki
amirin gorevlendirecegi kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yaziyla teyit edilmek
lizere sozlii emriyle yapilabilir ...”

Ibaresinin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Bu diizenleme ile, kisinin tistii ve esyasi ile aracimin disaridan bakildiginda igerisi
goriinmeyen béliimlerinin aranmasi; Icisleri Bakanligi tarafindan belirlenecek esaslar
dahilinde miilki amirin goreviendirecegi kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yaziyla
teyit edilmek iizere sozlii emriyle yapilabilecegi Kurali getirilmekte ve boylece, kollugun arama
ve gozaltina alma yetkisi genisletilmektedir. Bu uygulama ile Anayasa nin hukuk devleti ilkesi,
yvasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi, temel hak ve hiirriyetlerin “amagla orantili” olarak
stmwrlandiriimast ilkesi, ozel hayatin gizliligi ve kisi dokunulmazligy ilkeleri ihlal edilmekte, ayni
zamanda hdkim karari ile kolluk amiri arasinda yetki karmasasi olusturulmaktadir.

Sug isledikten sonraki asamada faillerin yakalanmasi, iizerinde ve aracinda arama
vapiumasi adli bir islemdir. Adli siire¢ basladiktan sonra gorevli kollugun amiri Cumhuriyet
Savciligidir. Burada arama kararmmi ve emrini verecek olan Cumhuriyet savcisidir. Bu
diizenleme ile adli bir siirecte Cumhuriyet savcisinin gorevi miilki dmire devredilmektedir ki,
bu durum adli siirece idarenin miidahalesi anlamina gelmektedir.

Dava konusu isbu diizenleme ile, siyasi iktidarin emir, talimat ve yénlendirmesine
miisait  olan  muilki  idarenin,  gercgeklestirecegi  keyfi  uygulamalarla  kisilerin
itibarsizlagtirilmasunin, onur kirict islemlere muhatap olmaswin énii agilmaktadir.

Aramaya muhatap olan kisinin neden arandiginin, kendisine yazili bir belge ile ve
gerekge gosterilerek onceden bildirilmesi halinde, hi¢ olmazsa bazi keyfi uygulamalarin oniine
gecilebilecegi cihetinin dikkate alinmamus olmasi, yine arama emrinin Cumhuriyet savcisinin
bilgi ve talimati ile yapilmasi gerektiginin diigiiniilmemesi, diizenlemenin, kolluk gii¢lerinin
toplumu tiim fertleriyle baski altina almak, korkutmak, sindirmek gibi, ortiilii amaglar tasidig
konusundaki kaygilarimizi pekigtirmektedir.

Bu diizenlemenin sakincalari su sekilde ozetlenebilir:

(i) Bu hiikiim, Anayasa'min 20. maddesinde yer alan arama yoluyla ézel hayata
miidahale i¢in, her haliikdrda "yazili emir" arayan diizenlemeye ve dolayisiyla Anayasa’nin 20.
maddesine aykiridr.

(ii) Acele hallerde verilen sozlii emir iizerine yapilan arama sonrasi, su¢ unsuruna
rastlanamamast halinde aramanin haksizligi ortaya ¢iktigi icin kimse yazili emir vermeyecektir.
Clinkii, haksiz bir arama sonrast verilen arama emri hukuka aykirt olacak hatta konusu sug
teskil edecegi igin hichbir dmir herhangi bir arama kararmi imzalamayacaktir. Bu da, yazili
emir uygulamasimin sonu anlamina gelecektir.
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(iii) Onemli olan, arama islemi oncesi yazili emir verebilmek ve arama icin gerekli olan
makiil sebepleri arama kararinda agiklayabilmektir.

(iv) Yazili emir sarti kalktigi i¢in, kigiler ve araglar yine sokakta, herhangi bir polis
memuru tarafindan keyfi olarak durdurulup aranmaya devam edilecektir.

(v) 2559 sayili Kanunun m.4/A da verilen durdurma ve arama yetkisi adli bir yetkidir.
Dolayisiyla, yazili emri verecek kolluk dmirini, vali degil, Cumhuriyet savcisinin belirlemesi
gerekir.

Dolayistile, 2559 sayili Kanunun durdurma ve kaba tist arama yetkisini diizenleyen 4/A4
maddesinde degisiklige gidilmigtir. Mevcut diizenlemede kolluga durdurma ve kimlik sorma
yetkisi taninmig, durdurma islemi sirasinda polise, durdurdugu kisi tizerinde veya aracinda
silah veya tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varlig
halinde, kendisine veya bagkalarina zarar verilmesini onlemek amacina yonelik gerekli
tedbirleri alabilmek yetkisi verilmistir. Ancak bu amagla kisinin iizerindeki elbisenin
¢ctkarilmasi veya aracin, disaridan bakildiginda icerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmasinin
istenemeyecegi ifade edilmistir.

Dava konusu diizenleme ile eklenen ciimle, polise hakim karari veya miilki dmir emri
olmaksizin onleme aramasi yapmak yetkisi vermektedir. Diizenleme ile “Bu amacla kisinin
tizerindeki elbisenin ¢ikarimast veya aracin, disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen
boliimlerinin agilmasi istenemez” ifadesinden sonra “Ancak, el ile distan kontrol harig kisinin
tistii ve egyasi ile aracinin disaridan bakildiginda icerisi goériinmeyen béliimlerinin aranmasi;
Icisleri Bakanhg tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde miilki amirin gorevlendirecegi
kolluk amirinin yazili, acele hdllerde sonradan yaziyla teyit edilmek iizere sozlii emriyle
yvapulabilir. Kolluk amirinin karart yirmidort saat iginde gorevli hdakimin onayina sunulur”
ifadesi eklenmektedir (Dava konusu ibare tarafimizdan koyu ve italik yazilmistir).

Mevcut diizenlemeye gore adli arama karart verme yetkisi hdakime, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisina, savciya ulasilamayan hallerde -kamuya kapali
alanlar harig- kolluk amiri tarafindan verilebilmektedir. Onleme aramas ise hékim karari veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki dmirin karariyla yapilmaktadir. Getirilen
degisiklikle onleme aramasina karar verme yetkisine sahip olanlarla, adli arama arasindaki
fark, neredeyse kaldirilmis olmaktadir. Yani, adli arama karari verecek makamlarla énleme
aramasi karart verecek makamlar, Cumhuriyet savcisi disinda, aymdir. Sug siiphesi altinda
vapilan arama islemi ile sug¢ siiphesi olmaksizin yapilan énleme aramasimin bu sekilde
diizenlenmesi, Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda
esas olan “ol¢iiliiliik” ilkesine aykiridir.

Yiiriirliikteki hiikiimlere gore “somut olayda” bizzat durdurma yapan kolluk personeli
tarafindan karsilasilabilecek somut bir siipheye gore, simirlt bir bigcimde kontrol yetkisini
haizken, dava konusu diizenleme ile somut olarak durdurulan kisi ile muhatap olmayan bir
kolluk amiri tarafindan ve heniiz durdurma bile yapilmamisken verilecek genel bir emir
dahilinde “kisinin iizeri, esyasi ve aracin disaridan bakildiginda goriilemeyecek yerleri”
aranabilecektiv. Bu sekilde yapilan bir aramanmin bilahare hdakim onayina sunulmasinin,
kollugun icabinda keyfi olabilecek uygulamalarina mesriiyet kazandirma ¢abasindan ote, ne
anlam tasidigimin da tartisilmasi gerekir. Bitmis bir 6nleme aramasi islemine hakim onaynin
ongoriilmesi, kollugun keyfilige varan aramalarini onlemeyecek, aksine bu tiir aramalardaki

hukuka aykiriligi 6rtmiis olacaktir.
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Diger yandan, dava konusu diizenleme, onleme aramasmi diizenleyen 2559 sayili
Kanunun 9. maddesini islevsiz hale getirmektedir. Diizenleme ile onleme aramasi, yazili emirle
her zaman, her yerde ve her durumda uygulanabilecektir. Kolluk dmirinin yazili emrine
istinaden polis istedigi herhangi bir noktada durdurma yapabilecek ve iist, esya ve arag
aramast yapabilecektir. Bu ise hdkim kararmma bagh olarak yapilmasi gereken onleme
aramasinin, biraz daha dar kapsamli olarak, ancak hakim kararina hi¢ gerek olmaksizin bizzat
kolluk dmirinin yazili emri ile uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Anayasa’nin aramaya iliskin hiikiimlerini de iceren 20. maddesi, aramanin kural olarak
hakim karariyla ve “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” kanunla yetkili kilinmig merciin
vazili emriyle yapilabilecegini ongérmektedir. Ancak, getirilen diizenleme cesitli acilardan
Anayasa’min m.20’ye aykinidir. Bir defa, Kanunda hakim karart kurali atlandigi gibi,
gecikmesinde sakinca bulunan halden soz edilmeksizin kolluk dmirine yazili arama emri verme
yetkisi tanminmaktadir. Hatta kolluk amirinin acele hallerde sozlii emir verebilecegi seklinde
Anayasa’da hicbir sekilde yer almayan bir yetki diizenlenmektedir. Ikinci olarak ise yetkili
merciin gosterilme bi¢imi de sorunludur. Buna gore merci, kanunla dogrudan gosterilmemekte,
Icisleri Bakanhg tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde miilki amirin gorevlendirecegi
kolluk amiri olarak ifade edilmektedir. Béylesi bir diizenleme, belirsizlik ihtiva etmesi hasebiyle
Anayasa’nin 2. maddesine de aykirilik teskil etmektedir. Zird, “hukuk devleti” ilkesi, mevzuat
hiikiimlerinin muglak ve belirsiz kavramlar icermemesini; Kurallarin agik, net ve belirli
olmasimi gerektirmektedir. Uciinciisii ise, getirilmek istenilen diizenlemeyle, “durdurma ve
kaba tist aramasi” tedbirine iliskin 2007 den bu yana uygulanan sistem tamamen bozulmakta,
kolluga her asamada ve her yerde bu tedbire basvurma imkdani verilmekte, “list aramasiin”
da “kaba’ olmast ilkesi kaldirilmakta ve kolluga tek bir sozlii emirle iist, esya ve arag aramast
vapma imkant verilmektedir. Bu da, kuskusuz, Anayasa’nin kisi dokunulmazligini giivence
altina alan 17. maddesine aykirilik olusturmaktadir. Ayrica, yine sistemle tedbirin kanuni
amact ile uygulama aract ve sekli arasindaki oranti tamamen ortadan kaldirilmakta,
Anayasa 'min ongordiigii temel hak ve hiirriyetlerin “amagla orantilt” olarak sinirlandirilmast
ilkesi (AY m.13) ihlal edilmektedir.

Diger yandan, dava konusu diizenleme ile, kisinin iistii ve esyasi ile aracinin disaridan
bakildiginda icerisi goriinmeyen boliimlerinin aranmasinmin miilki amirin gorevlendirecegi
kolluk amirinin yazili, acele hadllerde ise sonradan yaziyla teyit edilmek iizere sozlii emriyle
yapilabilmesinin, “I¢isleri Bakanligi tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde” olacag hiikme
baglanmaktadir. Kiginin tistii ve esyasi ile aracinin disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen
boliimlerinin aranmasinin miilki amirin gérevlendirecegi kolluk amirinin yazili, acele hallerde
ise sonradan yaziyla teyit edilmek tizere sozlii emriyle yapilabilmesine iliskin usil ve esaslarin
“Icisleri Bakanligi tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde” degil de, yasama orgam
tarafindan vazedilecek bir kanunla belirlenmesi gerekir, bu yetkinin yasama organindan alinip
Icisleri Bakanligina (viiriitmeye) birakilmasi, Anayasa’min 7. maddesi anlaminda yasama
yetkisinin yiirtitmeye devri anlamina gelmektedir. Bu ciimleden olarak, yasama yetkisinin
yiirtitmeye birakildigi bir hukuk diizeni Anayasa'nin 2. maddesinde somutlasan “hukuk devleti”
ilkesi ile bagdasmaz. Dolayisi ile, dava konusu diizenleme, bu yonii itibariyle de, Anayasa 'nin
2. ve 7. maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Aciklamaya ¢alistigimiz nedenlerle, dava konusu ... kiginin iistii ve esyasi ile aracinin
disaridan  bakildiginda icerisi goriinmeyen boliimlerinin  aranmasi; Igisleri Bakanhg
tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde miilki amirin géreviendirecegi kolluk amirinin yazili,
acele hallerde sonradan yaziyla teyit edilmek tizere sozlii emriyle yapilabilir ...”" ibaresi,
Anayasa’min 2., 7., 13., 17. ve 20. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
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(Dava konusu yapilan “... kisinin iistii ve esyasi ile aracimin disaridan bakildiginda
icerisi goriinmeyen béliimlerinin aranmasi; Igisleri Bakanhg tarafindan belirlenecek esaslar
dahilinde miilki amirin gorevlendirecegi kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yaziyla
teyit edilmek iizere sozlii emriyle yapilabilir ...” ibaresi hakkinda Yiiksek Mahkemenizce
verilecek olast bir iptal karari, ayni maddede yer alan “Ancak, el ile distan kontrol harig,”
ibaresi ile “Kolluk amirinin karart yirmi dort saat ig¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Bu
fikra kapsaminda yapilan ara¢ aramalarina iliskin olarak kigiye, arama gerekgesini de iceren
bir belge verilir.” tiimcelerinin uygulanamamas: sonucunu doguracaktir. Bu durumda, -
stiphesiz, takdir Yiiksek Mahkemenize ait olmak iizere- 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun “Dosya tizerinden inceleme ve gerekgeyle
bagli olmama” baslhigini tasiyan 43. maddesinin (4) numarall fikrasi hiikmii geregince, dava
konusu “... kiginin tistii ve egyasi ile aracimin digaridan bakildiginda icerisi goriinmeyen
boliimlerinin aranmasi; Icisleri Bakanligi tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde miilki
amirin gorevlendirecegi kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yaziyla teyit edilmek
tizere sozlii emriyle yapilabilir ...” ibaresinin iptal bagvurumuz dogrultusunda iptali halinde,
uygulama kabiliyeti kalmayan dava-disi “Ancak, el ile distan kontrol harig,” ibaresi ile
“Kolluk amirinin karar: yirmi doért saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Bu fikra
kapsaminda yapilan ara¢ aramalarina iliskin olarak kigiye, arama gerekgesini de iceren bir

belge verilir.” tiimcelerinin de iptaline karar verilmesi ciheti, Yiiksek Mahkemenizin
takdirindedir).

2-) 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GORE(/ VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 2. maddesinde yer alan:

“eylemin veya durumun niteligine gére; koruma altina alwr, uzaklastirir yada ...”
Ibdresi ile,

2559 sayuli Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasina eklenen (H) bendinin tamami
olan:

“Baskalarinin can giivenligini tehlikeye diisiirenleri,”
Ibaresinin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Kuskusuz, kisi hak ve ozgiirliikleri agisindan belki de 6638 sayili Kanundaki en tehlikeli
diizenlemelerden biri budur. Bu diizenleme ile kisiler, “kendileri ve eylemleri tehlike, hatta
tehlike tehlikesi olusturuyor” gerekgesi ile koruma altina alma ve uzaklastirma yoluyla,
ozguirliik kisitlamast iglemine tabi tutulacaktir. Oysa, ne "koruma altina alma" ne de
"uzaklastirma”, hukukumuzda karsiligi olan, tanimlanmis kavramlar degillerdir.

Bu nedenle, dava konusu ibare ile ongoriilen diizenlemenin sakincalar: su sekilde
ozetlenebilir:

Daha édnce polis, sadece, 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu'nun 13.
maddesinin (C), (D), (F) ve (G) bendinde sayilan kigileri muhafaza altina almak amaciyla, (4),
(B), (E) bendinde sayilanlari ise adli amag¢l olarak yakalar, muhafaza altina almak amaciyla
vakaladiklarini ilgili kuruma (6rnegin, akil hastasini akil hastanesine) teslim eder, adli amagh
vakalananlart ise Cumhuriyet savcisimin emri ile gozaltina alir, seklinde olan madde, yeni
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diizenlemeyle,; koruma altina alma ve uzaklastirma adi altinda kolluga, bireylere karsi yeni bir
miidahale kategorisi olusturmaktadir. Béylece, masum bir vatandas, kendisi ve baskasi icin
tehlike olusturuyor bahanesiyle koruma altina alinabilecek ve/veya uzaklastirilabilecektir.
Ustelik bu sekilde koruma altina alinan ya da olay mahallinden uzaklastirilan "tehlikeli kigi",
eylemi su¢ olusturmadigi icin Cumhuriyet savcisina haber verilmeyecektir. Boylece, yeni
diizenleme ile, muhafaza altina alma yerine "koruma" adi altinda yeni miiesseseler
olusturmaktadir. Bu durum yeni ve bir takim haksiz gozaltilara ve kaybolmalara davetiye
ctkaracaktir.

Bu diizenleme, Anayasa’nmin 19. maddesine aykiridir. Kisi 6zgiirliigii ve giivenliginin
diizenlendigi anilan maddeye gore bir kisi, ya eylemi su¢ ya da kuvvetli sug stiphesi olusturdugu
icin ya da akil hastasi, uyusturucu miiptelasi olmasi, bir kiiciigiin gozetim altinda 1slaht gibi
sebeplerle adli amac¢l koruma altina alinabilir ya da uzaklastirdlabilir. Tehlike olusturan, yani
heniiz eylemi su¢ olusturmayan kigi su¢ alanina girmedigi icin ne CMK'ya ne PVSK'yva ne de
Anayasa'va gore koruma altina alinabilir ya da olay mahallinden uzaklastirilabilir. Esasen,
diizenlemeyi hazirlayanlarin amaci, "baskasinin can giivenligini tehlikeye diigiiriiyor”
bahanesiyle, kolluga, ozellikle toplumsal olaylarda masum vatandaslar: da "tehlikeli" diyerek
"koruma altina alma bahanesiyle" uzaklastirma yetkisi vermektir.

Yukarida da soéz ettigimiz gibi "koruma", hukukumuzda karsiligi olmayan bir kavram
oldugu icin, soz konusu korumanin ne kadar siirecegi belirsizdir. Kaldi ki, dava konusu ibarede
gecen “eylemin veya durumun niteligine gore” kistasi da sinirlart belirsiz, mugldk ve idarenin
(kollugun) keyfi uygulamalarina zemin hazirlayacak mdahiyette bir ibaredir. Baska bir deyisle,
dava konusu diizenleme, kolluga, istedigi kisiye "tehlike olusturuyorsun" diye “uzaklagtirma”
adi altinda bir il, il¢e ya da bolgeye girmesini engelleme yetkisi vermektedir. Bu ibdre ile kolluk,
ornegin, bir milletvekilinin (parlamenterin) bir bolgeye girmesini, eylemi tehlike olusturuyor
bahanesiyle engelleyebilecektir.

Bu diizenlemenin yiiriirliige girmesiyle birlikte, 6rnegin, sokaga ¢ikan, demokratik
haklarint kullanmak igin evinden ¢ikan, Anayasal hakki olan toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine
katilmak isteyen, yasam alanlarina, yasam bicimine miidahaleye karsi protestosunu yiikselten,
gevrenin, tarihi ve kiiltiirel mekanlarin tahribine ve hatta arazilerine el konulup zeytin
agaglarimin kesilmesini engellemek isteyen her yurttas, kolluk kuvvetleri tarafindan kendisinin
veya baskasimin can giivenligini tehlikeye diisiirecegi bahanesiyle koruma altina alinip,
uzaklastirtlip, enterne edilecek ve hi¢ kimse Anayasa’dan kaynaklanan hakkini kullanamayacak
ve toplum siyasi iktidarin kolluga verecegi emir ve talimatlarla -deyim yerinde ise- “zapturapt”
altina alinacaktir.

Hasili, dava konusu ibdarenin ongordiigii bu diizenleme ile mevzuatta tamimlanmamas,
sebep ve simirlart tarif edilmemis “koruma altina alma” ve ‘“uzaklastirma” yetkileriyle
Ulkemiz, tiimiiyle olaganiistii halin yiiriirliikte oldugu bir toplama kampina doniistiiriilmek
istenmektedir.

Dolayist ile, 2559 sayili Kanunun 13. maddesinde diizenlenen polisin yakalama
vetkisinde iki degisiklik yapilmaktadir. Dava konusu diizenleme ile degistirilen 13. madde
polisin (dava dis1) yakalama ve (dava konusu) muhafaza altina alma ve uzaklastirma yetkisini
diizenlemektedir. Maddenin mevcut halinde polisin hangi hallerde yakalama yapabilecegi ve
vakalama sonrasi yapilmasi gereken igslemler ayrintilt olarak diizenlenmigstir. Maddeye, dava
konusu (H) bendi ile, polisin koruma altina alma, uzaklastirma yapabilecegi hallere
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“Baskalarimin can giivenligini tehlikeye diisiirenleri” koruma altina alir, uzaklastirir seklinde
bir yetki eklenmektedir.

Ayni maddenin (A) bendinde “Suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan
diger hallerde sug islendigine veya suca tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser,
emare veya delil bulunan stiphelileri” yakalama yetkisi diizenlenmistir. Kisinin baskalarinin
can giivenligini tehlikeye sokmasi, ancak yaralama veya éldiirme suglarinin veya bu sonuglari
dogurmaya elverisli bir tehlike su¢unun icrasina baslanmasi durumunda miimkiindiir. Bu
nedenle, 2559 sayili Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasina eklenen dava konusu (H)
bendinde ongoriilen diizenleme, yersiz ve gereksiz bir ekleme mahiyetindedir. Ancak,
diizenlemenin yaratacagi sakinca, kullanilan kavramlarin belirsizliginden kaynaklanmaktadir.
“Baskalarimin can giivenligini tehlikeye diistirmek” ifadesi, somut hukuki bir ifade olmayip,
olduk¢a genis ve keyfi yorumlanabilecek ozelliktedir. Bu durumda herhangi bir sug
olusturmasa bile polis, bir fiil veya davranist baskalarinin can giivenligini tehlikeye diistirmek
bigiminde nitelendirebilecek ve (dava dist) yakalama, (dava konusu) koruma altina alma,
uzaklastirma islemini tatbik edebilecektir.

Diger yandan, adli olmayan bu tiir uygulamalarin alanini genisleten ve icerigi muglak
ve belirsiz ifadeler, bu haliyle temel hak ve ozgiirliiklerin simirlanmasina iliskin Anayasa'nin
13. maddesine aykiridir. Zird, bir hukuk devletinde kanunlarin erisilebilir, acik ve ongoriilebilir
nitelikte olmast zorunludur. S6z konusu maddeye gore temel hak ve ozgiirliikler sadece kanunla
stmirlanabiliv. Ancak “kanunla simirlama”, soyut ve c¢ergevesi belirsiz sekli bir kanunun
hazirlanmasi anlamina gelmemektedir. Burada kastedilen, muglak olmayan, ongoriilebilir bir
stmwrlama ortaya koyan ifadelere sahip bir kanundur. Bu nedenle dava konusu diizenleme (yani,
swrf baskalarimin can giivenligini tehlikeye diisiirme bahdnesiyle ve eylemin veya durumun
niteligi gibi son derece belirsiz bir gerekge ile bireylerin koruma altina alinmasina ya da
uzaklastirilmasina cevaz veren dava konusu diizenleme), Anayasa'min 13. maddesine ve
smmirlama getirdigi hak itibariyle de kisi o6zgiirliigii ve giivenligine iliskin Anayasa'nin 19.
maddesine aykiridir. Bu ciimleden olarak, hukuk devleti ilkesi, hukuk normlarinin (kurallarin)
agik, net ve belirli olmasini gerektirir; bu yénii ile dava konusu diizenleme Anayasa’nin 2.
maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Maddede yapilan ikinci onemli degisiklik ise yakalama sonrasi islemlere iliskindir.
Madde ile polisin yakalama yetkisine iliskin olarak 2559 sayili Kanunun 13. maddesinde
bulunan “yakalar ve gerekli kanuni iglemleri yapar” ifadesi, “eylemin ve durumun niteligine
gore, koruma altina alir, uzaklastirir ya da yakalar ve gerekli kanuni iglemleri yapar” seklinde
degistirilmektedir.

Diger yandan (az yukarida da deginildigi gibi), dava konusu ibarede yer alan
“uzaklastirir” ifadesi (sozciigii) ile, adeta yeni bir idari kolluk tedbiri ihdas edilmektedir.
Ancak, uzaklastirmanin ne anlama geldigi ve ozellikle de hukuki ¢ergevesi / sumirlart belirli
degildir. Madde gerekgesinde olay yerinde uzaklastirmanin yani sira, Anayasa’nin seyahat
ozguirliigiinii diizenleyen 23. maddesine atifla sug¢ islenmesinin onlenmesi amaciyla bu
ozgiirliigiin simirlanabileceginden soz edilmekte, 6rnegin, yangin sirasinda itfaiye gérevlilerine
engel olan veya polisin aldigi tedbirlere uymayan kisilere de bu tedbirin uygulanabilecegi
belirtilmektedir. Bu haliyle uzaklastirma, dava konusu (H) bendi ile 2559 sayili Kanunun 13.
maddesinin birinci fikrasina yeni eklenen baskalarinin can giivenligini tehlikeye diisiirme gibi
soyut bir gerekgeyle, hukuka uygun bir toplanti veya gosteriye katilmak isteyen kisilerin bir
yere veya bir sehre sokulmamasi ya da bir yerden alinip baska bir yere gétiiriilmesi seklinde
icra edilebileceginden, sinirlari son derece genis olup, ilgili haklar (Anayasa’min 23.
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maddesinde giivence altina alinan “Yerlesme ve seyahat hiirriyeti”) agisindan, kolluga, ol¢iisiiz
bir kisitlama imkani vermektedir. Dolayisi ile, bu tedbire iliskin olarak, eylem ve durumun
niteligine uygun ve bununla 6l¢iilii uygulanmasi gerektigine dair bir aciklik getirilmesi ve hatta
diger tedbirlerin yetersiz kalmast halinde bagsvurulacak bir ¢are oldugunun belirtilerek bir
smirlama yapilmasi, 6zgiirliik ve giivenlik dengesini saglayan bir diizenleme anlamina gelmekte
ve bu a¢idan da Anayasa’min 23. maddesi hiikmiinii ihlal etmektedir.

Ag¢iklamaya ¢alistigimiz nedenlerle, dava konusu “eylemin veya durumun niteligine
gore; koruma altina alir, uzaklastirir ya da ... bi¢cimindeki ibdre ile 2559 sayili Kanunun 13.
maddesinin birinci fikrasina eklenen (H) bendini olusturan “Bagskalarimin can giivenligini
tehlikeye diisiirenleri,” ibdresi, Anayasa'mn 2., 13., 19. ve 23. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

3-) 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “ POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GORE(/ VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 3. maddesinde yer alan:

“... ifadelerini ...”
Ibaresi ile,

“Bu fikramin kapsami ile uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhginca
belirlenir.”

Tiimcesinin Anayasa’va aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Bu diizenleme ile polisin; miisteki, magdur veya tanik ifadelerini, talepleri halinde
ikamet ettikleri yerlerde veya isyerlerinde de alabilecegi; bu yontemin kapsami ile
uygulanmasina iliskin usil ve esaslarin Icisleri Bakanhiginca belirlenecegi ongoriilmektedir
(Bu bapta dava konusu yaptigimiz cihet, 2559 sayili Kanunun 15. maddesine eklenen fikranin
birinci tiimcesinde yer alan “... ifadelerini ...” sozciigiine miinhasir olup, is bu sézciigiin yer
aldig1 tiimcenin 6ngordiigii, polisin miisteki, magdur veya tanik beyanlarinin talepleri hdlinde
ikamet ettikleri yerlerde veya igyerlerinde de alabilmesine cevaz veren diizenlemeye matuf
herhangi bir iptal talebimiz bulunmamaktadir).

Bu diizenleme de kétiiye kullaniimaya ve kollugun suistimaline son derece agik bir
diizenlemedir. Bu hiikiim ile kolluk, bilgi almak amaciyla kisilerin evlerine ve isyerlerine
girdiginde (miisteki, magdur veya taniklarin bu yonde talepleri olsa dahi), Kuralda kullanilan
"ifade alma" tanimi kasti asan bir tanimdir. Ceza muhakemesinin en temel olgularindan biridir
ki, ceza yargilamasinin siijelerinden olarak magdur, miisteki ve tanik, kolluga "ifade" degil,
"bilgi” veren kisilerdir. Yine, ceza muhakemesi kurallarina gore, ”[fadesi 7 alinan kisi ise,
sadece, sorusturma evresinde “siipheli”, kovusturma evresinde ise ‘“‘sanik’tir. dir; yani,
yargilama evresi boyunca sug isledigi siiphesi altinda bulunan “zanli”dir..

Bu diizenleme sayesinde kolluk; miisteki, magdur veya tanik olarak gésterilen kiginin
talebi ve rizasi olsa dahi, ancak sug siiphesi ile yapilan bir sorusturma ile ilgili olarak hakim
karariyla girebilecegi bir konuta, “ifade almak” gibi her zaman suiistimal edilebilecek bir
gerekge ile girebilecektir. Bu halde “bilgisi / beyani alinan” degil de, “ifadesi alinmak”
suretiyle, kisinin (miisteki, magdur veya tamgin) itibarsizlastiriimasi, komsulari, is ve meslek
arkadaslart nezdinde “siiphe ¢eken” bir sahis durumuna diisiiriilmesinin yolu agilabilecektir.
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Bu itibarla, dava konusu ibdrenin yer aldig diizenleme, kollugun “ifade alma” yontemi adi
altinda keyfi uygulamalarina sebebiyet verebileceginden Anayasa 'nin 2. maddesine aykiridr.
Zird, Anayasa’min 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti ilkesi, idarenin keyfi
uygulamalarina cevaz vermemektedir.

Diger yandan, diizenlemenin ikinci tiimcesinde, Bu fikranin kapsami ile uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin Icisleri Bakanhiginca belirlenecegi hiikme baglanmaktadir. Polisin;
miisteki, magdur veya tanik ifadelerini, talepleri halinde dahi, ikamet ettikleri yerlerde veya
isyerlerinde de alabilmesi kapsaminda uygulanmasina iliskin usil ve esaslarin Icisleri
Bakanliginca degil de, yasama organi tarafindan vazedilecek bir kanunla belirlenmesi gerekir,
bu yetkinin yasama orgamndan ahmp Icigleri Bakanhgina (yiiriitmeye) birakilmas:
Anayasa’'min 7. maddesi anlaminda yasama yetkisinin yiiriitmeye devri anlamina gelmektedir.
Bu ciimleden olarak, yasama yetkisinin yiirtitmeye birakildigi bir hukuk diizeni Anayasa'nin 2.
maddesinde somutlasan “hukuk devleti” ilkesi ile bagdasmaz. Dolayist ile, bu yénii itibariyle
de, dava konusu maddenin ongérdiigii diizenleme (hem birinci tiimcede yer alan “... ifadelerini
... " ibaresi ve hem de ikinci tiimcenin tamami olan “Bu fikranmin kapsami ile uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanliginca belirlenir.” tiimcesi), Anayasa’min 2. ve 7.
maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu meydnda, ikinci tiimcenin tamamu ile birinci tiimcede yer alan dava konusu *
ifadelerini ...” sozciigii arasinda -deyim yerinde ise- “organik” bir bag olup, ikinci tiimcede
beliren Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykirik olgusu, birinci tiimcede yer alan dava konusu
“.. ifadelerini ...” sozciigiine de sirdyet etmektedir. Zird, ikinci tiimcede gecen, Icisleri
Bakanliginca belirlenecek usil ve esaslar arasinda magdur, miisteki ve taniklarin
“ifadeleri’nin alinmasi yontemi de mevcuttur. Polisin; miisteki, magdur veya tanik ifadelerini,
talepleri halinde dahi, ikamet ettikleri yerlerde veya igyerlerinde de alabilmesine iliskin usiil ve
esaslarin kanunla belirlenmek yerine; bu yetkinin yasama orgamindan almp Icisleri
Bakanhgina (yiiriitmeye) birakilmasi Anayasa’min 7. maddesi anlaminda yasama yetkisinin
yiirtitmeye devri anlamina geldigine ve bu itibarla Anayasa'min 7. maddesine aykirilik teskil
ettigine gore, bu Anayasa ihlali, birinci tiimcede gecen dava konusu “... ifadelerini ... ” ibdresini
de kapsamaktatdr. Bu itibarla, anilan dava konusu sézciik (az yukarida deginildigi gibi),
Anayasa'nin 2. maddesi yaninda 7. maddesine de aykirilik olusturmaktadir.

Actklamaya ¢alistigimiz nedenlerle, 2559 sayili Kanunun 15. maddesine eklenen
fikranmin birinci tiimcesinde yer alan “... ifadelerini ...” sozciigii ile ikinci tiimcenin tamamini
olusturan “Bu fikramn kapsami ile uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanliginca
belirlenir.” tiimcesi, Anayasa’'min 2., ve 7. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

4-) 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 5. maddesi ile degisik 2559 sayili Kanunun
ek 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin tigiincii ciimlesinde yer alan:

“kirk sekiz saat”
Ibaresi ile,

Yine, 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
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DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 5. maddesi ile degisik 2559 sayili Kanunun
ek 7 nci maddesinin tigiincii fikrasini olusturan:

“Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi tiyesidir.”
Tiimcesinin Anayasa’yva aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Dava konusu ibarelerin ongérdiigii diizenlemeler ile 2559 Sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununa 5397/1 maddesiyle eklenen ek fikraya yeni bir ciimle eklenerek “hakim
kararini en ge¢ ‘kirk sekiz’ saat icinde verir” ifadesiyle iletisimin tespiti, dinleme ve sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi ile ilgili siire 24 saatten kirk sekiz saate, toplu su¢larda 72 saate
kadar ¢ikarilmaktadir. Yani, hakim karart olmadan bir kisinin iletisimi, 72 saate kadar polis
tarafindan dinlenebilecek ve kayit altina alinabilecektir. Dolayisi ile, bu diizenleme,
Anayasa’nin 22. maddesinde diizenlenen haberlesme hiirriyeti ile ilgili hiikiimlerini agik¢a ihlal
eden cok sakincali bir diizenlemedir.

Yine, aymi fikranin devaminda iletisimin tespiti, dinleme ve sinyal bilgilerinin
degerlendirmesi konusunda ““Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi iiyesidir.”
seklinde bir diizenleme getirilerek biitiin yurt diizeyindeki dinlemelere siyasi iktidarin tdyin ve
tespit ettigi tek bir hakimin izin vermesi saglanmaktadir.

Bu diizenleme, Anayasa 'nin yargi yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagint ongoren 9. maddesi ile “kanuni (tabi) hdakim” ilkesini diizenleyen 37. maddesi
hiikiimlerine aykiridir. Zird, iletisimin tespiti, dinleme ve sinyal bilgilerinin degerlendirmesi
konusunda yetkili ve gorevli hakimin Ankara agir ceza mahkemesi iiyesi olarak belirlenmesi,
mahkemenin yapacag bir gorevin hakime devredilmesi anlamina gelmektedir. Bilindigi iizere,
“hakimlik kararlart”, uwyusmazligi hukuki anlamda ¢oziicii yargisal kararlar olmayip, birer
“degisik is ” niteliginde kararlardir; bu da yarg: yetkisinin mahkeme yerine bir hakime (Ankara
agir ceza mahkemesi tiyesi’'ne) verilmesi siuretiyle Anayasa’nin 9. maddesi hiikmiine a¢ik¢ca
muhalefet edilmektedir.

Ayrica, Anayasa’min 37. maddesinde, hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden
baska bir merci oniine ¢ikarilamayacagu, bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska
bir merci oniine ¢itkarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii mercilerin
kurulamayacag hiikme baglanmistir. Oysa, dava konusu diizenlemede oldugu gibi, iletigimin
tespiti, dinleme ve sinyal bilgilerinin degerlendirmesi konusunda yetkili ve gérevli hakimin
Ankara agwr ceza mahkemesi tiyesi olarak belirlenmesi, kisilerin kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci oniine ¢ikarilmast ve bir kimseyi kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci oniine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip
olaganiistii mercilerin kurulmasi anlamina gelmektedir. Kuskusuz, bu da, Anayasa’nin 37.
maddesi hiikmiine aykirt bir diizenlemedir.

Az yukarida agiklandig iizere, haberlesme hiirriyetinin ihldl edildigi, yarg: yetkisinin
mahkemeden alimip bir hdakime verildigi ve tabi (kanuni) hdakim ilkesinin zedelendigi bir
diizenlemenin Anayasa’mn 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti ilkesine uygun
oldugunu séyleyebilmek miimkiin degildir. Bu itibarla, dava konusu isbu diizenleme,
Anayasa’nin 2. maddesine de aykiridir.
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Dava konusu diizenleme sayesinde mevcut siyasi iktidarin tespit ve tayin ettigi hakimler
yetkili ve gorevli kilinacak ve yurttaslarin Anayasal giivence altindaki haberlesme hiirriyeti
zaafa ugratilacak veya tamamen ortadan kaldirilacaktir.

Hasili, s6z konusu diizenlemelerle, onleme amagh telekomiinikasyonun denetlenmesi
tedbirine iliskin 2559 sayuli Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun Ek 7. maddesinde degisiklik
vapilmaktadir. Mevcut diizenlemede 24 saat iginde hakim tarafindan karar vermek zorunlulugu
48 saate ¢ikarilmakta, ayrica karar verecek hakim de Ankara agir ceza mahkemesi iiyesi olarak
belirlenmektedir. 2559 sayili Kanunun Ek 7. maddesi, énleme amacgh telekomiinikasyonun
denetlenmesini diizenlemektedir. Onleme amacli tedbir simirli olarak bazi suclarda, adli
sorusturmada kullaniimamak tizere yapilan telekomiinikasyonun denetlenmesini, dinlenmesini
ve kayda alinmasim kapsamina almaktadir. Onleme amaciyla yapilan denetlemenin maddi
kosullari, adli amacgla yapilan denetleme kadar kati degildir. Zird, ortada somut bir sug stiphesi
bulunmamakta, su¢ islenmesinin onlenmesi hedeflenmektediv. Maddi kosullardaki bu
yumusaklik karsisinda sekli kosullar daha katidir. Ornegin, bu tedbir CMK nun 135.
maddesinde sayilan su¢lara nazaran ¢ok daha simirly bir su¢ grubu i¢in uygulanabilir. Hal
boyle iken CMK’nun 135. maddesine gore karar vermek icin agwr ceza mahkemesinin
“oybirligini” arayan CMK 'nun 135. maddesi karsisinda, onleme dinlemesi i¢in bir agir ceza
mahkemesi tiyesini yeterli géren hiikmiin yerinde ve tutarli olmadigi aciktir.

Diger yandan, hdkim onayr icin sitirenin 24 saatten 48 saate c¢ikarimasi ise
Anayasa’daki azami simirlarin kullanilmasi anlamina gelmektedir. Kanunun gerekgesinde
ozellikle hafta sonlarina verilen kararlarin onaylanmasinin yetismedigi ifade edilmektedir. Bu
hususun kisi ozgtirliikleri bakimindan bir mazeret teskil etmemesi gerektigi agiktir. Her
durumda yapilan diizenleme ile kisilerin haberlesme ozgiirliiklerinin, 3 giin siire ile hakim
karart olmaksizin ihlal edilmesi miimkiin kilinmaktadur.

Actklamaya ¢alistigimiz nedenlerle, dava konusu;

6638 sayili Kanunun 5. maddesi ile degisik 2559 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin
ikinci fikrasumn tigtincii ciimlesinde yer alan:

“kirk sekiz saat”
Ibaresi ile,

Yine, 6638 sayili Kanunun 5. maddesi ile degisik 2559 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesinin tigtincii fikrasini olusturan:

“Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi iiyesidir.”

Tiimcesi, Anayasa’min 2., 9., 22. ve 37. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

5-) 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GORE V' VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 6. maddesi ile degisik 2803 sayili Kanunun

ek 5 inci maddesinin birinci fikrasinin tigtincii ciimlesinde yer alan:

“kirk sekiz saat”
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Ibaresi ile,

Yine, 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 6. maddesi ile degisik 2803 sayili Kanunun
ek 5 inci maddesinin ikinci fikrasint olusturan:

“Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi tiyesidir.”
Tiimcesinin Anayasa’yva aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Bu diizenleme ile; 2559 Sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununda yapilan Anayasa’ya
aykirt bu diizenlemeler, 10.03.1983 tarih ve 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununda da aym sekilde diizenlenerek, iki kurum arasinda paralellik saglanmistir.
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanunda yapilan diizenlemeler de yukarida
(dava dilek¢emizin [4] numarali bashigi altinda) emniyet teskilati icin belirttigimiz ayni
sakincalari tasimaktadir.

Az  yukarida da agiklandigi  gibi, soz konusu maddelerle onleme amaclh
telekomiinikasyonun denetlenmesi tedbirine iliskin 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet
Kanununun Ek 7. ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun Ek 5.
maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Mevcut diizenlemede 24 saat i¢inde hakim tarafindan
karar vermek zorunlulugu 48 saate ¢ikarilmakta, ayrica, bu konuda karar verecek hdakim de,
Ankara agir ceza mahkemesi iiyesi olarak belirlenmektedir. 2803 sayili Kanunun Ek 5.
maddesi, onleme amach telekomiinikasyonun denetlenmesini diizenlemektedir. Onleme amacli
tedbir, sumirlt olarak bazi sucglarda, adli sorusturmada kullanilmamak iizere yapilan
telekomiinikasyonun denetlenmesini, dinlenmesini ve kayda alinmasin kapsamina almaktadir.
Onleme amaciyla yapilan denetlemenin maddi kosullari, adli amacla yapilan denetleme kadar
kati degildir. Zird, ortada somut bir su¢ siiphesi bulunmamakta, sug islenmesinin énlenmesi
hedeflenmektedir. Maddi kosullardaki bu yumusaklik karsisinda sekli kosullar daha katidur.
Ornegin, sz konusu tedbir, CMK nun 135. maddesinde sayilan suglara nazaran ¢ok daha
stnwrly bir sug grubu i¢in uygulanabilir. Hal béyle iken, CMK 'nun 135. maddesine gore karar
vermek igin agir ceza mahkemesinin “oybirligini” arayan CMK 'nun 135. maddesi karsisinda,
onleme dinlemesi icin bir agir ceza mahkemesi tiyesini yeterli goren hiikmiin, yerinde ve tutarlt
olmadigi agiktir.

Diger yandan hakim onayi igin siirenin yirmi dort saatten kirk sekiz saate ¢ikarilmast
ise, Anayasa’daki azami simirlarin kullanilmas: anlamina gelmektedir. Kanunun gerekgesinde
ozellikle hafta sonlarina verilen kararlarin onaylanmasinin yetismedigi ifade edilmektedir. Bu
hususun kisi ozgiirliikleri bakimindan bir mazeret teskil etmemesi gerektigi agiktir. Her
durumda yapilan diizenleme ile kisilerin haberlesme ozgiirliiklerinin, 3 giin siire ile hakim
karart olmaksizin ihlal edilmesi miimkiin kilinmaktadir.

Yiiksek Mahkemenizin gereksiz yere zamamimi almamak ve liizimsuz tekrarlara
sebebiyet vermemek igin, yukarida dava dilek¢emizin (4) numarali bashg: altinda dava konusu
6638 sayili Kanunun 5. maddesi ile degisik 2559 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin ikinci

fikrasuin iigtincii ciimlesinde yer alan:

“kirk sekiz saat”
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Ibaresi ile,

Yine, 6638 sayili Kanunun 5. maddesi ile degisik 2559 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesinin tigtincii fikrasin olusturan:

“Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi tiyesidir.”

Tiimcesinin Anayasa’ya aykiriigi nedeniyle iptal gerekcesi bahsinde serdettigimiz
biitiin Anayasa’ya aykirihik gerekgelerini (bu meyanda, Anayasamizin 2. maddesinde
somutlasan “hukuk devleti” ilkesi; 22. maddesinde temindt altina alinan “haberlesme
hiirriyeti”; 9. maddesinde hiikme baglanan “yargi yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi” esdsi ve 37. maddesinde ifadesini bulan “kanuni (tabi) hakim”
ilkesine aykirilik konusundaki tiim beyan ve gerekgelerimizi), isbu béliimde dava konusu

yaptigimiz,

6638 sayili Kanunun 6. maddesi ile degisik 2803 sayili Kanunun ek 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin tigtincii ciimlesinde yer alan:

“kirk sekiz saat”
Ibaresi ile,

Yine, 6638 sayili Kanunun 6. maddesi ile degisik 2803 sayili Kanunun ek 5 inci
maddesinin ikinci fikrasint olusturan:

“Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi tiyesidir.”

Tiimcesi i¢in de aynen tekrar ettigimizi beyan etmekle yetiniyoruz. Anilan tiimceler igin
ilgili boliimde ortaya koydugumuz Anayasa’ya aykirilik gerekgeleri iptalini talep ettigimiz bu
maddedeki tiimceler icin de gecerlidir.

Bu itibarla ve yukarida agiklamaya ¢alistigimiz nedenlerle, dava konusu;

6638 sayili Kanunun 6. maddesi ile degisik 2803 sayili Kanunun ek 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin tigiincii ciimlesinde yer alan:

“kirk sekiz saat”
Ibaresi ile,

Yine, 6638 sayili Kanunun 6. maddesi ile degisik 2803 sayili Kanunun ek 5 inci
maddesinin ikinci fikrasini olusturan:

“Yetkili ve gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi iiyesidir.”

Tiimcesi, Anayasa’min 2., 9., 22. ve 37. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

6-) 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
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DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 9. maddesi ile 2911 sayili Kanuna eklenen Ek
Madde 1’de yer alan:

“Bu Kanun kapsamindaki riicu istemine iliskin zamanagimi siireleri bir kat artirtlarak
uygulanwr.”

Tiimcesinin Anayasa’yva aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Bu diizenleme ile 2911 sayili Kanuna ek-1. madde getirilmekte ve toplumsal olaylarda
kamu mallarina verilen zararlar ile gercek ve tiizel kigilerin mallarina verilen zararlarin,
Devlet tarafindan karsilanmasi halinde, ilgili idarenin odeme nedeniyle genel hiikiimlere gére
sorumlulara riicu etmesi yeniden diizenlenmekte ve bu kanun kapsamindaki riicu istemine
iliskin zamanasim stirelerinin bir kat artirilmasi saglanmaktadir.

Esitlik ve adalet ilkeleri 15181inda genel hiikiimlerin uygulanmasint bertaraf eden boylesi
bir diizenlemenin ddil ve Anayasa’nin “kanun oéniinde esitlik” ilkesinin diizenlendigi 10.
maddesine uygun oldugundan soz edebilmek miimkiin degildir. Adalet duygusunun ve esitlik
ilkesinin zedelendigi bir toplum diizeninin ise Anayasa 'nin 2. maddesinde tanimlanan “hukuk
devleti” ilkesi ile bagdastigi soylenemez. Bu itibarla, sz konusu diizenleme Anayasa 'nin 2. ve
10. maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

Actklamaya ¢alistigimiz nedenlerle, dava konusu “Bu Kanun kapsamindaki riicu
istemine iligkin zamanasimu siireleri bir kat artirtlarak uygulanmr.” tiimcesi, Anayasa’nin 2. ve
10. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

7-) 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,

JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN un 13. maddesi ile 5271 sayili Kanunun 91.
maddesinin tigiincii fikrasindan sonra eklenen dordiincii fikrasinda gegen:
“... miilki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tarafindan yirmi dort saate kadar,
siddet olaylarimin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol agabilecek
toplumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak islenen suglarda kirk sekiz saate kadar gozaltina
alinma karart verilebilir.” ve “Ancak kisi en ge¢ kirk sekiz saat, toplu olarak islenen su¢larda
dort giin iginde hakim oniine ¢ikarilir. Bu fikra kapsaminda kolluk tarafindan gozaltina alinan
kisiler hakkinda da gézaltina iliskin hiikiimler uygulanir.”

Ibarelerinin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Bu diizenleme ile 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 91. maddesine dordiincii fikra
eklenmekte ve suciistii halleriyle sinirlt olmak kaydiyla; kisi hakkinda belirli su¢larda, miilki
amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tarafindan yirmi dort saate kadar, siddet olaylarinin
vaygmmlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol acabilecek toplumsal olaylar
swrasinda ve toplu olarak islenen suglarda kirk sekiz saate kadar gézaltina alinma karar
verilebilir hiikmii getirilmektedir.

Bu diizenleme de 6638 sayili Kanunda yer alan en hukuk-disi diizenlemelerden biridir.

Bu madde ile toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine katilanlarda “toplu olarak islenen suglar”
kategorisine alinmaktadir. Ayrica;, Cumhuriyet savcist devre disinda birakilarak barisgil
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gosteriye katilanlar da kolluk amirinin talimatiyla kirk sekiz saate kadar gozaltina alinabilecek,
toplu islenen suglarda da hakim karsisina ¢ikariima siiresi 4 giine kadar uzatilabilecektir.

Bu diizenleme ile suctistii hali, su¢ sonrasi bir durum olan ve adli yetkilerin
kullanilmasint gerektiren bir olay sonrasi vatandaslar, kolluk dmirinin emriyle gézaltina
alinabilecektir. Adli konularda emir verecek olan ve Cumhuriyet savcisinin emrinde ¢aligsmast
gereken kolluk amirinin, vali tarafindan yonlendirilmesi yiiriitmenin yargrya miidahalesi ve bu

da “kuvvetler ayrihigi” ilkesinin (ozellikle, Anayasa’min 9. maddesinin) ihlali anlami
tastyacaktir.

Diizenlemeyi bu haliyle “idari gozalti” olarak adlandirmak gerekmektedir.

Gergekten, valinin belirledigi ve valiye hesap verecek olan bir kolluk amirinin emriyle
vapilan bir yakalama ve gézalti sonrasi yine 24 ve 48 saat sonunda kolluk dmirinin emriyle
ger¢eklesen bir serbest birakma islemi adli bir islem olarak adlandirilamaz. Adli yetkinin gaspi
olur.

Bu diizenlemeyle istenirse barigcil bir gosteriye katilan kisi veya kisiler; kolluk
kuvvetlerinin ya da baska karanlik gii¢lerin provokasyonu sonucu olaylar ¢ikartilarak tek tek
veya topluca dort giine kadar gézaltinda tutulabileceklerdir.

Bu diizenlemeyle 2005 yilinda ¢ikarilan CMK ile elde edilen kazanimlardan geri adim
atilmaktadtr.

Bu diizenleme asagidaki sakincalari icermektedir:

i) Bumaddeile, kolluk istedigi kisiyi, herhangi bir makama a¢iklama yapmak zorunda
kalmadan, suciistii halinde 24 saate, toplumsal olaylarda ise 48 saate kadar gozaltina alma
vetkisi elde etmektedir. Halbuki, 2005 yilinda yiiriirliige giren CMK ile, Cumhuriyet savcisinin
bilgisi ve onayr almadan, gozalti yolu kapatilmisti ve bu durum haksiz gézaltilarini 6nemli
Olciide sona erdirmigti.

ii) Yine bu madde ile, 24 ve 48 saatlik gozalti tizerinde, Cumhuriyet savcisinin
denetimi kaldirilmaktadir.

iii) Hukuk agisindan olmasi gereken, bu siirenin sonunda Cumhuriyet savcisina bilgi
vermek yeterli olmamalidir. Cumhuriyet savcisina her gozalti ile ilgili gerekge, yakalama
aminda agiklanmali, savci, yakalamanmin haksiz oldugu ve goézaltina gerek gérmedigi
durumlarda, stiphelinin salivermesini emredebilmelidir. Aksi takdirde, kolluk istedigini istedigi
zaman istedigi kisiyi gozaltina alacak, savciya sadece sonucu bildirerek, yine istedigi kisiyi
serbest birakacaktir.

) Yine, CMK m.91 de yer alan gézalti yetkisi apagik adli bir yetki oldugu icin burada
vetkili kolluk amirinin miilki dmirlerce belirlenmesi Anayasa nin, yargi yetkisinin, Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini 6ngéren 9. maddesi hiikmiine aykiridir.

Diizenleme ile, Anayasa’nin 34. maddesinde teminat altina alinan ve en temel hak ve
hiirriyetlerinden olan toplanti ve gésteri yiiriiyiisti hakkint kullanmasi fiilen imkansiz hale
gelecektir. Bu da agik¢a Anayasa’nin 34. maddesine aykirilik olusturmaktadir. Boylece, gozalti
koruma tedbirinin uygulama alam genisletilmekte ve kolluga belirli durumlarda 48 saate kadar
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gozalti karari verme yetkisi taninmaktadir. CMK 'nun 91. maddesine eklenen dordiincii fikra ile
“Suctistii halleriyle sinirlt olmak kaydiyla; kisi hakkinda asagidaki bentlerde belirtilen
suglarda miilki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tarafindan yirmidort saate kadar, siddet
olaylarimin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol a¢abilecek toplumsal
olaylar sirasinda ve toplu olarak islenen suglarda kirksekiz saate kadar gézaltina alinma karar
verilebilir. Gézaltina alma nedeninin ortadan kalkmasi halinde veya islemlerin tamamlanmasi
lizerine derhal ve her halde en ge¢ yukarida belirtilen siirelerin sonunda Cumhuriyet savcisina
vapilan islemler hakkinda bilgi verilerek talimati dogrultusunda hareket edilir. Kisi serbest
bwrakilmazsa yukaridaki fikralara gore islem yapilir. Ancak kisi en ge¢ kirksekiz saat, toplu
olarak iglenen sucglarda dort giin icinde hakim oniine ¢ikarilir. Bu fikra kapsaminda kolluk
tarafindan gézaltina alinan kisiler hakkinda da goézaltina iliskin hiikiimler uygulanir.”
denildikten sonra bu islemin tatbik edilebilecegi suglar sayilmaktadir.

Diizenleme 5271 sayui CMK’nun genel sistemine ve pek ¢ok hiikmiine aykiridur.
Kanunun kendi icerisinde celiskilere neden olabilecektir. Su¢ sorusturmasinda miilki amir
tarafindan belirlenen kolluk dmirine Cumhuriyet savcisina haber dahi vermeksizin koruma
tedbiri uygulama yetkisi verilmektedir. Diizenlemeye gore kolluk amirine tanminan bu yetki
kapsaminda yapilan islemler hakkinda 24 saat ve toplu suglarda 48 saatlik siire bitmeden
Cumhuriyet savcisina haber vermek zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durum esasen
Cumhuriyet savcisimin, adli gorevieri bakimindan emri altinda bulunan kolluk gorevlileri
tizerinde yetkisinin simirlanmast ve adli sorusturmanmin miilki amir, yani yiiriitme organi
temsilcisi tarafindan belirlenmis kolluk gorevlisi tarafindan yapilmast anlamina gelmektedir.
Diger yandan C. Savcismmin bu zaman dilimi icerisinde gozalti islemine miidahale edip
edemeyecegi de belli degildir, mevcut diizenleme C. Savcist ve kolluk amiri veya miilki amir
arasinda yetki ¢atismasint doguracak mahiyettedir. Oysa CMK 'nun 161. maddesi basta olmak
tizere C. Savcisinin yetkilerini diizenleyen biitiin hiikiimleri, adli kolluk amir ve gorevlilerini C.
Savcisimin emri altinda calisan kisiler olarak tanimlamistir.

Kolluk amiri tarafindan verilen gézalti kararimin hukuki denetimi maddede agik¢a yer
almamaktadir. Mer’t 91. maddenin dordiincii fikrasina (Kanunla eklenen fikra geregi olusacak
teselsiil geregi begsinci fikraya) gore “gézaltina alma ve goézalti siiresinin uzatilmasina iliskin
Cumhuriyet savcisinin yazili emrine kars1” sulh ceza hdakimine basvurulabilir. Dava konusu
degisiklikte C. Savcisi tarafindan verilmis bir goézalti talimati bulunmadigindan, kolluk
amirinin bu kararlarina karsi sulh ceza hakimine basvurup basvurulamayacagi sorusu tereddiit
dogurmaktadr. Her ne kadar Kuralda “Bu fikra kapsaminda kolluk tarafindan gozaltina
alinan kisiler hakkinda da gézaltina iliskin hiikiimler uygulanir.” seklinde gézaltinin denetimini
de i¢ine alabilecek genel bir atif yapilmigsa da bu konuda daha agik bir ifadenin kullanilmasi
verinde olacaktir.

Diizenleme koruma tedbirlerinde gecerli olan kanunilik ilkesine aykiridir. Her koruma
tedbiri bir anayasal hakki simirladigindan, Anayasa’min 13. maddesi hiikiimleri geregince
kanunla diizenlenmelidir. Kanunla diizenleme sekli anlamda yasama meclisi tarafindan kabul
edilmis ve yiirtirliige sokulmus bir kanuni diizenlemenin varliginin yam sira, éngoriilebilirligi
yani hukuk giivenligini saglayacak bicimde net ve belirli olmay: da gerekli kilar. Ozellikle
sayilan suglar arasinda yer alan toplumsal olaylar sirasinda islenen suglar ifadesi muglak ve
belirsizdir. Ornegin, herhangi bir siyasi parti kongresinde ¢cikan kavga veya bir mag sonrasi
yasanan olaylar toplumsal olay niteliginde midir? gibi hususlar belirsizdir. Diger yandan bu
fikrada yer alan toplumsal olay ifadesini yorumlamak ve uygulamak kolluk amirine verilmis bir
yetki veya bu dmirin bagl bulundugu kisive, yani valive dolayli olarak Icisleri Bakanina
verilmis bir yetki olarak ortaya ¢ikar. Bu durum, yapilan diizenlemenin mahiyetinin CMK
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anlaminda bir gézalti degil, onleme amagh tutma oldugu sonucunu dogurmaktadir. Hal boyle
olunca, biitiin bu diizenlemelerin Anayasa nin hukuk devleti ilkesini belirleyen 2. maddesine
uygun oldugunu ileri siirebilmek olanaksizdwr. Zird, hukuk devleti ilkesi geregi, kanunlarin
kamu yarari amacin gergeklestirmeye yonelik olmast ve belirsiz, kapali ve mugldk ifadeler
icermemesi gerekir. Diizenleme belirtilen nedenlerle Anayasa’min 2. ve 13. maddelerine
aykiridir.

Ac¢iklamaya ¢calistigimiz nedenlerle, dava konusu “... miilki amirlerce belirlenecek
kolluk amirleri tarafindan yirmi dort saate kadar, siddet olaylarinin yayginlasarak kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol a¢abilecek toplumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak
islenen suglarda kirk sekiz saate kadar gozaltina alinma karari verilebilir.” ve “Ancak kisi en
ge¢ kirk sekiz saat, toplu olarak islenen suglarda dort giin i¢inde hdakim ontine ¢ikarilir. Bu
fikra kapsaminda kolluk tarafindan gézaltina alinan kisiler hakkinda da gozaltina iliskin
hiikiimler uygulamr.” ibareleri, Anayasa’mn 2., 9., 13. ve 34. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

(Dava konusu yapilan “... miilki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tarafindan yirmi
dort saate kadar, siddet olaylarimin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina
vol agabilecek toplumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak islenen suglarda kirk sekiz saate
kadar gozaltina alinma karari verilebilir.” ve “Ancak kisi en ge¢ kirk sekiz saat, toplu olarak
islenen suglarda dort giin icinde hakim éniine ¢ikarilir. Bu fikra kapsaminda kolluk tarafindan
gozaltina alinan kisiler hakkinda da gozaltina iliskin hiikiimler uygulanir.” ibareleri hakkinda
Yiiksek Mahkemenizce verilecek olast bir iptal karari, ayni maddede yer alan “Sugiistii
halleriyle sinirlt olmak kaydiyla; kisi hakkinda asagidaki bentlerde belirtilen suglarda...”
ibaresi ile *“...Gozaltina alma nedeninin ortadan kalkmasi halinde veya islemlerin
tamamlanmasi tizerine derhdl ve her halde en ge¢ yukarida belirtilen siirelerin sonunda
Cumhuriyet savcisina, yapilan islemler hakkinda bilgi verilerek talimati dogrultusunda hareket
edilir. Kisi serbest birakilmazsa yukaridaki fikralara gore islem yapilir.” tiimcelerinin
uygulanamamasi sonucunu doguracaktir. Bu durumda, -siiphesiz, takdir Yiiksek Mahkemenize
ait olmak iizere- 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun “Dosya iizerinden inceleme ve gerekgeyle bagli olmama” bashgint tasiyan 43.
maddesinin (4) numaralt fikrast hiikmii geregince, dava konusu *“... miilki amirlerce
belirlenecek kolluk amirleri tarafindan yirmi dort saate kadar, siddet olaylarimin yayginlasarak
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol acabilecek toplumsal olaylar sirasinda ve toplu
olarak islenen su¢larda kirk sekiz saate kadar gozaltina alinma karari verilebilir.” ve “Ancak
kisi en geg¢ kirk sekiz saat, toplu olarak iglenen suglarda dort giin i¢inde hakim oniine ¢ikariir.
Bu fikra kapsaminda kolluk tarafindan gozaltina alinan kisiler hakkinda da gozaltina iliskin
hiikiimler uygulanir.” ibaresinin iptal bagvurumuz dogrultusunda iptali hdlinde, uygulama
kabiliyeti kalmayan dava-dist “Suciistii halleriyle sumirli olmak kaydiyla; kisi hakkinda
asagidaki bentlerde belirtilen suglarda...” ibaresi ile “...Gozaltina alma nedeninin ortadan
kalkmasi halinde veya islemlerin tamamlanmasi tizerine derhal ve her halde en ge¢ yukarida
belirtilen stirelerin sonunda Cumhuriyet savcisina, yapilan igslemler hakkinda bilgi verilerek
talimati dogrultusunda hareket edilir. Kisi serbest birakilmazsa yukaridaki fikralara gore iglem
vapilwr.” Tiimcelerinin de iptaline karar verilmesi ciheti, Yiiksek Mahkemenizin takdirindedir).

8-) 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUNun 15. maddesi ile 5442 sayili Kanunun 11.
maddesine eklenen (G) fikrasinda gegen:
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“Vali, liizumu halinde, kolluk amir ve memurlarima sug faillerinin bulunmasi igin
gerekli emirleri verebilir.”

Tiimcesinin Anayasa’yva aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Bu diizenleme ile, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 11. maddesine
eklenen (G) fikrasiyla, “Vali, liizumu halinde kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin
bulunmasi igin gerekli emirleri verebilir.” seklinde bir diizenleme getirilmektedir. Boylece, bu
fikra ile, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161. maddesinde Cumhuriyet savcisina
verilen “su¢un aydinlatiimasi ve sug¢ faillerinin bulunmasi icin gereken acele tedbirlerin
alinmasi”’m da iceren yetki ve gorevier, valilere devredilmektedir. Dolayist ile, kolluk, adli
konularda -deyim yerinde ise- ¢ift baslh bir hdle getirilmek istenmektedir.

Mevcut yapida vali, kolluga sadece idari konularda, yani su¢un onlenmesi, Cumhuriyet
savcist ise adli konularda, yani su¢ sonrasi emir verebilmektedir. Bu diizenleme ile vali, su¢
sonrasinda da su¢un aydinlatilmasina miidahale etmekte, su¢un aydinlatilmast noktasinda olay
yeri incelemesi, arama, el koyma, yakalama gibi tedbirlerden hangilerine basvurulabilecegine
karar vermektedir.

Halbuki, mezkiir yetkiler, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gére, Cumhuriyet
savcilarimin yetkisi dahilinde olan hususlardir. Valinin adli alana girmesi, yiiriitmenin yargiya
actk bir miidahalesi anlamina gelmektedir. Adli konularda emir verecek olan ve Cumhuriyet
savcisinin  emrinde ¢alismast gereken kolluk dmirinin, vali tarafindan yonlendirilmesi
yiirtitmenin yargiya miidahalesi niteliginde olup, bu da Anayasa’nin “Baslangi¢c” Boliimiiniin
dordiincii paragrafinda yer alan “Kuvvetler ayruiminin, Deviet organlari arasinda iistiinliik
swralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gérevierinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla simirli medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve iistinliigiin ancak Anayasa ve
kanunlarda bulundugu, ” ibaresinde ifadesini bulan ve esdsen demokrasinin belkemigi niteligi
tasiyan “kuvvetler ayriligi” ilkesiile, “Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir.” hiikmiinii ihtivd eden Anayasa’nin 9. maddesinin ihldli anlamini tasiyacaktir. Baska
bir deyisle, liizumu hdlinde, kolluk dmir ve memurlarina sug faillerinin bulunmas igin gerekli
emirleri verebilme yetkisi, apagik adli bir yetki oldugu i¢in, burada yetkili kolluk amirinin miilki
amirlerce belirlenmesi, Anayasa’min “Baslangi¢” Béliimiiniin dordiincii paragrafi ile
Anayasa’'nin 9. maddesi hiikmiine acik¢a aykiridir.

Bu diizenleme ile, ayni konuda, Cumhuriyet savcisindan ve validen farkli emir alan
kolluk amir ve memurlari, hangi dmirin emrini uygulayacagi konusunda kararsiz
kalacaklardir. Kolluk amirleri tercih yapmak zorunda kaldiklar: zaman, ayni zamanda sicil
amirleri olan valileri tercih edecek, bu da dolayli yoldan, su¢ sorusturmasinda Cumhuriyet
savcisinin devre-disi kalmasi anlami tasiyacaktir. Bu da, kamu diizeninin korunmas: adina
olumsuz sonuglar doguracaktir. Kuskusuz, kamu diizeninin korunmasi adina olumsuz sonuglar
doguracak boylesi bir durumun, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “hukuk devleti” ilkesi ile
bagdastigini séyleyebilmek miimkiin degildir. Diizenleme bu nedenle Anayasa’nin 2. maddesine
de aykiridr.

Bu durumda, miilki idare ile adli makamlar arasinda yetki ve gorev karmagsasinin
yvasanmasi kaginilmaz olacaktir. Yine boyle bir ahvalde, esas gorevi sugun sorusturulmasi olan
Cumhuriyet savcisinin gorevinin engellenmesi, su¢ kanitlarimin karartimasi, sorusturmanin
saptirilmast gibi durumlarla karsilasilmast toplumun adalet ve hukuka giiven duygularim
ortadan kaldiracaktir.
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Miilki dmirlerin, konumlar geregi kendilerini siyasi iktidarin talimat ve taleplerine
uygun davranma zorunda hissetmeleri kaginilmazdir. Siyasi iktidarlar da zaman zaman hukuka
degil, kendi ¢ikarina uygun taleplerde bulunabilirler (Nitekim, 17-25 Aralik 2013 tarihli
yolsuzluk sorusturmasinda savcimin arama ve yakalama taleplerinin bizzat Bakan tarafindan
verilen emirle yerine getirilmedigi iddialar: inandirict sekilde yalanlanamamistir. Bu gibi
durumlarda iktidara yakin olanlarin isledigi suglarin sorusturulmasi ve gergegin ortaya
¢tkartimasi da miimkiin olmayacaktir).

Sonug itibariyle, dava konusu bu diizenleme ile Cumhuriyet savcisinin gorevleri siyasi
iktidarin emrinde olan miilki amire (valiye) verilerek, yapilmis ya da yapilacak olan
sorusturmalarin  karartilmasit ve sonugsuz birakilmasimin  amaglandigi, kuskuya yer
birakmayacak sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

Hasili, Il Idaresi Kanunu'nun 11. maddesinde yer alan valinin yetkilerine eklenen (G)
fikrast ile, miilki dmirlere (valilere) yargisal yetkiler taninmaktadir. Diizenleme ile adli is ve
islemlerde valive gorev ve yetki verilmektedir. Ozellikle, faillerin yakalanmasi ve sugun
aydinlatilmast noktasinda valiye taninan yetki, valinin Cumhuriyet savcisinin yetkilerini kendi
tizerine almasint ve béylece “kuvvetler ayriligi” prensibine ve dolayisi ile Anayasa’nin 9.
maddesine aykiri bicimde, su¢ sorusturmasi tekeli olan Cumhuriyet savcisimin devre-disi
birakilmasina yol agacaktir. Adli is ve islemlerin yiiriitme tarafindan icra edilmesi ise
uygulamadaki sorunlart daha da arttiracak ve su¢ sorusturmasinda karmaga doguracaktir.

Diger yandan, soz konusu diizenleme sorusturma islemlerini yapmak yetkisine sahip
Cumhuriyet savcist ile vali arasinda yetki ¢catismasimin ortaya ¢ikmasina da neden olacak
mahiyettedir. Dava konusu diizenleme, Il Idaresi Kanunu nun genel sistematigine ve 11. madde
diizenlemesinin icerigine de uygun degildir. Zira, anilan madde, onleyici kolluk faaliyetlerine
iliskindir.

Ag¢iklamaya ¢alistigimiz nedenlerle, 6638 sayili Kanunun 15. maddesi ile 5442 sayili
Kanunun 11. maddesine eklenen (G) fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan dava konusu “Vali,
llizumu halinde, kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin bulunmast icin gerekli emirleri
verebilir.” tiimcesi, Anayasa 'nin Baslangi¢ Boliimiiniin dordiincii paragrafi ile, Anayasa 'nin
2. ve 9. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

(Dava konusu yapilan “Vali, liizumu hdlinde, kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin
bulunmasi igin gerekli emirleri verebilir.” tiimcesi hakkinda Yiiksek Mahkemenizce verilecek
olast bir iptal karari, aym fikrada yer alan “Kolluk bu emirleri mevzuatta belirlenen usule
uygun olarak yerine getirir.” tiimcesinin uygulanamamasi sonucunu doguracaktir. Bu
durumda, -siiphesiz, takdir Yiiksek Mahkemenize ait olmak iizere- 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun “Dosya iizerinden inceleme
ve gerekgeyle baglh olmama” bashgini tasiyan 43. maddesinin (4) numarali fikrasi hiikmii
geregince, dava konusu “Vali, liizumu halinde, kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin
bulunmasi igin gerekli emirleri verebilir.” tiimcesinin iptal bagvurumuz dogrultusunda iptali
halinde, uygulama kabiliyeti kalmayan dava-disi “Kolluk bu emirleri mevzuatta belirlenen
usule uygun olarak yerine getirir.” tiimcesinin de iptaline karar verilmesi ciheti, Yiiksek
Mahkemenizin takdirindedir).

9-) 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 16. maddesinin tamamu olan,
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“MADDE 16- 5442 sayili Kanunun 66 nct maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye
diigiirecek toplumsal olaylarin bas gostermesi halinde vali tarafindan kamu diizenini saglamak
amactyla alinan ve usuliine gére ilan olunan karar ve tedbirlere aykiri davrananlar, ii¢ aydan
bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandwrilir.”

Hiikmiiniin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Bu diizenleme ile, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini
tehlikeye diisiirecek toplumsal olaylarin bas géostermesi halinde vali tarafindan kamu diizenini
saglamak amacwyla alinan ve usuliine goére ilan olunan karar ve tedbirlere aykiri
davrananlarn, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacagr ongoriilmektedir.
Mezkir diizenleme, valinin tek basina karar alip uygulamaya koyabilmesi ve -deyim yerinde
ise-, mini bir olaganiistii hal yetkisi kullanabilecek olmast hasebiyle sakincalidir. Valinin emir
ve talimatlarina uymayanlara hapis cezasi verilecegi belirtilmekte ve boylece yeni bir sug
tammi ihdas edilmekte ve miieyyideye baglanmaktadir.

Yiiriirliikteki mevzuatta, yetkili makamlarca cesitli sebeplerle verilen hukuka uygun
emirlere aykirt davranma Kabahatler Kanununun 32. maddesi uyarinca idari para cezasiyla
vaptirim altina alinmig bir kabahattir. Bu madde, ilgili kanunlarda agik hiikiim bulunan
hallerde uygulanmakta olup, Il Idaresi Kanunu nun dava konusu diizenleme ile degistirilmek
istenen 66. maddesi de bu yonde bir hiikiim icermektedir. Emre aykiri davranma, miilga 765
sayili Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesinde de ciiriim / kabahat ayrimi baglaminda kabahat
tiiriinden su¢ olarak diizenlenmekte ve bu madde kanunilik ilkesi acisindan tartisiimakta idi.
Tiirk Ceza Hukuku reformu sonrasinda bu fiil, Tiirk Ceza Kanunundan ve su¢ olmaktan
¢tkarilarak, idari para cezasiyla karsilanan bir kabahat tiirii olarak diizenlenmistir.

Dava konusu diizenleme ile, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal
emniyetini tehlikeye diisiirecek toplumsal olaylarin bas gostermesi hdlinde vali tarafindan
kamu diizenini saglamak amaciyla alinan ve usuliine gore ilan olunan karar ve tedbirlere aykir
davranmak suretiyle emre aykirt davranigin sug olarak diizenlenmesi, ii¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi1 miieyyidesinin ongoriilmesi ve su¢un unsurlarimin idarenin karar ve tedbirleriyle
belirleniyor olmasi, sucta ve cezada kanunilik ilkesine ve dolayisi ile, Anayasa’nin 38. maddesi
hiikmiine agik¢a aykiridir. Nitekim, benzer bir icerige sahip olan 5237 sayui Tiirk Ceza
Kanununun 297. maddesinin ikinci fikrasindaki “yetkili makamlar tarafindan infaz kurumuna
veya tutukevine sokulmasi yasaklanmis bulunan egyayi, bu yasagi bilerek, infaz kurumuna veya
tutukevine sokan veya bulunduran ya da kullanan kisi,” cezalandirilir hiikmii, Anayasa
Mahkemesi’'nin 21.10.2011 tarih ve 28091 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 7.7.2011 Tarihli,
2010/69 Esas ve 2011/116 Karar sayili Karart ile iptal edilmistir. Karar gerekgesinde Anayasa
Mahkemesi, “simirsiz, belirsiz ve genis bir alanda idare iginde yer alan yetkili makama suga
konu olabilecek egyalari belirleme yetkisi taninmistir. Buna gére kuralda, idare i¢cinde yer alan
vetkili makama su¢ca konu olabilecek egyalart belirlerken hangi nitelikleri esas alacagi
hususuna agik ve belirgin olarak yer verilmediginden dolayr kural, belirli ve ongoriilebilir
olmadig gibi sugun yasalligi ilkesine de uygun degildir” tespitine yer vermistir.

Oysa, ongoriilen diizenleme, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal
emniyetini tehlikeye diisiirecek toplumsal olaylarin bas gostermesi hdlinde vali tarafindan
kamu diizenini saglamak amaciyla alinan ve usuliine gore ilan olunan karar ve tedbirlere aykir
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davranmak suretiyle emre aykirt davranisin sug olarak diizenlenmesi; séz eylemin ii¢ aydan bir
vila kadar hapis cezasi ile tecziyesinin ongoriilmesi ve su¢un unsurlarimin idarenin karar ve
tedbirleriyle belirleniyor olmasi, Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilen ve az yukarida deginilen
Kurala nazaran ¢ok daha genis bir alanda vali tarafindan alinan karar ve tedbirlerine aykirt
davranislart su¢ olarak tammlamaktadir ve bu itibarla, dava konusu diizenleme Anayasa’nin
38. maddesi hiikmiine aykiridir.

Ag¢iklamaya ¢alistigimiz nedenlerle, 6638 sayili Kanunun 16. maddesi ile 5442 sayili
Kanunun 66. maddesinin birinci fikrasina eklenen dava konusu Kural, Anayasa’mn 38.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

10-) 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 17. maddesi ile degisik 5233 sayili Kanunun
13. maddesinin iigiincii fikrasinda gegen,

“Bu Kanun kapsamindaki riicu istemine iliskin zamanagimi siireleri bir kat artirtlarak
uygulanwr.”

Tiimcesinin Anayasa’yva aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Bu diizenleme ile 17.07.2004 tarih ve 5233 Sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanunun 13. maddesinin itigiincii fikrasi degistirilerek
“Devlet, 6deme nedeniyle genel hiikiimlere goére sorumlulara riicu eder. Bu kanun
kapsamindaki riicu istemine iligkin zamanagimi siireleri bir kat arttirtlarak uygulanir” seklinde
veniden diizenlenmektedir (Dava konusu tiimce tarafimizdan koyu ve italik yazilmistir).

Bu diizenleme Anayasa’min 10. maddesinde yer alan kanun oniinde esitlik ilkesine
aykiridr ve uygulamada da esitlik ilkesini zedeleyecek mahiyettedir. Zird, béylece, 5233 sayili
Kanun kapsamindaki riicu istemine iliskin zamanasimi siirelerinin, genel hiikiimlere gére diger
kanunlar kapsamindaki riicu istemlerine iliskin zamanasimi siirelerine nazaran daha uzun
tutulmasi, 5233 sayili Kanun kapsaminda riicu iglemine muhatap olacak sorumlular aleyhine;
ancak, diger mevzuat hiikiimlerine gore kendilerine riicu edilecek sorumlularin ise lehine, adil
olmayan bir diizenleme ongérmektedir. Kanun oniinde esitlik ilkesinin ihlal edildigi, adalet ve
hakkdniyet duygularini rencide eden boylesi bir hukuk diizeni, Anayasa’nin 2. maddesinde
benimsenen hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadur.

Ag¢iklamaya c¢alistigimiz nedenlerle, dava konusu “Bu Kanun kapsamindaki riicu
istemine iligkin zamanasimi stireleri bir kat artirtlarak uygulanir.” tiimcesi, Anayasa’nin 2. ve
10. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

V1. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Yiiksek maltimlar: oldugu iizere, Kamu Hukukunda yiiriitmeyi durdurma karar
verilebilmesi icin, yasal bir diizenlemenin uygulanmasi hdlinde teldfisi giic veya imkdnsiz
zararlari dogmasi ve bu yasal diizenlemenin agik¢ca hukuka aykirt olmast sartlarinin birlikte
ger¢eklesmesi gerekmektedir. Dava konusu olayda, 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili Kanun un
iptallerini talep ettigimiz dava konusu madde, fikra, tiimce ve ibareleri yoniinden, bu iki sart
birlikte gerceklesmistir.
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6638 sayili Kanunda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile 5233 sayili Terér ve Terirle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunda ongoriilen dava konusu
diizenleme ve degisikliklerin, gerek hukuk devleti ilkesi gerekse temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasit bakimindan ciddi sakincalar dogurdugu yukarida ayrintilari ile izah edilmistir.
Kanunun, i¢ giivenligin saglanmasi noktasinda polisin idari ve adli yetkilerinin yetersiz oldugu
seklindeki kanimizca yerinde olmayan kabulden hareketle hazirlandig goriilmektedir. Ancak
dava konusu Kanunun, tespit edilen sorunlarin ¢oziimii bakimindan pozitif yonde bir katki
saglamaktan ziyade yeni sorunlara yol agacagi, kaldi ki hali hazirdaki yetkilerin dahi kamu
diizenin ve i¢ giivenligin saglanmasi bakimindan yeterli ve hatta yer yer keyfilige yol acabilecek
Olgiide genis oldugu soylenebilir.

Dava konusu hiikiimlerin yer aldigi 6638 sayili Kanunda yer verilen diizenlemelerin ana
ozeti, Cumhuriyet savcisina ait yetkilerin valiye, valiye ait yetkilerin ise kolluk amirlerine
devredilmesi, kollugun yetkilerinin de genisletilmesinden ibarettir. Boylece, suglulukla
miicadelede gerek onleyici gerekse adli kolluk sistemi bakimindan tartismali bir yapi
olusturulmaktadir. Ozellikle mevcut ceza muhakemesi sistemi acisindan dikkat ceken en onemli
sakinca, ceza sorusturmasini yapma tekeline sahip olan Cumhuriyet savcisimin belirli
durumlarda devre-disi birakilmasidr.

Dava dilek¢cemizde de mufassal bir bi¢imde agiklamaya c¢alistigimiz vechile, dava
konusu yapilan ve Anayasa’ya aykiriliklart nedeniyle iptali istenen ve bu bapta da
yiirtirliiklerinin durdurulmasi talep olunan madde, fikra, tiimce ve ibarelerin 6ngordiigii
diizenlemelerle Anayasa’da “Temel haklar ve hiirriyetler” arasinda sayian ozel hayatin
gizliligi, kisi dokunulmazligi, Anayasa’da yer alan temel hak ve hiirriyetlerin “amacgla orantili”
olarak simirlandirilmast ilkesi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, kanuni
(tabi) hdkim ilkesi, Kanun oniinde egitlik ilkesi, “Temel hak ve hiirriyetlerin, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla simirlanabilecegi” ilkesi prensibi”, -s6z konusu haklarin ve hiirriyetlerin oziine
dokunurcasina- “Hukuk devleti” ve “Adalet” ilkeleriyle bagdasmayacak siirette simirlanmakta
ve “Hukuk devleti” ilkesi Hukuk devleti ilkesi, kuvvetler ayriligi ilkesi, ol¢iiliiliik ilkesi,
Anayasa’min  baglayicihigr ve iistiinliigii prensibi, Anayasa’da yer alan temel hak ve
hiirriyetlerin “amagla orantili” olarak simirlandirilmasi ilkesi, kanuni (tabi) hakim ilkesi, sugta
ve cezada kanunilik ilkesi, su¢ ve cezalara iliskin esaslar ihlal edilmektedir.

Biitiin bu ac¢iklamaya c¢alistigimiz sebeplerle, dava konusu yapilan ve iptali istenen
madde, fikra, tiimce ve ibareler, Anayasa’ya agik¢a aykiridir. Dava konusu madde, fikra, tiimce
ve ibarelerin uygulanmasi halinde, Anayasa’da “Temel haklar ve hiirriyetler” arasinda sayilan
ozel hayatin gizliligi, kisi dokunulmazligi, Anayasa’da yer alan temel hak ve hiirriyetlerin
“amacla orantili” olarak sumirlandiriimasi ilkesi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, haberlesme
hiirriyeti, kanuni (tabi) hakim ilkesi, Kanun oniinde esitlik ilkesi, “Temel hak ve hiirriyetlerin,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla simirlanabilecegi” ilkesi prensibi”, -soz konusu haklarin ve
hiirriyetlerin oziine dokunurcasina- “Hukuk devleti” ve “Adalet” ilkeleriyle bagdasmayacak
surette simirlanmakta ve “Hukuk devleti” ilkesi, “kuvvetler ayriligi” ilkesi, él¢iiliiliik ilkesi,
Anayasa’min  baglayiciligr ve iistiinliigii prensibi, Anayasa’da yer alan temel hak ve
hiirriyetlerin “amagla orantili” olarak simirlandirilmasi ilkesi, kanuni (tabi) hakim ilkesi, sugta
ve cezada kanunilik ilkesi, su¢ ve cezalara iliskin Anayasa’da ongériilen esaslar bakimindan
Anayasa’'min ongordiigii kurallarin ihlal edilmis olacagr ve bu Anayasal ilke ve giivenceler
yontinden teldfisi imkansiz zararlarin dogacag kesindir.
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Dava konusu madde, fikra, tiimce ve ibareler hakkinda yiiriirliigiin durdurulmasi karart
verildigi takdirde, hukuk sistemimizde herhangi bir bosluk meydana gelmeyecek, sadece,
Anayasa’ya aykirt olan uygulama durdurulmus olacaktir. Ancak, dava konusu yasal
diizenlemeler yoniinden “Yiiriirliigii Durdurma” Karari verilmeyip, sadece Iptal Karari
verilmesi halinde, bu Iptal Karari -biiyiik bir ihtimalle- etkisiz kalacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin, hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti olmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasa’ya
aykirithiklarin siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken “hukukun iistiinliigii” ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinltigiiniin saglanamadig bir diizende ise, kisinin temel hak ve
ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi, “hukuk devleti”
ilkesi yoniinden (yukarida aciklamaya c¢alistigimiz vechile), teldfisi imkdnsiz durum ve
zararlara yol agacaktir.

Boylesi bir ahvalin husile gelmesini énlemek amaciyla, Anayasa’ya oncelikle sekil
bakimindan agik¢a aykirt olan ve yine bu bakimdan oncelikle tamaminin iptali istenen 6638
sayitli Kanunun tiimii yoniinden yiiriirliigiiniin durdurulmasi; Yiiksek Mahkemenin aksi goriiste
olmasi halinde, Anayasa’ya agik¢a aykiri olan ve iptalleri istenen dava konusu madde, fikra,
tiimce ve ibdrelerin, is bu dava sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi talebiyle
Yiiksek Mahkemenizde is bu dava a¢ilmistir.

VII. SONUC VE ISTEM

I- Dava konusu 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET
KANUNU, JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN’un, éncelikle SEKIL
BOZUKLUGUNA DAYALI OLARAK, Anayasa'min 2., 88., 95., 96. ve 148. maddelerine
aykirihgi  nedeniyle TUMUNUN IPTALINE ve iptal davas: sonuclanmincaya kadar
YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,

II- Bu meydnda, 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET
KANUNU, JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUNun dayanagim olusturan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 24. Dénem, 5. Yasama Yili, 684 Swra Sayili POLIS VAZIFE VE
SALAHIYET KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI min temel kanun olarak goriisiilmesi
onerisinin 18.2.2015 giinlii, 24. Donem, 5. Yasama Yilimin, 57. Birlesimi'nde kabiiliine iligkin
18.2.2015 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karari'min Anayasa'nin 88. ve 95. maddelerine
aykiriligi nedeniyle IPTALINE,

III- 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU,
JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUNun (Anayasa’ya aykiri buldugumuz sdir
hiikiimleri yontinden iptal ve yiiriirliiklerinin durdurulmast taleplerimiz hakkinda siiresi
icerisinde ek-dilekce verme hakkimiz sakli kalmak ve is bu dava dilekcemizde dava konusu
yvapmadigimiz sair hiikiimlerin Anayasa’ya uygun olduklarini kabil ettigimiz anlamina
gelmemek kaydt ile, simdilik, asagidaki hiikiimlere hasren;

1-) 1. maddesiyle degisik 2559 sayili Kanunun 4/4 maddesinin altinci fikrasina eklenen
“... kisinin iistii ve egyasi ile aracimin disaridan bakildiginda icerisi gériinmeyen boliimlerinin
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aranmasi; Igisleri Bakanlhigi tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde miilki amirin
gorevlendirecegi kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yaziyla teyit edilmek tizere
sozlii emriyle yapilabilir ... ” ibaresinin, Anayasa’min 2., 7., 13., 17. ve 20. maddelerine,

2-) 2. maddesinde yer alan “eylemin veya durumun niteligine gére, koruma altina alir,
uzaklastirtr ya da ... " ibdresi ile 2559 sayili Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasina eklenen
(H) bendini olusturan “Bagskalarimin can giivenligini tehlikeye diistirenleri,” ibaresinin
Anayasa’min 2., 13., 19. ve 23. maddelerine,

3-) 3. maddesinde yer alan “... ifadelerini ...” ibaresi ile “Bu fikranin kapsami ile
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlhiginca belirlenir.” tiimcesinin
Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine,

4-) 5. maddesi ile degisik 2559 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin
tictincii ctimlesinde yer alan “kirk sekiz saat” ibaresi ile, yine, 6638 sayili Kanunun 5. maddesi
ile degisik 2559 sayili Kanunun ek 7 nci maddesinin tigiincii fikrasini olusturan “Yetkili ve
gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi iiyesidir.” tiimcesinin Anayasa’min 2., 9., 22. ve
37. maddelerine,

5-) 6. maddesi ile degisik 2803 sayili Kanunun ek 5 inci maddesinin birinci fikrasinin
tictincii ctimlesinde yer alan “kirk sekiz saat” ibaresi ile, yine, 6638 sayili Kanunun 6. maddesi
ile degisik 2803 sayilh Kanunun ek 5 inci maddesinin ikinci fikrasimi olusturan “Yetkili ve
gorevli hakim, Ankara agir ceza mahkemesi iiyesidir.” tiimcesinin Anayasa’min 2., 9., 22. ve
37. maddelerine,

6-) 9. maddesi ile 2911 sayii Kanuna eklenen Ek Madde 1’de yer alan “Bu Kanun
kapsamindaki riicu istemine iliskin zamanasimi siireleri bir kat artirilarak wygulanir.”
tiimcesinin Anayasa’'nin 2. ve 10. maddelerine,

7-) 13. maddesi ile 5271 sayili Kanunun 91. maddesinin tigiincii fikrasindan sonra
eklenen dordiincii fikrasinda gegen “... miilki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tarafindan
yirmi dort saate kadar, siddet olaylarimin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasina yol agabilecek toplumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak iglenen su¢larda kirk
sekiz saate kadar gézaltina alinma karart verilebilir.” ve “Ancak kisi en ge¢ kirk sekiz saat,
toplu olarak iglenen su¢larda dort giin i¢inde hakim oniine ¢ikarilir. Bu fikra kapsaminda kolluk
tarafindan gozaltina alinan kisiler hakkinda da gézaltina iligkin hiikiimler uygulanir.”
ibarelerinin Anayasa’nin 2., 9., 13. ve 34. maddelerine,

8-) 15. maddesi ile 5442 sayili Kanunun 11. maddesine eklenen (G) fikrasinda gegen
“Vali, liizumu halinde, kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin bulunmasi igin gerekli
emirleri verebilir.” tiimcesinin Anayasa’nin Baslangi¢ Béliimiiniin dordiincii paragrafi ile,
Anayasa’nin 2. ve 9. maddelerine,

9-) 16. maddesinin Anayasa 'nin 38. maddesine,
10-) 17. maddesi ile degisik 5233 sayui Kanunun 13. maddesinin iigiincii fikrasinda

gecen “Bu Kanun kapsamindaki riicu istemine iliskin zamanasimi siireleri bir kat artirllarak
uygulanr.” tiimcelerinin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine,
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Aykart olmalari nedeniyle, gerek ldyihamizda agikladigimiz gerekgelerle ve gerekse
Yiiksek Mahkeme 'niz tarafindan re’sen belirlenecek nedenlerle IPTALLERINE ve iptal davasi
sonuc¢lanmincaya kadar YURURLUKLERININ DURDURULMASINA,

’

Karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederiz.’
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1) 6638 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4. maddesi ile 2559 sayili
Kanunun 16. maddesinin {i¢iincii fikrasinin (b) bendine eklenen “ve/veya boyali” ibaresi ile
ayni maddenin yedinci fikrasina eklenen (d) bendinin Anayasaya Aykiriligi

2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda polisin maddi gii¢ kullanmasiyla ilgili
16. maddesinin {igiincii fikrasinin (b) bendine, “basingli” ibaresinden sonra gelmek {izere
“ve/veya boyal1” ibaresinin eklenmesiyle ibare “basingli ve/veya boyali su” haline getirilerek
“boyal1 su” da polisin kullanacag: “maddi gii¢” kapsamina alinmistir.

Basingli su yerine boyali su sikilmasi, polisin maddi gii¢ kullanarak amaci digina ¢ikan
toplant1 ve gosterileri dagitmasini degil,baris¢il toplant1 ve gosterilere katilanlarin, bu toplanti
ve gosterilerde daha 6nce ornekleri gokga goriildiigii lizere yasadis1 radikal orgiitler, istihbarat
servisleri ve hatta kolluk giicleri tarafindan provoke edilerek toplumsal olay ve karmasa
cikarilmasi; ¢ikarildiktan sonra da bariscil toplant1 ve gosteriye katilanlaraboyali su sikilmast
suretiyle isaretlenmelerini amaglamaktadir.

Kald1 ki madde gerekgesinde bu degisikligin, toplant1 ve gosteri yliriiylisiine katilmig
kisilerin tespitinde ve kalabaliklar dagitildiktan sonra yakalama isleminin yapilabilmesinde
kolaylik olusturmasi i¢in yapildig:1 ifade edilmektedir. Bu diizenlemenin bu gerekge ile
yapilmasi, lekelenmeme hakki ile bagdastirilabilir degildir. Kisilerin maddi gerceklikle baglanti
kurulmaksizin ve bazi hallerde de gercege aykiri olarak salt bu nedenle yakalama islemine tabi
tutulmasi suglu sayilmama karinesi bakimindan sorunludur. Bu agidan degerlendirildiginde, bu
diizenleme, Anayasa’nin “Suglulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz.”
hiikmiinii ihtiva eden 38. maddesinin doérdiincii fikrasina aykirilik tegkil etmektedir. Ciinkii,
boyali su ile igaretlenen bireyler, bu yontemle suglu sayilmaktadir.

Bariseil toplanti ve gosteriye katilip, siddete bulagsmadigi halde polisin siktig1 boyali su
ile isaretlenen sahislar, gosteriden sonra da siddet yaratan kimseler olarak yakalanacak, suglanip
yargilanacak ve agir cezalara carptirilabileceklerdir.

Anayasa’nin 38. maddesinde 6ngoriilen “Sug ve cezalara iligkin esaslar’in ihlali sonucu
doguran uygulamalar ise, Anayasa’nin 2. maddesinde Ongdriilen hukuk devleti ilkesine
aykiridir; zira, demokratik bir toplumda ve bir hukuk devletinde polise bireylerin lekelenmeme
haklarini ihlal eder bigimde “boyal1 su” sikma yetkisi verilmesi, Anayasamizin 2. maddesinde
ifadesini bulan “hukuk devleti” ilkesi ile bagdagsmaz.

Yine Kanunun 4.maddesi ile getirilen bagka bir diizenleme ile 2559 Sayil1 Polis Vazife
ve Salahiyet Kanununun 16.maddesine eklenen (d) fikrasiyla polise maddede belirtilenlerden
ayrica silah kullanma yetkisi verilmektedir.

Buna gore;

Kendisine veya bagkalarina, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina, okullara, yurtlara,
ibadethanelere, araclara ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu agik veya kapali
alanlara molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran veya
saldirtya tesebbiis edenlere karsi, saldiriyr etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak 6lgiide,
“silah kullanmaya yetkili”olacaktir.

25



Esas Sayisi : 2015/56
Karar Sayis1  : 2015/59

Mer’i diizenlemeye gore, “Polis, kendisine veya bagkasina yonelik bir saldir1 karsisinda,
zor kullanmaya iligskin kosullara bagli kalmaksizin, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun mesru
savunmaya iliskin hiikiimleri g¢ercevesinde savunmada bulunur.” vepolis mesri savunma
hakkiin kullanilmas1 kapsaminda, bedeni kuvvet ve maddi giic kullanarak etkisiz hale
getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak oOlglide, hakkinda
tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri verilmis olan kisilerin ya
da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak 6l¢iide, silah
kullanmaya yetkilidir.

Yukarida sayilan ve silah kullanma yetkisi veren hallerden, mesrti savunma hakkinin
kullanilmasi, esasen dava konusu yapilan hiikiimlerin yer aldigi Kanunla eklenmek istenen
durumlar fazlasiyla kapsamaktadir. Zira yiirtirliikteki 5237 sayil1 TCK nun 25. maddesinin (1)
numarali fikrasinda, “Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gergeklesen,
gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o anda hal ve kosullara gore
saldir1 ile orantili bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay1 faile ceza
verilmez.” denilerek, mesri savunma hakki, miilga TCK’dan farkl1 olarak hukuken korunan her
tirlii hakka yonelik saldiriya karsi savunma hakki tanimaktadir. Bu baglamda yasam hakki,
viicut dokunulmazligi, cinsel dokunulmazlik gibi haklarin yani sira, malvarligi haklarina
yonelik saldirilara kars1 da savunma yapilabilir. Keza, mesri savunma, kisinin kendisine ait
haklara yonelik saldirilarin yani sira, baskalarina ait haklar1 ihlal eden saldirilar icin de
miimkiindiir. Ayrica saldirinin baslamis ve gergeklesiyor olmasi sart olmayip, gergeklesmesi
veya tekrart muhakkak saldirilar da mesr(i savunmayi, dolayisiyla polisler agisindan silah
kullanma yetkisini dogurur.

Buna gore, maddedeki “kendisine veya bagkalarina... kisilerin tek tek veya toplu halde
bulundugu agik veya kapali alanlara...” yonelik saldirilar, yasam veya viicut biitiinliigiine
yonelik saldir1 niteligindedir. Ayni1 sekilde “...isyerlerine, konutlara, kamu binalarina, okullara,
yurtlara, ibadethanelere, araglara...” yonelik fiiller, malvarligin1 hedef alan saldir1 6zelligini
tagir. Ayrica “...molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla
saldiran veya saldiriya tesebbiis edenlere karsi” ibaresi kapsaminda, mesrli savunma
bakimindan saldirinin silahlt olup olmamasi, savunma hakkinin (polisler bakimindan silah
kullanma yetkisinin) dogmasi bakimindan ©nemli olmayip, bu husus savunmanin
orantililifinda bir mesele teskil eder. Keza “saldiriya tesebbiis eden” deyimi, yine mesri
savunma diizenlemesindeki gerceklesmesi muhakkak saldir1 igerisinde yer alir. Sonug olarak
mer’1 hukuktaki mevcut diizenlemeler, 6nerilen durumlar fazlasiyla kapsamaktadir.

Gerekgede ileri stiriilen ve mevcut yetkilerin soyut olmasi nedeniyle silah kullanma
yetkisinde tereddiit yasandigi savi, hem hakli degildir, hem de bir¢ok agidan sakincalidir.
Yukarida agiklandig1 {izere mesri savunma kapsaminda girebilecek haller, olagan yasam
sartlarinda insanlarin verdigi dogal savunma reflekslerini ifade etmekte olup, bunun soyut
oldugunu séylemek dogru degildir. Kaldi ki kanuni metinlerin bu anlamda soyut olmasi
dogaldir. Gerekgedeki endisenin giderilme yolu, kazuistik diizenlemeler yapmak degil,
kollugun daha iyi ve nitelikli bir egitimden gecirilmesi suretiyle miimkiindiir.

S6z konusu gerekgenin ve gerekceyedayali diizenlemenin hukuksal sakincasi ise
belirtilen durumlarda silah kullanma yetkisinin mutlak oldugu gibi bir sonu¢ dogurmasinda
yatmaktadir. Bu husus ise silah kullanimindaki basarisizliklar baglaminda halen sorunlu olan
olaylara yenilerinin eklenmesine kap1 agilmasi anlamina gelecektir. Ciinkii, bu diizenleme ile
kolluk, elinde atesli silah olmadigi halde, yanici, yakici, yaralayict madde bulundurdugu
gerekcgesiyle silahini kullanip ates edebilecek ve bu da “yargisiz infaz” ve “orantisiz gii¢”
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tartismalarin1 daha da koriikleyecektir. Her seyden Once tas, sopa gibi maddeler yaralayici
nitelikte oldugundan, tas atana kars1 kanunla silahla ates etme yetkisi verilmesinin orantili bir
karsilik oldugunu kimse ileri siiremeyecektir.

Bu diizenleme ile Anayasa’nin 17. maddesinin {i¢lincii fikrasinda korunan “yasama
hakki”nin ihlali niteliginde olarak, kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varliginin
korunmasini isteme hakkinin smirlari yasama hakkini ortadan kaldiracak derecede
zorlanmaktadir. Eklenen bu fikra ile polise 6zellikle toplumsal olaylarda, molotof, patlayici,
yanici, yakici, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran veya saldiriya tesebbiis eden ve
hatta tesebbiis edecegi sanilan kisilere ve ayrica elinde bu tiirden malzemeler olmadig1 halde
isteyerek ya da rastlant1 sonucu bulunanlarin yaninda veya yakininda bulunan kisilere karsi,
“kademelilik” ve “Olciliiliik” ilkesi gozetilmeden dogrudan atesli silah kullanma yetkisi
verilerek polisinorantisiz giic kullanmasi tesvik edilmektedir.Bu da, Anayasa’nin 2.
maddesinde ongoriilen hukuk devleti ilkesine aykiridir; zird, demokratik bir toplumda polise
orantisiz gii¢ kullanma yetkisi verilmesi, hukuk devleti ilkesi ile bagdagmaz.

Bu diizenlemeyle esasen, insanlarin bariscil toplant1 ve gosterilere katilmasini 6nlemek,
kisileri korkutarak iktidarin, adalet ve hakkaniyet dlgiileriyle bagdasmayanhaksiz ve hukuksuz
uygulamalarina kars1 protesto ve gosteri haklarini kullanmalarint engellemek ve toplumsal
muhalefeti bastirarak her seye boyun egen bir insan kalabalig1 yaratmak amaglanmaktadir.
Clinkii, barig¢1l amaclar tasiyan bir toplant1 veya gosteride yasadis1 radikal orgiitlerin, lilkeyi
istikrarsizlagtirmak isteyen dis istihbarat servislerinin veya toplumsal muhalefeti bastirmak
isteyen iktidarin emrindeki terdr orgiitlerine sizma, yonetme, yonlendirme ve operasyon yetkisi
verilmis istihbarat servislerindeki odaklarin toplantiyi amacindan saptirmak i¢in molotof,
patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayict ve benzeri silahlar kullanmasi durumunda toplanti
ve gosteri alaninin polisin atesli silah kullanmasiyla kan goliine donmesi isten bile degildir. Kan
goliine donen toplanti ve gosteriler sonrasinda da toplant1 ve gdsteri hakkini kullanmak akillara
dahi getirilmeyecektir.

Bu itibarla iptali istenen “ve/veya boyali”ibaresi ile (d) bendi, toplant1 ve gosteri
yiiriitiisii hakkinin 6ziinii zedelediginden Anayasa’nin 34. maddesine aykiridir.

Acgiklamaya calistigimiz gerekgelerle, 6638 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu,
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 4. maddesi ile 2559 sayil1 Kanunun 16. maddesinin ii¢ilincii fikrasinin (b) bendine
eklenen “ve/veya boyali” ibaresi ile, aynt maddenin yedinci fikrasina eklenen (d) bendi,
Anayasa’nin 2., 17., 34.ve 38. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

2) 6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7. maddesi ile 2911 sayili
Kanunun 23. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine eklenen... ve sapan” ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

Bu diizenleme ile 2911 sayili Toplantt ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu’nun 23.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde degisiklige gidilmekte ve 2911 Sayili1 Toplant1 ve
Gosteri Yiriylsleri Kanununun 23. maddesine ekleme yapilarak “sapan” da sug¢ aleti
sayilmaktadir. Boylece, baris¢il bir gosteriye katilip hi¢bir siddet olayinin olmadigi bir ortamda
dahi Anayasal hakkini kullanan yurttaglar ceza tehdidi ile korkutularak, bu hakkin kullanimi
engellenmek istenmektedir (Bu bapta dava konusu yaptigimiz ibare, 2911 sayili Kanunun 23.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine eklenen “... ve sapan” ibaresine miinhasir olup, ayni
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sozciik grubu igerisinde yer alan “, demir bilye ...” ibaresine yonelik herhangi bir iptal talebimiz
bulunmamaktadir).

Uzerinde atesli silahla (6rnegin, tabanca ile) yakalanan sahsa verilecek cezanin on iki
ay oldugu, bu sugun paraya ¢evrilebildigi, ertelenebildigi ve hatta hiikkmiin a¢iklanmasinin geri
birakilabildigi de diisiiniiliirse, basit bir sapanla gosteriye katilmis barisgil bir gostericiye, iki
yildan daha fazla hapis cezas1 ongoriilerek maruz birakilan tehdidin boyutunu kabtl edebilmek
olanaksizdir.

Diizenlemenin gerek eski hali, gerekse kanunlagsan yeni halinin kanunlagtirma teknigi
bakimindan yerinde olmadigi ifade edilmelidir. Silah sayilan objeleri maddede ayr1 ayr1 saymak
seklinde uygulanan bir kanunlastirma teknigi, kazuistik bir kanun yapma teknigi olmanin
Otesinde, sinirlayicidir. Oysa, yapilmasi gereken, genel ve kapsayici bir tanimlama olmalidir.
Keza, dava konusu “... ve sapan” ibaresinde gegen, “sapan” denilen objenin silah methiimu
icerisine alinmig olmasi da, kanun yapma teknigi agisindan uygun bir yontem olmayip, genel
ve kapsayici olmanin 6tesindedir. Bu nedenle, Kanunda “silahla katilma™ seklinde bir ifade
yeterli goriilmeli, silah tanim1 bakimindan da “... ve sapan” ibaresine yer verilmeksizin 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 6. maddesi, atif yoluyla esas alinmalidir. Diizenleme bu yoni
itibariyle, bir hukuk devletinde yasalarin genel ve kapsayici olmasi ilkesini zedelemekte ve
dolayis1 ile, Anayasa’nin 2. maddesinde benimsenen ‘“hukuk devleti” ilkesi ile
bagdasmamaktadir.

Kald1 ki, siddet icermeyen toplumsal gosterilerde, kisilerin sirf sapan denilen objeyi
yanlarinda tasima halinin 2 yil 6 aydan 4 yila kadar cezayi gerektiren suc¢ olarak
diizenlenmesinin “6l¢iilii” oldugunu sdyleyebilmek imkani1 yoktur. Kamu gorevlisine kimligi
ile ilgili eksik veya yanlis bilgi vermek sadece bir kabahat olarak kabtl edilip, resmi belgenin
diizenlenmesi sirasinda yalan beyanda bulunmak 3 aydan 2 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirken, bir toplant1 veya gosteri yiiriiyiisii sirasinda yaninda sapan tastyan kisinin, bu
Olciide iki yil alti aydan dort yila kadar cezayir gerektiren su¢ olarak diizenlenmesinin ve
boylesine yliksek cezalarla cezalandirilmasinin Anayasa’nin 2. maddesinde benimsenen hukuk
devleti ilkesinin gereklerinden olan “6l¢iiliiliik” ilkesi ile bagdastirilabilmesi miimkiin degildir.
Kuskusuz, boylesi bir diizenlemenin “dl¢iiliiliik” ilkesinden uzak olmasi hasebiyle (yukaridaki
aciklamalarimiz da nazara alindiginda), bu yonii itibariyle de “hukuk devleti” ilkesi ile
celismekte ve Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik olugturmaktadir.

Aciklamaya calistigimiz gerekgelerle, 6638 sayilt Kanunun 7.maddesiyle 2911 sayili
Kanunun 23. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine eklenen dava konusu“... ve
sapan”ibaresi, Anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

3) 6638 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. maddesi ile degisik 2911
sayil1 Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinin(a) bendinde yer alan “... ve sapan” ibaresi ile
“veya kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla
orterek ...” ifadesinin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen diizenlemelerle, bariscil bir gosteriye katilip higbir siddet olayinin
olmadig1 bir ortamda dahl Anayasal hakkini kullanan yurttaslar ceza tehdidi ile korkutularak
bu hakki kullanmalarinin engellenmesi amaglanmaktadir. Hatta, baris¢il gosterilerde sik sik
yasanan orantisiz bir sekilde biber gazi ile miidahale esnasinda nefes almay1 kolaylastirict kagit
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mendil, atki vb. materyallerle yiiziinii kapatan vatandas da bu durumda ayni cezaya
carptirilabilecektir.

Yukaridaki maddede belirttigimiz gibi, lizerinde atesli bir silahla (6rnegin, tabanca ile)
yakalanan sahsa verilecek cezanin 12 ay oldugu, bu sugun paraya ¢evrilebildigi, ertelenebildigi
ve hatta hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilabilecegi de diisiiniiliirse, toplanti ve gosteri
yiirliyiisiine tizerinde sapan tagiyarak katilan ve yliziiniin yarisini1 kaskoluyla -belki de- soguktan
korunma amaciyla kapatmis bariscil gostericiye 2 yil 6 aydan, 4 yila kadar ceza verilmesini
anlamak ve demokratik hukuk devleti ilkeleri baglaminda kabul edebilmek miimkiin degildir.

Diizenlemenin gerek eski hali, gerekse kanunlagan hélinin kanunlagtirma teknigi
bakimindan yerinde olmadigi ifade edilmelidir. Silah sayilan objeleri maddede ayr1 ayr1 saymak
seklindeki bir kanunlagtirma teknigi kazusitik bir kanun yapma teknigi olmanin oOtesinde,
sinirlayicidir. Oysa, yapilmasi gereken, genel ve kapsayici bir tanimlamadir. Keza, dava konusu
yaptigimiz “... ve sapan” ibaresinde gecen sapan denilen objenin sildh methumu igerisine
alimmis olmasi da kanun yapma teknigi agisindan uygun bir yontem olmayip, genel ve kapsayici
olmanin 6tesindedir. Bu nedenle Kanunda “silahla katilma” seklinde bir ifade yeterli goriilmeli,
silah tanim1 bakimindan da “... ve sapan” ibaresine yer verilmeksizin TCK’nun 6. maddesi atif
yoluyla esas alinmalidir. Diizenleme bu ynii itibariyle, bir hukuk devletinde yasalarin genel ve
kapsayici olmasi ilkesini zedelemekte ve dolayisi ile, Anayasa’nin 2. maddesinde benimsenen
“hukuk devleti” ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Kald1 ki, siddet icermeyen toplumsal gosterilerde, kisilerin sirf sapan denilen objeyi
yanlarinda tagima halinin ve kimliklerini gizlemek amaciyla yapilmis ve bu amacla yapildigi
ispat edilmis olsa dahi yiizlerini tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla 6rtmelerinin 2 yil
6 aydan 4 yila kadar cezay1 gerektiren sug olarak diizenlenmesinin “6l¢iili” oldugunu sdylemek
imkan1 yoktur. Kamu gorevlisine kimligi ile ilgili eksik veya yanlis bilgi vermek sadece bir
kabahat, resmi belgenin diizenlenmesi sirasinda yalan beyanda bulunmak 3 aydan 2 yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilirken, bir toplant1 veya gosteri yliriiyiisii sirasinda yaninda sapan
tagtyan veya yiiziinli bez, tiirban veya peceyle Orten kisinin, bu 6l¢iide yiliksek cezalarla
cezalandirilmasinin 6lgiiliiliikle bagdastirilabilmesi miimkiin degildir. Kuskusuz, boylesi bir
diizenlemenin “6l¢iiliiliik” ilkesinden uzak olmasi hasebiyle (yukaridaki agiklamalarimiz da
nazara alindiginda), bu yonii itibariyle de hukuk devleti ilkesi ile ¢elismekte ve Anayasa’nin 2.
maddesi hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklamaya calistigimiz nedenlerle, 6638 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 8.maddesi ile degisik 2911 sayili Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinin(a)
bendinde yer alan “... ve sapan” ibaresi ile “veya kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini
tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla orterek ...” ifadesi Anayasa’nin 2. maddesine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

4) 6638 sayil1 Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun22. maddesi ile degistirilen
4.6.1937 tarihli ve 3201 sayilit Emniyet Teskilat Kanununun 55. maddesinin onbirinci fikrasinin
(c) bendindeki “... ve sozlii ...” ibaresi ile oniiciincii fikrasindaki ... ve sozlii ...” ibaresinin
ve 31. maddesi ile 3201 Kanuna eklenen gecici 26. maddenin dordiincii fikrasinin (b)
bendindeki “... ve sozlii ...” ibaresinin Anayasaya Aykirilig
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6638 sayili Kanunun 22. maddesi ile degistirilen 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanununun 55. maddesinin onbirinci fikrasinda Emniyet Genel Miidiirliigli personelinin
Kurullarda (Genel Miidiirliik Merkez Degerlendirme Kurulu ve Genel Miidiirlik Yiiksek
Degerlendirme Kurulu) riitbe terfilerinin goriisiilmesinin sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore
personelin;

a) Bulunulan riitbelerdeki en az bekleme siirelerinin tamamlanmasi,

b) Bekleme siiresi i¢indeki y1l sayist kadar iyi veya ¢ok iyi performans degerlendirme
puaninin alinmasi,

¢) Yonetmelige uygun olarak yapilacak yazili ve sozlii sinavda basarili olunmast,

d) Polis Akademisi Baskanliginca diizenlenecek yoneticilikle ilgili hizmet i¢i egitimde
basarili olunmasi,

gerekmektedir.

Yine maddenin oniigiincii fikrasina gore, ihtiya¢ halinde meslekte fiilen iki yilim
dolduran ve kirk bes yasindan giin almamis lisans mezunu polis memurlari, baspolis memurlari
ve kidemli baspolis memurlart arasinda yapilacak yazili ve sozlii sinavda basarili olanlardan,
Polis Akademisi Baskanliinca diizenlenecek ilk derece amirlik egitimini basariyla bitirenler
Komiser Yardimcilig1 riitbesine atanacaklardir. Ayrica 6638 sayili Kanunun 31. maddesi ile
3201 Kanuna eklenen gec¢ici 26. maddesinin dordiincii fikrasina goére (B) Grubu polis
amirlerinden (A) Grubu polis amirligine gegcmede (b) bendine gore, Bagskomiser riitbesinden
Emniyet Amiri riitbesine terfide bu grup ic¢in ayr1 yapilacak yazili ve sozlii sinav ile meslek ici
yoneticilik egitiminde basarili olunmasi gerekecektir.

Halka ait ortak igleri gérmek iizere istihdam edilen kamu personelinin meslege kabulii
ve meslek icinde yiikselmelerinde liyakatin esas alinmasi, Roma Devletinden bu yana
Cumbhuriyet rejiminin temel bir ilkesidir.Anayasa’sinda demokratik devlet ve hukuk devleti
ilkelerini Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayan ve bu ilkelere degistirilemezlik atfeden
Tiirkiye Cumhuriyetinde de Emniyet mensuplarinin riitbe terfilerinde ve lisans mezunu polis
memuru, baspolis memuru ve kidemli bagpolis memurlarinin Komiser Yardimcilig: riitbesine
atanmalarinda ve (B) Grubu Polis amirlerinin Bagkomiser riitbesinden Emniyet Amiri riitbesine
terfide liyakatin esas alinmasi temel bir zorunluluktur. Liyakatin tespitinin objektif esaslara
dayanmasi da hukuk devletinin geregidir.

Yazili sinavlarin, sinava katilanlarin hepsine ayni sorularin sorularak liyakatin ayni
sorular temelinde degerlendirilmesi, adaylarin sorularin yanitlarini ayn1 zaman siiresi i¢inde
vermeleri ve soru ve cevap kagidi gibi nesnel kanitlarinin olmasi nedenleriyle liyakatin tespitine
nesnel bir taban olusturdugu; buna karsin sozlIii sinavlarin isesinava katilanlara farkli sorularin
sorularak liyakatin farkli sorular temelinde degerlendirilmesi, adaylarin yanitlarini farkli siireler
icinde verebilmesi, sart kosulmussa sinav komisyonunun tek tarafli olarak tutacagi tutanak
disinda nesnel delilinin olmamasi nedenleriyle 6znel degerlendirmeye agik bir dlgme ve
degerlendirme ydntemi oldugu egitim bilimcilerin ortak kabuliidiir. Oznel degerlendirmeye
aciklig1 nedeniyledir kizorunlu olundukg¢a bagvurulmasi gereken bir 6lgme ve degerlendirme
yontemi olarak kabul edilir.
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Emniyet mensuplarinin riitbe terfileri ile lisans mezunu polislerin Komiser Yardimeilig
riitbesine atanmalarinda ve (B) Grubu polis amirlerinden baskomiserlerin Emniyet Amiri
riitbesine terfide {ist riitbe ve gorev unvaninin gerektirdigi bilgilere sahip olup olmadiklari ile
bilgi, yeterlilik ve ehliyet bakimindan en ¢ok hangilerinin layik olduklar1 yazili sinavla
ol¢iilmektedir. Yazili sinavda adaylarin bilgi diizeyleri 6l¢iiliip degerlendirildigine gore sozli
sinavin konusunu bilgi degil, gorevleri yerine getirmedeki becerileri ile is gorme basarimlari
olacaktir.

Her riitbedeki Emniyet mensubunun bireysel beceri ve performanslarini degerlendirmek
iizere 3201 sayili Kanunun 85. maddesinin verdigi yetkiyle Igisleri Bakanlig: tarafindan
“Emniyet Genel Miidiirliigii Kurum i¢i Bireysel Performans Degerlendirme Yonetmeligi”
hazirlanmis ve anilan Yonetmelik 4 Temmuz 2012 tarihli ve 28343 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Genel esaslar” baglikli 5. maddesinin (1) numarali
fikrasinda,  performans  degerlendirmesinin  esas  amacinin, Emniyet  Genel
Midiirligiince listlenilen gorevlerin, belirlenen stratejik plan ve hedeflerin yerine
getirilmesinde gorevli personelin isindeki basar1 diizeyini 6lgmek ve personelin mesleki
gelisimini saglayarak kurum hizmetlerinin verimini arttirmak oldugu belirtilmis; (2) numarali
fikrasinda “Degerlendirmede aciklik ve seffaflik esastir.” denilmis; (3) numarali fikrasinda,
degerlendirme amirlerinin, personelin performansini adil, tarafsiz, onyargisiz ve dogru
bir sekilde degerlendirmek zorunda olduklar1 kurallastirilarak degerlendirmede nesnelligin esas
alinmas1  Ongorilmiis; (4) numarali fikrasinda ise performans degerlendirme
sonuglarinin, hizmet gerekleri yaninda personelin basari, yeterlilik ve ehliyetlerinin tespitinde,
performansinin  gelistirilmesinde, kidem sirasinin tespitinde, riitbe terfiinde, gorevde
yiikselmesinde, asli memurluga atanmasinda, brans islemlerinde, egitim ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve egitiminde, ddiillendirilmesinde, istihdaminda ve gorev yeri degisikliginde
kullanilabilecegine yer verilmistir.

Her riitbedeki emniyet mensubunun yeterlikleri, ehliyetleri ve is basarimlar1 anilan
Yonetmelik hiikiimlerine goére yillik donemler halinde ve agik ve seffaf bir sekilde
degerlendirilirken; sozlii veya miilakat olarak adlandirilan smavlar ise maddede veya 3201
sayil1 Kanunda yer verilmemekle birlikte diger teskilat yasalarinda genellikle adayim, bir
konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii; temsil kabiliyeti, davranis ve
tepkilerinin meslege uygunlugu; 6zgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi; genel yetenek ve
genel kiiltlirli; bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi gibi 6znel degerlendirmelere agik
kriterler temelinde yapilmaktadir. Adaylarin bu kriterler temelinde kisisel 6zelliklerinin 10-15
dakika siireli sozlii sinavlarda olgiiliip degerlendirilmesi hig¢ bir sekilde miimkiin olmadig1 ve
degerlendirme sonuclarinin higcbir bilimselligi bulunmadigr gibi pedagog, psikolog, sosyal
psikolog gibi uzmanlarca yapilmasi gereken davranis ve tutumlar tizerinden kisilik analizlerinin
kurum i¢i sinav komisyonlar1 tarafindan 6l¢gme ve degerlendirmesi de higbir sekilde yapilamaz.
Egitim psikologu, egitim sosyologu, pedagog, psikolog, 6l¢me ve degerlendirme uzmani gibi
konunun uzmanlarindan alinmis bilirkisi raporlarina veya uzman goriislerine dayanmadan,
yanibilimselligi ortaya konulmadan yapilabilecegine yonelik olarak verilecek yargi kararlarinin
da hukuksalligindan ve hukuk devletine uyarligindanhigbir sekilde s6z edilemez.

Anayasa’nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmistir. Hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve o6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kagian, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
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ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu
yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve
hakkaniyet Olciitlerini goézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Yasa koyucunun hukuki
diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini, anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet
ve kamu yarar1 6l¢iitlerini g6z Oniinde tutarak kullanmas1 gerekir.

Her riitbedeki emniyet mensubunun yeterlikleri, ehliyetleri ve is basarimlar1 3201 say1li
Kanunun 85. maddesinin ikinci fikrasi ve anilan Y6netmelik hiikiimlerine gore yillik donemler
halinde ve agik ve seffaf bir sekilde degerlendirilir ve bu degerlendirme sonuglarinin kidem
sirasinin  tespitinde, riitbe terfiinde, gorevde yiikselmede, asli memurluga atanmada,
brans islemlerinde, egitim ihtiyag¢larinin belirlenmesi ve egitimde, ddiillendirmede, isttihdamda
ve gorev yeri degisikliginde kullanilmasi Yasa ve Yonetmelik hiikmii iken ve 3201 sayili
Emniyet Tegkilat Kanununun 55. maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendinde de “Bekleme
siiresi icindeki y1l sayis1 kadar iyi veya ¢ok iyi performans degerlendirme puaninin alinmasi”
sart kosulmusken;bilgisini yazili sinavda; yeterlik, ehliyet ve is basarimlarini da 3201 sayili
Kanunun 85. maddesi ve anilan YoOnetmelik hiikiimlerine gore kisisel performans
degerlendirme raporlarinda ortaya koyan her riitbedeki emniyet mensuplarinin riitbe terfi ve
polislikten Komiser Yardimciligina geciste ve B Grubu amirlerin Emniyet Amiri riitbesine
terfisinde ayrica 6znel degerlendirmeye agik sozlii sinavina tabi tutularak, yeterlik, ehliyet ve
is basarimlar goreceli daha diisiik olanlarin 6znel degerlendirmeye agik sozlii sinaviyla yiiksek
olanlarin Oniine gecirilmesinin ve emniyet hizmetlerinin liyakatlerini “ag¢ik ve seffaf”
siireclerde objektif 6lgcme ve degerlendirmeyle ortaya koyanlar yerine, nesnel denetime kapali
gizli stireglerin kifayetsizlerine terk edilmesinin amaglanmasi, adalet, hakkaniyet ve kamu
yarar1 Ol¢iitleriyle bagdagsmadigindan iptali istenen ibareler Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi; 128. maddesinde ise memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
cercevenin kanunla c¢izilmesini ifade etmektedir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, smirl,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Yiiriitme organma diizenleme yetkisi veren bir yasa
kuralinin Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkelerin konulmasi,
cergevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yliriitmenin diizenlemesine birakilmamasi
gerekir.

Emniyet personelinin riitbe terfilerinde ve lisans mezunu polis memurlari, bagpolis
memurlar1 ve kidemli bagpolis memurlarinin Komiser Yardimciligi riitbesine atanmalarinda ve
(B) Grubu Bagkomiser riitbesinden Emniyet Amiri riitbesine terfide sozlii sinav yapilmasi
ongoriiliir iken, sozli sinav konularinin neler oldugu ve nasil yapilacagi konusunda higbir ilke
konulmadan, ¢er¢eve ¢izilmeden bu alanin tamamen yiirlitmenin diizenlemesine birakilmasi,
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan Anayasa’nin 7. maddesine, idarenin
kanuniligi ilkesiyle bagdasmadigindan Anayasa’nin 123. maddesine ve emniyet personelinin
iist riitbeye atanmaya iligkin 6zliik haklar1 yasayla diizenlenmek yerine yliriitmenin diizenleyici
islemine terk edildigi icin Anayasa’nin 128. maddesine aykirdir.

Yukarida agiklandig: tizere, 6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
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Kanunun 22. maddesi ile degistirilen 3201 sayili Emniyet Tegskilat Kanununun 55. maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendindeki “... ve sozlii ...” ibaresi ile onii¢iincli fikrasindaki “... ve
s0zlli ...” ibaresi ve 31. maddesi ile 3201 Kanuna eklenen gecici 26. maddenin dordiincii
fikrasinin (b) bendindeki “... ve sozlii ...” ibaresi, Anayasa’nin 2., 7., 123. ve 128. maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

5)6638 sayili Kanunun 23. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun ek 1.
maddesine eklenen ikinci fikranin ikinci climlesinin Anayasaya Aykirilig

6638 sayili Kanunun23. maddesi ile 3201 sayili Kanunun ek 1. maddesine eklenen
ikinci fikrasinda, Emniyet Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilatindaki tibbi, teknik ve mali
hizmetler veren daire baskanliklar1 ve sube miidiirliiklerine iligskin kadrolara, emniyet hizmetleri
smifi disindan da atama yapilabilecegi belirtildikten sonra ikinci climlesinde, “Bu sekilde atama
yapilan kadrolarin hizmet sinifi, atananlarin bu kadrolarda bulunduklar siire boyunca genel
idare hizmetleri sinifi olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatindaki tibbi
ve teknik hizmetler veren daire bagkanliklar ile sube miidiirliiklerine yapilacak ebe, hemsire,
saglik teknisyeni, eczaci, tabip ve dis tabibi, veteriner gibi saglik ve yardimci saglik ile
teknisyen, tekniker, miihendis ve mimargibi teknik hizmetlere iligkin kadrolara atanacaklarin,
meslek unvanlar1 ebe, hemsire, hekim, miihendis, mimar vb. olsa da, tibbi, teknik ve mali
hizmetler veren birimlerin kadrolarinda bulunduklar siirece genel idare hizmetleri sinifindan
say1ilip, mali haklar1 Genel Idare Hizmetleri Siifi iizerinden ddenecektir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa ekli
I Sayil1 Cetvelde Genel Biit¢e Kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer almistir ve 657 sayili
Devlet Memurlar1t Kanununun 1. maddesine gore de 657 sayili Kanuna tabidir.

657 sayil1 Kanunun 3. maddesinde, “Siniflandirma” 657 sayili Kanunun temel ilkeleri
arasinda sayilmis ve (A) bendinde, “Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde
calisan Devlet memurlarin1 gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara
ayirmaktir.” gseklinde tamimlanarak; smiflandirmanin Devlet kamu hizmetleri gorevleri
acisindan gorevin gerektirdigi niteliklere gore, bu gorevlerde c¢alisan Devlet memurlar
acisindan ise mesleklere gore yapilacagi belirtilmistir.

657 sayili Kanunun “Tesis edilen smiflar” baslikli 36. maddesinde ise, 657 sayili
Kanuna tabi kurumlarda caligtirllan memurlar i¢in yedinci sirasinda Emniyet Hizmetleri
Smifi’nin da yer aldig1 on farkli hizmet sinifina yer verilmistir.

Bu smiflandirmaya gore, yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri géren ve 657 sayili
Kanunla tespit edilen diger smiflara girmeyen memurlar Genel Idare Hizmetleri sinifini;
meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa eden ve ylriirliikteki hiikiimlere gore yiiksek miihendis,
miihendis, yiiksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizikei, fizik¢i, kimyager,
matematikgi, istatik¢i, yoneylemci, matematiksel iktisat¢1, sehir plancist vb. ile fen memuru,
yiiksek tekniker, tekniker teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede
mesleki tahsil gérmiis bulunanlar, Teknik Hizmetler sinifini; saglik hizmetlerinde (hayvan
saglig1 dahil) mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi
memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan yiiksek 6grenim gormiis fizikoterapist, tip teknologu,
ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, pisikolog, diyetisyen,
saglik muhendisi, saglik fizikcisi, saglik idarecisi, saglik memuru, ebe ve hemsire, hemsire
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yardimcisi, saglik savag memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik personeli Saglik ve
Yardimci Saglik Hizmetleri siifini; 6zel kanunlarina gore carst ve mahalle bekgisi, polis,
komiser muavini, komiser, baskomiser emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve
emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatin1 kazanmis emniyet mensubu memurlar ise Emniyet
Hizmetleri Sinifin1 kapsamaktadir.

Bu kurallara gore 3201 sayili Kanuna gore mahalle bekgisi, polis veya komiser unvanini
kazanmis Emniyet mensuplarini Emniyet Hizmetleri Simifi yerine Genel Idare Hizmetleri
Sinifinda isttihdam etmek nasil miimkiin degil ise, yiiriirliikkteki mevzuata gore miihendis, mimar
veya teknisyen unvanini kazanan ve Emniyet Genel Miidiirliigli’nlin teknik hizmetler veren
daire bagkanliklar1 veya sube miidiirliiklerinde meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa eden
Emniyet mensuplarini veya tabip, dis tabibi, veteriner, ebe, hemsire vb. saglik hizmetlerinde
mesleki egitim gorerek yetismis olan ve Emniyet Genel Miidiirliigii’niin tibbi hizmetler veren
daire baskanliklar1 veya sube miidiirliiklerinde c¢alisan Emniyet mensuplarini Genel idare
Hizmetleri Sinifinda istihdam etmek de 657 sayili Kanuna goére miimkiin degildir.

Kald1 ki 657 sayili Kanunun 36. maddesine gére bunlarin meslege giris derece ve
kademeleri ile 43. maddesine gore ek gostergeleri farkli oldugu gibi 152. maddesine gore
hizmet siniflarina gore bunlara 6denecek zam ve tazminatlar da farklidir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer verilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirit durum ve tutumlardan
ka¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina
yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar igermesi ve hakkaniyet dl¢iitlerini gozetmesi hukuk
devleti olmanin geregidir. Yasamanin genelligi ilkesi uyarinca, yasa koyucunun takdir yetkisine
sahip oldugu ileri siiriilebilirse de yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan
takdir yetkisini, anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar dlgiitlerini goz
ontinde tutarak kullanmasi gerekecegi her tiirlii tartismanin disindadir.

Yirtirliikteki mevzuata gore mithendis, mimar, fizik¢i, kimyager, teknisyen vb. ile tabip,
dis tabibi, veteriner, ebe, hemsire, saglik memuru vb. unvanlar1 kazanan ve Emniyet Genel
Midiirliigii’niin tibbi ve teknik daire bagkanliklari ile sube miidiirliiklerine ait kadrolarda
meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa eden Emniyet mensuplarinin, fiilen yerine getirdikleri
gorevin gerektirdigi niteliklere ve mesleklerine gore Teknik Hizmetler Sinifi ile Saglik ve
Yardimc1 Saghk Hizmetleri Smifinda istihdam edilmeleri gerekirken, daha diisiik maas
verilmesi icin Genel idare Hizmetleri smifinda istihdam edilmis sayilip, mali haklarmin Genel
Idare Hizmetleri Smifi iizerinden 6denmesinin ongoriilmesi, adil ve hakkaniyete uygun
olmadig1 gibi kamu yarariyla da bagdasmadigindan iptali istenen ciimle, Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Anayasa’nin 10. maddesinde kanun oniinde esitlik ilkesine yer verilerek ayrimcilik
yasaklanmis ve Devlet organlari ile idari makamlar, biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun hareket etmekle yiikiimlii tutulmustur.

Yirtirliikteki mevzuata gore mithendis, mimar, fizik¢i, kimyager, teknisyen vb. ile tabip,
dis tabibi, veteriner, ebe, hemsire, saglik memuru vb. unvanlar1 kazanan ve atandiklari
kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen yapan tabip ve dis tabibi vb. 657 sayili Kanuna
tabi 6rnegin Saglik Bakanligina veya Milli Egitim Bakanligina atandiklarinda mali haklarini
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Saglik ve Yardime1 Saglik Hizmetleri Sinifindan; yine miithendis, mimar, tekniker vb. 657 say1lt
Kanuna tabi &rnegin DSI Genel Miidiirliigiine veya Camoluk Belediyesine atandiginda mali
haklarin1 Teknik Hizmetler Sinifi {izerinden alirken; 657 sayili Kanuna tabi Emniyet Genel
Miidiirliigii’ne atanmalar1 durumunda, ilgisine gore Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri sinifi
veya Teknik Hizmetler sinifi yerine Genel Idare Hizmetleri Smifi iizerinden alacak olmalar1 ve
boylece 657 sayili Kanuna tabi Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolarina atanan kamu gorevlileri
aleyhine mali haklarda negatif ayrimcilik yapilmasi, kanun Oniinde esitlik ilkesiyle
bagdagsmadigindan iptali istenen climle, Anayasa’nin 10. maddesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasa’nin 55. maddesinde Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun
adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 icin gerekli
tedbirleri almakla yiikiimlii tutulmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin tibbi ve teknik daire bagkanliklar1 ile sube
miidiirliklerine ait kadrolarda meslekleriyle ilgili goérevleri fiilen ifa eden Emniyet
mensuplarina, 657 sayili Kanuna tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinda ayni isleri yapmak
iizere istihdam edilenlerden daha az maas verilmesine yonelik diizenleme, esit ise esit iicret” ve
“Uicrette adalet saglanmas1” ilkeleriyle bagdasmadigindan iptali istenen diizenleme Anayasa’nin
55. maddesine de aykiridir.

Yukarida acgiklandig iizere, 6638 sayili Kanunun 23. maddesi ile 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanununun ek 1. maddesine eklenen ikinci fikranin ikinci climlesi, Anayasa’nin 2. ,
10. ve 55. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

6)6638 sayil1 Kanunun 23. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun ek 1.
maddesine eklenen {igiincii fikradaki ““... O6grenime devam edenler dahil ...” ibaresinin
Anayasa’ya Aykiriligi

A. Diizenlemenin Anlam ve Kapsami
6638 sayil1 Kanunun;
47. maddesiyle 3201 sayilt Emniyet Teskilati Kanununun,

* 27. maddesindeki, “Emniyet Genel Miidiirliigli, ihtiya¢ duyulan alanlarda eleman
yetistirmek {izere;

a) Yurt i¢indeki yliksekogretim kurumlarinda; iase, ibate ve 6grenimle ilgili masraflari
ile yonetmelikle belirlenecek har¢lik ve diger istihkaklar1 Devletge karsilanmak {izere 6grenci
okutabilir. (Ogrenciler, mecburi hizmet husussunda 3087 sayili Polis Yiiksekogretim Kanunu
hiikiimlerine tabidirler. Ogrencilerin statiileri ile ilgili is ve islemler Polis Akademisi
Bagkanliginca yiiriitiiliir.)

b) Yurt i¢indeki ve yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarinin lisanstistii, master veya
doktora programlarina 6grenci gonderebilir.” hitkkmii ile;

48. maddesiyle4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun,

* 19. maddesindeki, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin “lisansegitim-
Ogretimi ve siiresi’ne iliskin hiikiimleri,
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* 20. maddesindeki Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin “ihtisas boliimlerine ayirma ve
uygulama egitimleri’ne iligkin hiikiimleri,

yiirtirliikten kaldirilmas;

43. maddesiyle 4652 sayili Kanuna eklenen gecici 7. maddeyle, Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesinin, Polis Amirleri Egitim Merkezi Midiirligiine doniistliriilmesi ve Fakiilte
ogrencilerinin Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan belirlenecek esas ve usullere gore
iiniversitelerin iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerine yerlestirilmesi 6ngoriilmiis;

23. maddesi ile ise 3201 sayili Kanunun ek 1. maddesine eklenen ve iptali istenen®...
ogrenime devam edenler dahil ...”ibaresinin yer aldig1 ligiincii fikrasi ise sOyle diizenlenmistir:

“Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihte 6grenime devam edenler dahil, bu Kanun ve
4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu geregince, polis egitim kurumlarinda ya da Emniyet
Genel Miudirligli adina diger yiliksekogretim kurumlarinda 6grenim goren ogrencilerin,
Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolarina Polis Memuru ve Komiser Yardimcisi riitbelerine aday
memur olarak atanmalari i¢in 6grenim siiresini bagariyla tamamlamalar1 ve egitim sonunda
Polis Akademisi Baskanliginca yapilacak sinavda basarili olmalari sarttir.”

4652 sayilh Kanunun 21. maddesinin son fikrasinda,“Fakiilteyi basar1 ile bitiren
ogrencilere lisans diplomasi verilir ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu ile tespit edilen
riitbedeki amir sinifina nasbedilerek ihtiya¢ duyulan kadrolara atanirlar.”’denilerek Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesi mezunlarinin Emniyet Genel Midiirligii kadrolarina sinavsiz olarak
dogrudan Komiser Yardimcisi olarak atanmalar1 6ngdriiliirken; 10. maddesinin ikinci
fikrasinda, polis meslek yiiksek okullarma Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
yapilan Ogrenci Segme Sinavim kazanan ve Bakanlikca ihtiya¢ duyuldugu kadar lise ve dengi
okullar1 bitirenler arasindan yapilacak 6zel yetenek sinavinda basarili olanlarin alinacagi;
altinc1 fikrasinda ise Ogrenimlerini siiresi igerisinde basari ile tamamlayanlarin, Emniyet
Teskilat1 kadrolarina aday polis memuru olarak atanacaklar1 kurallagtirilmistir.

Bu baglamda, 6638 sayili Kanunun 23. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Tegskilat
Kanununun ek 1. maddesine eklenen {igiincii fikranin yiirlirliige girdigi 4.4.2015 tarihine
kadar;4652 sayili Kanunun 10. maddesine gore Polis Meslek Yiiksek Okullarinda okuyan
ogrencilerin mezuniyetle birlikte ayrica bir smmava girmeden dogrudan Emniyet Genel
Miidiirliigii kadrolarina polis memuru aday1 olarak; 3201 sayili Kanunun 27. maddesine gore
Emniyet Genel Miidiirliigii adina yiiksekogretim kurumlarindave 4652 sayili Kanunun 21.
maddesine gore ise Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde okuyan 6grencilerin ise yine mezuniyetle
birlikte bagkaca bir sinava tabi tutulmadan dogrudan Emniyet Genel Midiirliigii kadrolarina
Komiser Yardimcisi olarak atanma haklar1 bulunmaktaydi.

6638 sayil1 Kanunun 23. maddesiyle 3201 sayili Kanunun ek 1. maddesine eklenen
ticiincii fikranin yiirtirlige girdigi 4.4.2015 tarihi itibariyle halen Polis Meslek Yiiksek Okullari
ile Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde ve Emniyet Genel Miidiirliigi adina yiliksekégretim
kurumlarinda okuyan o6grencilerin mezuniyetle birlikte dogrudan Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin polis memuru adayr ve komiser yardimcisi kadrolarina atanma haklari
ellerinden alinarak, mezuniyetten sonra ayrica Polis Akademisi Baskanliginca yapilacak
sinavda basarili olma sart1 getirilmektedir.

B. Anayasaya Aykirilik Sorunu
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Ulkenin genel emniyet ve asayisine iliskin kamu hizmetlerini yiiriitecek kamu
gorevlilerinin egitimi, yetistirilmesi ve meslege kabuliinde degisik alternatifler arasindan kamu
yararina uygun olanini tercih etmek yasama organinin yetkisindedir.

Yasa koyucu emniyet ve asayis hizmetlerinin, polis meslek bilgisi, savunma ve atesli
silah kullanma teknikleri, adli bilimler, ceza hukuku, su¢ arastirma ve sorusturma teknikleri,
onleyici kolluk hizmetleri, giivenlik stratejileri ve yonetimi, uluslararasi giivenlik, uluslararasi
ter0rizm ve siniragan suglar, sug arastirmalar1 ve kriminoloji, istihbarat, ulagim giivenligi, insan
haklar1 gibi alanlarda 6zel uzmanlik gerektirdigi diisiincesinden hareketle, Emniyet Hizmetleri
Smifinda istihdam edilecek personelin polislik meslegine 6zgii 6zel egitime dayanmasini
ongorerek 25.4.2001 tarihli ve 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununu yasalastirmigtir.

4652 sayili Kanunda, Polis Meslek Yiiksek Okuluna OSYM tarafindan yapilan Ogrenci
Se¢me Sinavini kazananlardan lise ve dengi okullar1 bitirenler arasinda yapilacak 6zel yetenek
sinavinda basarili olanlarin (md. 10); Gilivenlik Bilimleri Fakiiltesine ise Polis Koleji
mezunlarinin dogrudan, ihtiya¢ halinde lise ve dengi okul mezunlarinin ise sinavla alinmasi
ongoriilmiis, Polis Meslek Yiiksek Okulu ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin
iicretsiz iage edilmesi, yatirilmasi, saglik giderleri ile yonetmelikle tespit edilecek ihtiyaclarinin
Devletce karsilanmasi, 0grencilere harp okullarinda okuyan 6grencilere ddenen miktarda
har¢lik 6denmesi, her 6gretim yili karsihiginda iki yil siireli mecburi hizmetle yiikiimlii
tutulmalari kurallastirilmis (md.15); bu kurallara dayanarak ve hukuk diizeninin istikrar iginde
siirecegine gilivenerek Polis Kolejini tercih eden 6grenciler sinavsiz olarak dogrudan Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesine girecekleri; Polis Meslek Okulu ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine giren
ve Emniyet Genel Miidirliigii adma yiiksekogretim kurumlarinda okuyan 6grenciler ise
mezuniyetten sonra dogrudan sinavsiz olarak Emniyet Genel Miidiirliigii’nlin aday polis
memuru ve komiser yardimeisi kadrolarina atanacaklari i¢in bu okullar1 tercih etmislerdir.

Ancak, Siyasi Iktidarin Tiirkiye nin giindemine soktugu siyasi argiiman ve tartismalar
sonrasinda Emniyet Genel Miidirliigline emniyet personeli yetistirmek iizere kurulan Polis
Koleji ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin kapatilmasi, buralarda okuyan &grencilerin
ortadgretim kurumlari ile iiniversitelerin iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerine nakli ve mezun
olanlar ile mezuniyet asamasinda olanlara Emniyet Hizmetleri Siifina atanmada ayrica sinav
sart1 getirilmistir.

Polis Koleji ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin kapatilmasinin giindeme getirilmesiyle
birlikte Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi 2014-2015 egitim-6gretim yilinin ikinci yariyil egitimine
15 Ocak 2015°de baslayacakken, 9 Subat 2015’de baglamis; dort hafta egitimden sonra 9 Mart
2015°de egitim-O6gretime ara verilmis ve 6638 sayili Kanunun 4 Nisan 2015°de yiiriirlige
girmesiyle de 10 Nisan 2015°de 6grencilerin okullariyla ilisikleri kesilmistir. Okullar egitim-
Ogretime olagan seyrinde devam etseydi, 10 Mayis 2015°de egitim-6gretim akademik olarak
bitecek ve mezunlar Haziran 2015 itibariyle Emniyet Genel Miidiirliiiinlin mezuniyetlerine
uygun kadrolarina atanacaklardi.

Anayasa’nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda
sayllmig ve 4. maddesinde bu ilkeye Anayasal diizeyde degistirilemezlik atfedilerek siyasal
rejim giivence altina alinmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan
haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gli¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, yargi denetimine agik, Anayasa’ya aykirt durum ve
tutumlardan kag¢inan, yasa koyucunun {istiinde hukukun evrensel kurallarinin oldugunun
bilincinde olan ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagh sayan devlettir.
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Anayasanin 2. maddesinde yer verilen hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden birisi
kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin
bir sonucudur. Hukuksal giiven Anayasada Ongoriilen temel hak ve oOzgiirliiklerin
kullanilmasimin ve insan haklarimin yasama egemen kilinmasinin 6nkosuludur. Giivenin
korunmasi, her zaman ve her durum ve sartta mevcut hukuki durumun dokunulmazlig
anlamina gelmese de, daha once tesis edilmis bulunan ve kisilerin lehine hukuki sonuglar
doguran iglemlerin gozetilmesi ve her diizenleme degisikliginde kanun koyucunun g6z 6niinde
bulundurmasi gereken bir husustur. Kisilerin devlete olan giiveninin korunmasi ancak hukuk
giivenliginin saglanmastyla miimkiindiir.

Hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olarak hukuk giivenligi, yalnizca hukuk diizeninin
degil, ayn1 zamanda belirli sinirlar i¢inde, biitiin devlet faaliyetlerinin, 6nceden 6ngdriilebilir
olmas1 anlamini tagir. Hukuki giivenlik, sadece bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu giiven
degil, ayn1 zamanda ytiriirliikkteki mevzuatin siirecegine duyulan giiveni de igerir. Dolayisiyla
hukuk giivenligi hukuk normlarmin O6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar. Daha once tesis edilmis bulunan
islemlerin dogurdugu hukuki sonuglar1 ortadan kaldiracak sekilde yasama tasarrufunda
bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesiyle bagdagsmaz.Bu nedenle hukuk devleti idealinin
gerceklesebilmesi i¢in bireylerin kazanilmis haklarina saygi gosterilmesi bir zorunluluktur.
Dolayisiyla yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore gerceklesmis durumlar ile elde edilmis haklarin
korunmasi hukuk devletinin geregi olarak goriilmelidir (Bkz. Anayasa Mahkemesinin 7.2.2008
giinlii ve E.2005/128, K.2008/54; 18.5.2011 giinlii ve E.2008/7, K.2011/80; 18.6.2013 giinlii
ve E.2012/147, K.2013/78 sayil kararlari).

Yirtirliikkte bulunan mevzuatin siirecegine giivenerek 13-14 yaslarinda sinavi kazanip
Polis Kolejine giren ve mezuniyetten sonra Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine devam eden veya
smavla Polis Meslek Yiiksek Okuluna giren ya da Emniyet Genel Miidiirliigii adina
yiiksekogretim kurumlarinda okuyan ve bir kismi son simifa kadar gelen 6grencilerin
mezuniyetlerine ¢cok az bir zaman kala okullarinin kapatilmas: vedaha once tesis edilmis
bulunan ve 6grencilerin lehine hukuki sonuglar doguran islemleri ortadan kaldiracak sekilde
yasama tasarrufunda bulunularak Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolarina dogrudan sinavsiz
atanma haklarinin ellerinden alinip,Polis Akademisi Bagkanliginca yapilacak sinavda basarili
olmalar1 sartina baglanmasi, hukuk giivenligi ilkesiyle bagdasmadigindan iptali istenen
diizenleme Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.

7)6638 sayili Kanunun 29. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanununa eklenen
gecici 24. maddenin birinci ve ikinci fikralari ile 43. maddesi ile 25.4.2001 tarihli ve 4652 say1lt
Polis Yiiksek Ogretim Kanununa eklenen gecici 7. maddenin Anayasaya Aykirilig

A. Diizenlemenin Anlam ve Kapsami

6638 sayili Kanunun;

47. maddesiyle 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun;

*19. maddesindeki, “Polis Akademisine dgrenci yetistirmek tlizere; polislik mesleginin
gerektirdigi bilgi, disiplin ve bedeni kabiliyete haiz, Milli Egitim Temel Kanunu hiikiimlerine

gore, Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli, lise seviyesinde parasiz yatili ve resmi liniformali
polis kolejleri acilir.” hitkmii ile,
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48. maddesiyle 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun;

*19. maddesindeki, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin “lisans egitim-
Ogretimi ve stliresi”’ne iliskin hiikiimleri;

* 20. maddesindeki Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin “ihtisas bdliimlerine ayirma ve
uygulama egitimleri’ne iliskin hiikiimleri;

Yiirtirhikten kaldirilmas;

29. maddesiyle 3201 sayili Kanuna eklenen gecici 24. maddeyle, polis kolejine devam
eden Ogrencilerin Milli Egitim Bakanliginca polis koleji sinavinin yapildig: tarihte aldiklart
Ortadgretim Yerlestirme Puanlan dikkate alinarak durumlarina uygun okullara yerlestirilmesi
ve polis kolejinde gorev yapan 6gretmenlerin Milli Egitim Bakanligina devri,

43. maddesi ile 4652 sayil1 Kanuna eklenen gegici 7. maddeyle ise Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesinin Polis Amirleri Egitim Merkezine dontstiiriiliip, Fakiilte 6grencilerinin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek iiniversitelerin iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerine tercihlerine gore yerlestirilmeleri ve yerlestirme yapilacak fakiiltelerin
kontenjanlar1 ile yerlestirmeye iliskin usul ve esaslarin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenmesi;

Ongoriilmiistiir.

Boylece, polis koleji ve Glivenlik Bilimleri Fakiiltesinin kapatilmasi ve kaginci sinifta
olduklarina bakilmaksizin polis kolejinde egitim-6gretim géren 6grencilerin tamaminin, polis
koleji sinavinin yapildig: tarihte aldiklart Ortadgretim Yerlestirme Puanlari dikkate alinarak
ortadgretim okullarinin durumlarina uygun siniflarina nakli; yine kaginci sinifta olduklarina
bakilmaksizin Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde egitim-6gretim goéren dgrencilerin tamaminin
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan belirlenecek iiniversitelerin iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerine YOK tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore tercihlerine gore yerlestirilmesi
kurallastirilmaktadir.

Sonug olarak, polis koleji 6grencilerinin mezun olduklarindadogrudan sinavsiz olarak
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine girme, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin ise mezun
olduklarinda dogrudan sinavsiz olarak Emniyet Genel Midiirliigliniin komiser yardimcilig
kadrolarina atanma haklar1 ortadan kaldirilarak, gelecege iliskin 13-14 yaslarinda
olusturduklart mesleki kariyer planlar ellerinden alinmanin yaninda, is ve gelir giivenceleri de
belirsizlige sokulmustur.

Anayasaya Aykirilik Sorunu

Ulkenin genel emniyet ve asayisine iliskin kamu hizmetlerini yiiriitecek kamu
gorevlilerinin egitimi, yetistirilmesi ve meslege kabuliinde degisik alternatifler arasindan kamu
yararina uygun olanini tercih etmek “yasamanin genelligi” ilkesi uyarinca yasama organinin
yetkisindedir.

Yasa koyucu emniyet ve asayis hizmetlerinin, polis meslek bilgisi, savunma ve atesli
silah kullanma teknikleri, adli bilimler, ceza hukuku, su¢ arastirma ve sorusturma teknikleri,
onleyici kolluk hizmetleri, glivenlik stratejileri ve yonetimi, uluslararasi giivenlik, uluslararasi
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terdrizm ve sinirasan suglar, su¢ arastirmalart ve kriminoloji, istihbarat, ulasim giivenligi, insan
haklar1 gibi alanlarda 6zel uzmanlik gerektirdigi diisiincesinden hareketle, Emniyet Hizmetleri
Sinifinda istihdam edilecek personelin polislik meslegine 6zgii 6zel egitime dayanmasini
ongorerek 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 19. maddesiyle Polis
Akademisine 0grenci yetistirmek amaciyla Polis Koleji kurulmasini dngérmiisve 25.4.2001
tarihli ve 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununu yasalastirmistir.

Ulkenin ihtiyaglarmni, bilim ve teknolojinin sundugu olanaklar1 ve kamu yararinin
gereklerini gozeterek egitim sisteminde degisikliklere gidilmesi ve bu baglamda mevcut
okullarin kapatilip yeni okullar agilmasi da yasa koyucunun takdirindedir. Nitekim ge¢miste de
islevi biten bircok okul kapatilmis ve yenileri agilmistir. Ancak okul kapatmalarinin higbirinde
okuyan 6grencilerin okulla ilisikleri kesilmemis; tamami1 yeni 6grenci kayitlarinin durdurulmasi
ve mevcut dgrencilerin mezuniyetinin saglanmasi seklinde yapilmigtir. Ornegin; 1909°da
maliye memurlarmin mesleki bilgilerini gelistirmek amaciyla Istanbul Beyazit’ta kurs olarak
acilan Maliye Mektebi, Birinci Diinya savasiyla kapanmak durumunda kalmig; 1924 yilinda
Ankara Samanpazari’nda tekrar acilmisti. 1943 yilinda ise maliye memuru yetistirilmek iizere
lise muadili kabul edilerek Maliye Bakanligina bagli Maliye Meslek Lisesine doniistiirtildii.
1977-78 egitim-dgretim yilinda Izmir’de ve 1978-79 egitim-dgretim yilinda Istanbul’da da
acilmasiyla sayilari iige ¢ikmusti. Universite sayisinin ve mezunlarinin artmasi, Maliye Meslek
Lisesi mezunlarinin Maliye Bakanliginda maliye memuru olarak ¢alismak yerine iiniversite
okuma tercihlerinin yogunlasmasi ve Maliye Bakanliginin memur aliminda {iniversite
mezunlarini tercih etmesiyle birlikte kapatilmalar1 giindeme geldi. Ancak kapanmalar1 kanunla
degil, idari kararlarla oldu. 1988’de Istanbul Maliye Okulu son mezunlarin1 verdikten sonra,
yeni dgrenci almayarak ve mevcut dgrencilerini izmir ve Ankara Maliye Meslek Liselerine
devrederek; Ankara Maliye Meslek Lisesi 1997°de son mezunlarini verip mevcut dgrencilerini
Izmir Maliye Meslek Lisesine devrederek; nihayetinde Izmir Maliye Meslek Lisesi ise 2001-
2002 egitim-0gretim yilinda yeni 6grenci alimini durdurarak ve mevcut 6grencilerini mezun
ederek kapanmiglardir.

6638 sayili Kanunla iilkenin genel emniyet ve asayisine iligkin kamu hizmetlerini
yiiriitecek kamu gorevlilerinin egitimi, yetistirilmesi ve meslege kabuliinde yeni bir sisteme
gecilmesi Ongoriilseydi; kapatilmada ayni yol izlenir ve okullara yeni 6grenci alinmasina son
verilip, mevcut Ogrencilerin egitim-6gretimi ve iase ve ibatesine yapilmis olan kamu
harcamalar1 ile Ogrencilerin kazanilmis haklar1 ve mesru beklentileri gdzetilerek mezun
olmalar1 saglanirdi.

Oysa,Tirkiye’de polis okulu ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin kapatilarak genel
emniyet ve asayise iliskin kamu hizmetlerini yiirlitecek kamu gorevlilerinin egitimi,
yetistirilmesi ve meslege kabuliinde 4.4.2015-1.1.2020 tarihleri arasinda gecerli olacak yeni bir
sisteme gecilmesinin temelinde, iilkenin ihtiyaclarinin degismesi veya bilim ve teknolojinin
sundugu olanaklardan yararlanilmasi ya da emniyet ve asayis hizmetlerinin etkin, verimli, insan
haklarina, kamu yararina ve hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi degil;kamuoyunun giindemine
yerleserek toplumu altiist etmiskriminalolaylari, Siyasi Iktidarin otekilestirme temelinde
bertaraf etme arayislar1 belirleyici olmustur.

Boylece, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi 2014-2015 egitim-6gretim yilinin ikinci yariyil
egitimine 15 Ocak 2015’de baslayacakken, 9 Subat 2015’de baslamis; dort hafta egitimden
sonra 9 Mart 2015°de egitim-0gretime ara verilmis ve 6638 sayili Kanunun 4 Nisan 2015’de
yiiriirliige girmesiyle de mezuniyetlerine iki ay kala 10 Nisan 2015’de 6grencilerin okullariyla
iligikleri kesilmistir.
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Issizligin yiizde 11°i, gengler arasinda yiizde 20’yi ve iiniversite mezunlar arasinda ise
yiizde 30’lar astig1 Tiirkiye’de, polis koleji ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi gibi parasiz yatili
okullar tercih eden dgrencilerin, toplumun korunmaya muhta¢ yoksul kesimlerinin ¢ocuklari
oldugunu; ekonomik bakimdan giigsiiz ailelerin, bir an 6nce is ve gelir sahibi olmalarini, aile
biit¢esine katkida bulunmalarini ve kendi hayatlarin1 kurmalarini istedikleri i¢in ¢ocuklarini
daha 13-14 yaglarinda iken Devlete teslim ettiklerini; giiniin 24 saati Devletin kontroliinde olan,
Devlet tarafindan tek tarafli olarak belirlenen miifredata gore ve Devlet tarafindan atanan
yonetici, 6gretmen ve 0gretim iiyeleri esligindeegitim-6gretimden gecirilen 6grencilerin, Tiirk
Milli Egitiminin temel ilke ve amaglarina, beserin tarihsel siiregte deneyimleyerek biriktirdigi
din, etnisite ve kiiltiirler iistii evrensel ahlak degerlerine ve Tiirkiye Cumhuriyetinin temel
nitelikleri ile yasalarina baglilik yerine, iilkenin siyasal rejimi ile bu gilinii ve geleceginin
bi¢imlendirilmesine yonelik farkli amaclar,akli egemenligi altina alan dogmalar ve davaya
adanmus kisilikler temelinde bagka gii¢ odaklarinabiat ederek yasadisi faaliyetlerde operasyonel
olarak kullanildiklar1 ya da mezun olduktan sonra mesleklerini icra ederken kullanilacaklari
ihtimali iddialar1 var ise; temel hak ve Ozgirliiklerin glivence altina alindig:
demokrasilerde,eyleme gecmemis diisiincenin sug¢ sayilamayacagi ve adli ve idari takibat ve
yaptirima degil, siyasi elestiriye konu olusturabilecegi; kisilerin isledikleri sugtan sorumlu olup,
su¢ isleme ihtimalinden s6z edilerek pesin cezalandirmaya tabi tutulamayacaklari vesugun
sahsiligi ilkesi ile sugun ve suglularin tespit edilerek idari agidan disiplin kurullart ve adli agidan
bagimsiz mahkemelerde adil yargilanmalar1 gerekecegi hususlari bir yana, 6grencilerin tamami
ya da bir kismi iddia edilen duruma gelmisler ise bu duruma gelmelerinde Devletin hizmet
kusuru oldugunu;2015°de Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi son sinifta olan 6grencilerin polis
kolejine en erken 2006 yilinda girmis olduklar1 dikkate alindiginda sorumlusunun da siyasal
iktidar olup, hesabini siyasal iktidarin vermesi gerekecegini kabul etmek,demokratik hukuk
devleti olmaningeregidir.

Altini cizerek tekrar belirtmek gerekir ki yoksul ailelerin 13-14 yaslarinda devlete teslim
ettigi cocuklar, devletin elinde ‘“su¢ Orgiitii” olarak oOtekilestirilecek ve takibata almip
gelecekleri karartilacak derecede bir egitim-0gretimden gegirilerek devlet, demokrasi, insan
haklar1, evrensel ahlak degerleri, hak, hukuk ve adalet karsit1 bireyler haline getirilmislerse,
bunda devletin hizmet kusurunun 6tesinde devletin ve dolayisiyla siyasal iktidarin ¢ocuklara ve
ailelerine kars1 bireysel sug, nitelikleri Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen Tiirkiye
Cumbhuriyetine kars1 ise Anayasal su¢ islemis olduklarini kabul etmek gerekir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer verilen hukuk devleti ilkesinin 6nemli bir unsuru olarak
hukuk giivenligi, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda belirli sinirlar iginde, biitiin
devlet faaliyetlerinin, dnceden 6ngoriilebilir olmasi anlamina gelir. Hukuki glivenlik, sadece
bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu giiveni degil, ayn1 zamanda yiiriirliikteki mevzuatin
siirecegine duyulan giiveni de igerir. Hukuk giivenligi hukuk normlarinin 6ngoriilebilir
olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Daha
once tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonuglari1 ortadan kaldiracak sekilde
yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesiyle bagdagsmaz. Bu nedenle hukuk
devleti idealinin ger¢eklesebilmesi i¢in bireylerin kazanilmig haklarina saygi gosterilmesi ve
mesru beklentilerinin karsilanmasi temel bir zorunluluktur. Kisilerin devlete olan giiveninin
korunmasi ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla miimkiindiir (Bkz. Anayasa Mahkemesinin
7.2.2008 giinlii ve E.2005/128, K.2008/54; 18.5.2011 giinlii ve E.2008/7, K.2011/80; 18.6.2013
giinlii ve E.2012/147, K.2013/78 sayil1 kararlar1).
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Yiirtirliikte bulunan mevzuatin siirecegine giivenerek 13-14 yaslarinda sinavini kazanip
polis kolejine giren, mezuniyetten sonra Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine devam eden ve bir
kismi son siniflara kadar gelen 6grencilerin mezuniyetlerine iki ay kala okullarinin kapatilmast;
ogrencilikteki basarilar ile disiplin durumlari, her hangi bir suga karisip karigmadiklari, sahsi
kusur ve kabahatleri, derece ve ddiilleri gozetilmeksizin ve haklarinda herhangi bir disiplin
sorusturmasi agilmaksizin veya ceza kovusturmasi yapilmaksizintim o6grencilerden; polis
kolejine devam edenlerin, Milli Egitim Bakanliginca polis koleji girig sinavinin yapildigi tarihte
aldiklar1 Ortaggretim Yerlestirme Puanlar1 dikkate alinarak durumlarina uygun ortadgretim
okullarina nakledilmeleri, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine devam edenlerin ise Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenecek tiniversitelerin iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerine tercihlerine
gore yerlestirilmeleri suretiyle tercih ettikleri okullarda 6grenim goérme ve Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin Emniyet Hizmetleri Sinifi kadrolarinda ¢alisma haklarinin ellerinden alinmast;
daha 13-14 yaslarinda yaptiklar1 mesleki kariyer planlarinin yasayla ortadan kaldirilmasi;is ve
gelir sahibi olmalarinin yasama tasarrufuyla belirsizlige sokulmasi; ozellikle Fakiilte
ogrencilerinin istek ve iradeleri disinda kanunla tek bir alana yonlendirilmeleri ve bdylece
dahadnce tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonuglarin biitiiniiyle ortadan
kaldirilmasihukuk giivenligi ilkesiyle bagdagmadigi, kazanilmig haklarini ortadan kaldirdigi ve
mesru beklentilerini korumadigi igin iptali istenen diizenlemeler Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan, hukuk devleti ilkesinin Ogeleri arasinda yasalarin kamu yararma
dayanmasi, kurallarin herkes i¢in konulmasi, kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi amacina
yonelik olan bu kurallarda adalet ve hakkaniyet Ol¢iitlerinin géz oniinde tutulmas: gerekliligi
de bulunmaktadir.

6638 sayil1 Kanunla Emniyet Genel Midiirliigiine ilk kademe amir (komiser yardimcisi)
yetistiren Gilivenlik Bilimleri Fakiiltesi ile Glivenlik Bilimleri Fakiiltesine 6grenci yetistiren
polis kolejlerinin kapatilmasinda ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin Polis Amirleri Egitim
Merkezine doniistiiriiliip 4.4.2015-1.1.2020 tarihleri arasinda ilk kademe amirlerinin lisans
mezunlar1 arasindan siavla secilen 6grencilerin Polis Amirleri Egitim Merkezinde bir yil
egitim-6gretime  tabi  tutulup, polis koleji Ogrencilerinin  ortadgretim okullarina
nakledilmesinde, Fakiilte Ogrencilerinin ise iiniversitelerin iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerine tercihlerine gore yerlestirilmesinde ve 6grencilere egitimleri siiresince yapilan
kamu harcamalarmin heba edilmesinde kamu yararini ger¢eklestirmekidealinden hareket
edildigi ileri siiriilmez. Nitekim, ilk kademe amirlerinin (komiser yardimcisi) Polis Amirleri
Egitim Merkezinde yetistirilmesine daha baslangicta tarih sinir1 konulmasi ve 1.1.2020 tarihi
ile sinirlandirilmasi da amacin yasaya yansitilmis gostergesidir.

Siyasi Iktidarlarin yaptiklari da dahilherkese ait olan kamu kaynaklariyla
baglantilibiitiin yolsuzluk ve usulsiizliiklerin ortaya ¢ikarilmasinda kamu yarar1 oldugunda
siiphe yoktur. Nitekim, yolsuzluk ve usulsiizliikler Ceza Kanununda su¢ kapsamina alinmis ve
yolsuzluk ve usulstizliikleri tespit ederek sorumlularini yetkili mercilerin dniine ¢ikarmak i¢in
kamu kaynaklariyla finanse edilen kamu kurum ve kuruluslar1 kurulmustur.iktidar Partisinin
yasama organindaki sayisal cogunluguna dayanarak s6z konusu okullar1 kapatip,kamu giicii
kullanmayip kamu giiciinlin muhatab1 olan 6grencilerin tamaminin okullariyla iliskilerinin
kesilmesi ve baska okullara gonderilerek mesleklerinin ellerinden alimip geleceklerinin
belirsizlige sokulmasi, “Yasal gorevleri de olsa 6zel ¢ikarlarima dokunacak faaliyetler i¢cinde
bulunanlar1 yok ederim.”anlayisinin yasa yapma suretiyle giindelik hayata taginmasi1 demektir
ve bu anlayis kamu yararini1 gergeklestirmeyi degil, yolsuzluklari arastirmak ve tespit edip
yetkili merciler 6niine ¢ikarmakla gorevli kamu kurum ve kuruluslari ile gérevlilerini 6grenciler
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iizerinden tehdit edip baskilayarak*“Ozel ¢ikarlarini koruma altina almak”icin kendi yararmna
yasa ¢tkarmak anlamma gelmektedir.Siyasal Iktidarm kamu giicii kullanmayan ogrenciler
iizerinden kamu giiciinii kullanan kamu gorevlilerini baskilamak i¢in “0zel ¢ikar1” yararina
yasal diizenleme yapmasinda kamu yarar1 olmadigindan iptali istenen diizenlemeler
Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine bu a¢idan da aykiridir.

Adalet,insanlarin bir arada yagsamasinin kurucu unsuru, toplumlarin ayirt edici 6zelligi,
toplumsal kurumlarin erdemi,insan aklinin dogmalara kars1 zaferi ve hukuk devleti ilkesinin
geregidir.Farkli amaclar ve ¢atisan ¢ikarlar pesinde kosan insan ¢ogullugu, adalete ehil varliklar
olmamiz gerektiginin zorunlu varsayimidir. Adalet kosullari, bir arada yasamanin ve isbirligi
yapmanin hem miimkiin hem de zorunlu oldugu normal kosullardir. Adaletin adaletsizligi
ikame ettigi her yer ve zamanda diger her sey ayni kalsa bilehakkaniyet temelinde genel bir
ahlaki gelisimin ve insani yiikselisin oldugu,tersi durumda da gerileme ve ¢okiisiin oldugu
tarthin 6gretici kuralhidir. Adalet kavrayis1 kumasinda olusan bir yirtigin hukuki agidan tamir
edilebilirligi s6z konusu olamaz.

Rawls’un da belirtigi tizere, “Yasalar ve kurumlar ne kadar etkili ve iyi diizenlenmis
olursa olsunlar, adil degillerse diizeltilmeli ya da kaldirilmalidir... Adaletin teminat altina aldig
haklar, siyasi pazarliga ya da toplumsal ¢ikarlar hesabina tabi tutulamazlar.” (Rawls, John, A
Theory of Justice, Oxford, 1971, s. 3-4). Cagdas demokrasilerde Anayasa Mahkemelerinin
temel islevi, temel hak ve ozgiirliikleri koruma altina almak ve adil ve hakkaniyetli olmayan
yasalar1 kaldirmaktir.

Her birey zaman ve mekanda birbirinden farkli konumlanir ve birer 6zne olmalar1 bu
benzersiz konumlanislarindandir. Insanlar belirli bir aile ve toplumun iginde dogar ve dogustan
getirdikleri olumsalliklar ile dogup biiyiidiikleri kosullarin ortaya ¢ikardiklar: ¢ikarlar, degerler
ve 0zlemler bir araya gelerek insanlari birbirinden ayirir, farklilastirir ve kisileri kendileri yapan
0zel insanlar haline getirir. Her grup i¢inde, 6zellikle benzer kosul ve hedeflere sahip olanlar
icinde, ortak belirli ¢ikarlar kaynakli Ortlisen belirli karakteristik O6zelliklerinbulunmasi
olagandir.Bununla birlikte, sartlarin en ¢ok benzerlik tasidigir ayni1 amag¢ ve hedefler pesinde
kosan sug orgiitlerinde dahi iki kisinin ne 6zdes bir bi¢cimde konumlandig1 sdylenebilir ne de
herhangi iki kisi her yonden bire bir ayn1 hedeflere ve ¢ikarlara sahip olabilir: Zira bdyle bir
sey olursa, Orgiit iiyesi iki kisinin birbirinden ayirt edilebilen kisiler olarak nasil teshis
edilebilecegi hususu net olmaktan ¢ikar. Bu baglamdainsana iligkin her tiirlii toptanci anlayis
ve yaklagimin reddi,insan dogasinin ve toplumsallagsma siirecinin zorunlu bir sonucudur.

Kamu yararina veya hukuken kabul edilebilir makul bir gerek¢eye dayanmadan, polis
kolejleri ile Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin kapatilmast ve bu okullarda okuyan toplumun
korunmaya muhtag yoksul kesimlerinin ¢ocuklarimin tamamininokuduklar1 okullariyla
iliskilerinin kesilip daha 13-14 yaslarinda olusturduklar1 mesleki kariyer planlarimin yok
edilerek Emniyet Genel Midiirliigii'niin Emniyet Hizmetleri Sinifinda istihdam edilme
haklarinin ellerinden alinmasi; giiniin 24 saati Devletin kontroliinde parasiz yatili okuyan ve
kamu giicii kullanmayip, kamu giiclinlin muhatab1 olandgrencilerin haklarinda disiplin
sorusturmasi dahi agilmadan tamaminin “Orgiit iiyesi” olarak otekilestirilip baska okullara
nakledilerek geleceklerinin karartilmasi; polis koleji ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesindeki
ogrenimlerinin 6nemli bir kism1 emniyet ve asayigle ilgili alanlarda olan 6grencilerden 6zellikle
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi son sinif 6grencilerinin yerlestirilecekleri iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden mezun olsalar dahi, s6z konusu fakiiltenin miifredatinin gerektirdigi dersleri
eksik almis olmalar1 nedeniyle firsat esitliginin zedelenerek is bulma ve bulduklari iste basarili
olma olanaklariin goreceli zayif hale getirilmesi ve is hayatinaeksik bilgi yaninda “paralelci”
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yaftasiyla baglayacak olmalari, insan haklarina dayanan Anayasal bir Cumhuriyette adil ve
hakkaniyete uygun olmadigindan, iptali istenen diizenlemeler Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine bu agidan da aykiridir.

Anayasa’nin 42. maddesinin birinci fikrasinda, kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamayacagi belirtilmis;48. maddesinde, herkese diledigi alanda caligma hakk1
taninmig; 90. maddesinde ise usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast anlagsma hiikiimlerinin  esas alinacagi
kurallastirilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesinde her sahsin isini serbest¢e se¢me
hakki belirtildikten ve 26. maddesinde egitim hakkina yer verilip yiiksekdgretimin
“liyakatlerine gore herkese tam esitlikle acik olmas1” ilkesi belirtildikten sonra “Ogretim insan
sahsiyetinin tam geligsmesini ve insan haklartyla ana hiirriyetlerine sayginin kuvvetlenmesini
hedef almalidir.” denilmis;

Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nin6. maddesinde taraf
devletlerin herkesin ¢alisma hakkini taniyacagi ve ¢alisma hakkinin “herkesin kendi sectigi bir
iste calisarak gecimini saglama imkanina ulasma hakkini da igerdigi” giivence altina alinirken;
13. maddesinde, S6zlesmeye taraf devletlerin, herkese egitim hakk: taniyacagi ve devletlerin
“egitimin insan kisiliginin ve onurunun tam olarak gelismesine ve insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere saygiyr giiglendirmesine yonelik olarak verilmesi konusunda birlesecekleri”
belirtilip, “Yiiksek 6grenim, Ozellikle baslangigta verilecek licretsiz gelistirme egitimi gibi
her tiirlii uygun vasitalarla, yetenek Ol¢giisiine gore herkesin esit olarak yararlanmasina
acik duruma getirilir.” denilmis;

Avrupa Sosyal Sarti’nin I. Boliimiiniin 1. Paragrafinda “Herkes, 6zgiirce edinebildigi
bir isle yasamini saglama firsatina sahiptir.” 9. Paragrafinda, “Herkesin, kisisel ilgi ve
yeteneklerine gore bir meslegi se¢mesine yardimer olacak uygun mesleki yonlendirme
olanagina sahip olma hakki vardir.”; 10. Paragrafinda “Herkesin, mesleki egitim i¢in uygun
olanaklara sahip olma hakki vardir.”; 17. Paragrafinda “Cocuklar ve gengler uygun sosyal,
hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.” Ilkeleri siralandiktan sonra II. Béliim {iniin
1. maddesinde ¢aligma hakki; 9. ve 10. maddelerinde meslege yoneltilme ile mesleki egitim
hakki ve 17. maddesinde ise “Cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma
hakki1” ayrintili olarak diizenlenmis;

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin 7. ilkesinde, cocuga, genel kiiltiiriinii
gelistirmeye yarayacak ve esitlik temeli lizerinde yeteneklerini, yargi giiclinli, manevi ve
toplumsal sorumluluk duygusunu gelistirmesine ve yararl bir toplum iiyesi olmasina olanak
saglayacak bir egitim verilecegi;

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 28. maddesinde, sézlesmeye
taraf devletlerin ¢cocugun egitim hakkini kabul edecekleri ve bu hakkin firsat esitligi temelinde
gerceklestirilmesi goriisiiyle; ilkogretimi herkes i¢in zorunlu ve parasiz hale getirip, ortadgretim
sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak iizere c¢esitli bigimlerde
orgiitlenmesini tesvik edecekleri ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik olmasini saglayip, gerekli
durumlarda mali yardim yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun 6nlemleri alacaklari;
uygun biitiin araglar1 kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda herkese acik hale
getirecekleri belirtilmis;
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek 1. Protokol’iin 2. maddesinde, hi¢ kimsenin
egitim ve 0gretim hakkindan yoksun birakilamayacagi ilkesi benimsenmistir.

Anayasa’nin 42. maddesi ile yukarida yer verilen uluslararasi belgelerdeki egitim hakki,
firsat esitligi temelinde herkesin yetenekve liyakatine gore tercih ettigi egitim-0gretim
kurumlarina baglama ve bagladiktan sonra da basari, yetenek ve liyakatleri temelinde mezun
olmalarmni; ¢aligma hakki ise egitim ve Ogretimini gordiikleri alanda liyakat ve yetenekleri
disinda higbir engel ve kisitlamaya maruz kalmadan ise baslama ve calisma haklarim
icermektedir.

Toplumun ekonomik bakimdan korunmaya muhtac giicsiiz ailelerinin ¢ocuklart,
kendini Anayasal kurallar ve uluslararasi anlagsmalarla baglayan sosyal devletin, parasiz yatili
polis koleji ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi ve mezuniyetten sonra Emniyet Genel Miidiirliigii
kadrolarina dogrudan atanma hakki politikasinin siirecegine giivenip;13-14 yaslarindatilkenin
sartlart ile ailelerinin gelir durumlarin1 dikkate alarakilgi ve yetenekleri temelinde egitim-
ogretim ve meslek tercihlerini yapmislar ve herkese agik olan polis koleji smnavina girerek
liyakat ve yeteneklerini ortaya koyup smnavi kazanmuslar; basari, liyakat ve yetenekleri
sayesinde smiflarin1 gegmisler; basariyla mezun olanlar Gilivenlik Bilimleri Fakiiltesine
baslamiglar ve basari, liyakat ve yeteneklerine dayali olarak Fakiiltede iist siniflara gegerek
mezuniyetlerini ve komiser yardimcisi kadrolarina atanmay1 amaglamiglardir.

Polis koleji 0Ogrencileri, polis koleji smavlarinin yapildigi tarihlerde aldiklar
Ortadgretim Yerlestirme Puanlarini dikkate alarak ortadgretim okullarin1 degil; polis kolejini
tercih ederek polis koleji sinavina girmisler; Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi grencileri de polis
kolejinden veya diger orta Ogretim kurumlarindan mezun olduktan sonra, iiniversitelerin
iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerini veya diger fakiilteleri degil, Emniyet Genel Miidiirliigli'ne
ait Emniyet Hizmetleri Sinifinda calismak amaciyla egitimi yaninda meslegini de segmek
suretiyle Gilivenlik Bilimleri Fakiiltesini tercih ederek polis koleji mezunlar1 yasa geregi
dogrudan, diger ortadgretim okulu mezunlari ise yapilan sinavda bilgi, yetenek ve liyakatlerini
ortaya koyarak Fakiilteye girmislerdir.

EK-1"de Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde egitim-6grenim goren ve 6638 sayili Kanunla
okullariyla ilisikleri kesilip Yiiksekogretim Kurumu tarafindan belirlenen iiniversitelerin
iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerine yerlestirilen 6grencilerin, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine
kayit yaptirdiklar: y1l OSYM tarafindan yapilan sinavda aldiklar1 puanlara iliskin sinav sonug
belgelerinden ornekler yer almaktadir. EK-1’de yer alan sinav sonug belgelerinde goriildiigii
iizere, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi 6grencileri Tiirkiye’nin en yiiksek puanla 6grenci alan
tiniversitelerinin tip, miithendislik, hukuk vb. fakiiltelerine yerlesebilecek puanlari almalarina
ragmen, s6z konusu okullar1 degil, 13-14 yaslarinda olusturduklar1 mesleki kariyer planlar1 ve
is garantisi gibi saiklerle Giivenlik Bilimleri Fakiiltesini tercih etmiglerdir.

EK-2’de Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltelerine yerlestirilmelerine iliskin YOK Bagkanlig1 tarafindan yapilan Duyuru; EK-3’ ise
Yiiksekogretim Kurumunun Gilivenlik Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerini  yerlestirdigi
iniversitelerin iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinin 2012 yilina ait taban-tavan puanlar1 yer
almaktadir. Ogrencilerin aldiklar1 puanlarla Yiiksekdgretim Kurumunun yerlestirdigi okullarin
puanlar1 arasinda kiyas kabul etmeyecek farklar oldugu agiktir.

Tiirkiye’nin usuliine uygun olarak kabul ettigi uluslararas1 andlagmalar ve Anayasa'nin
42. maddesi ile 13. maddesi birlikte degerlendirildiginde; egitim ve 6grenim hakkinin kapsami
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belirlenirken, Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin
gereklerine ve oOlgiiliiliikk ilkesine uygun olarak yasayla bazi simnirlamalar getirilebilirse de,
ortada hukuken kabul edilebilir makul sebepler ve 6grencilere izafe edilebilir hukuki nedenler
olmaksizin  egitim-6gretim  hakkin1  ortadan  kaldiracak  nitelikte  diizenleme
yapilamaz.Demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis 6l¢iide saglanip glivence altina
alindigr rejimlerdir. Egitim-68retim hakkina getirilen simirlamalar, hakkin = 6ziine
dokunamayacagi gibi Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine
ve Olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

Olgiiliiliik ~ ilkesi, “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak {izere ii¢ alt
bilesenden olugmaktadir. “Elverislilik”, getirilen kuralin, ulagilmak istenen amag icin elverisli
olmasini, “gereklilik”, getirilen kuralin, ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini
ve “orantililik” ise getirilen kural ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken ol¢iiyii
ifade etmektedir. Olgiiliiliik ilkesiyle devlet, cezalandirmanin sagladig1 kamu yarari ile bireyin
hak ve 6zgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla ytikiimliidiir.

Egitim-0gretim tercihleri ile birlikte mesleki tercihlerini de yapan 6grencilerin, en
masumane ifadeyle komiser yardimciligi mesleginin 4.4.2015-1.1.2020 tarihleri arasinda
egitim kaynaginin degistirilmesi goriintlisii altinda polis koleji ve Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesinin kapatilmasi ve kapatildigi gerekge gosterilerek de buralarda egitim-6gretime
devam eden 6grencilerin mezuniyetleri beklenmeden; polis koleji 6grencilerinin, polis koleji
sinavinin yapildig tarihte aldiklar1 Ortadgretim Yerlestirme Puanina gore tercih etmemis
olduklar1 orta 6gretim kurumlarina; Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin ise yine tercih
etmemis olduklar1 iiniversitelerin iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerine yerlestirilecek olmasi;
ogrencilerin Anayasa ve uluslararasi s6zlesmelerle giivence altina alinan tercih ettikleri alanda
egitim-6gretim hakkinin 6zilinli ortadan kaldiracak ve oOlciiliiliik ilkesiyle bagdasmayacak
sekilde ellerinden alinmasisonucunu dogurdugundan, iptali istenen diizenlemeler Anayasa’nin
13.,42. ve 90. maddelerine; egitim-6gretim hakkinin engellenmesi {izerinden tercih ettikleri
meslegi yapma ve istedikleri alanda calisma hakkini engellediginden ise Anayasa’nin 13., 48.
ve 90. maddelerine aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi lizere, 6638 sayili Kanunun 29. maddesi ile 3201
sayil1 Emniyet Tegkilat Kanununa eklenen gegici 24. maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 43.
maddesi ile 25.4.2001 tarihli ve 4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanununa eklenen gegici 7.
maddesi, Anayasa’nin 2.,13., 42., 48. ve 90. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

8)6638 sayili Kanunun 31. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa eklenen
gegici 26. maddesinin {igiincii fikrasindan sonra eklenen tabloda (B) Grubu Komiser Yardimeisi
riitbesi i¢in Ongoriillen en az bekleme siiresine iliskin “6” ibaresi ve Komiser riitbesi i¢in
ongoriilen en az bekleme siiresine iliskin “6” ibaresi ile Bagkomiser riitbesi i¢in 6ngdriilen en
az bekleme stiresine iliskin “Yas Haddi” ibaresinin ve dordiincii fikrasinin (a) bendi ile (b)
bendindeki “... bu grup i¢in ayr1 ...” ibaresinin vebesinci fikrasinin Anayasaya Aykirilig

A. Diizenlemenin Anlam ve Kapsami
3201 sayili Kanuna gore 2001 yilina kadar 4 yillik fakiilte mezunu olan Emniyet

mensuplari (A) Grubu Polis Amiri, fakiilte mezunu olmayanlar ise (B) Grubu Polis Amiri olarak
kabul edilmisti.
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6.4.2001 tarih ve 4638 sayili Kanunla 3201 sayili Kanunun 55. maddesinde yapilan
degisiklikle, (i)Polis Akademisi mezunlar1 (4652 sayili Kanunla Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesine donistiiriildiigiinden 4652 sayili Kanun sonrasinda Polis Akademisi
mezunu bulunmamaktadir), (ii)Polis Akademisi mezunu sayilanlar(Polis Akademisi 6ncesinde
Polis Enstitiisiiniin yiiksekdgrenim kismini bitirip Polis Akademisi mezunu sayilanlar ile 4
yillik yiiksekdgretim mezunu olup, gerekli sartlar1 tasiyanlar arasinda yapilan sinavda basarili
olan ve 9 aylik kurstan sonra komiser yardimcisi olarak atananlar) ve (iii) Emniyet Genel
Miidiirliigiine eleman yetistirmek {izere Polis Akademisi biinyesinde en az dort yillik fakiilte ve
yiiksekokul okullardan mezun olanlar (4652 sayili Kanunla kurulan Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi mezunlar1) (A) Grubu Polis Amiri sayilmig ve 25.4.2001 tarihli ve 4652 sayili
Kanunun gecici 5. maddesiyle de ge¢miste polis enstitiisiiniin yiiksekogrenim kismi ile Polis
Akademisinden mezun olanlarin kazanilmis haklar1 korunmus; en az lise ve dengi okul mezunu
(29.7.2004 tarihinden itibaren en az Onlisans seviyesinde yiiksekogretim mezunu) olup meslege
polis memuru olarak baslayanlardan 6 hizmet yilin1 doldurup Komiser Yardimciligi sinavini
kazandiktan sonra en az dokuz ay siireli kurs sonunda yapilacak sinavda basarili olanlar (B)
Grubu Polis Amiri sayilmistir.

6638 sayili1 Kanunla yapilan diizenlemelere kadar -kazanilmig haklar1 korunanlar harig-
Polis Akademisine bagli Komiser Yardimcisi yetistiren Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinden
mezun olanlar ile yiiksek6gretim kurumlarinin en az dort yil siireli fakiiltelerinde Emniyet
Genel Midiirliigi adina okutulanlardan Emniyet Hizmetleri Sinifina Komiser Yardimcisi
olarak atananlar (A) Grubu Polis Amiri; en az onlisans diizeyinde bir yiiksekdgretim (Polis
Meslek Yiiksek Okulu veya 2 yil siireli diger yiiksekokullarile dort yil siireli fakiilteler) mezunu
olup meslege polis memuru olarak baslayanlardan 6 hizmet yilin1 dolduran ve Yonetmelikte
belirlenen diger sartlar1 tagiylp Komiser Yardimciligi sinavini kazandiktan sonra en az dokuz
ay siireli kurs sonunda yapilacak sinavda basarili olanlar (B) Grubu Polis Amiri sayilmaktadir.

6638 sayil1 Kanunun 22. maddesiyle 3201 sayilt Kanunun “Terfi ve atama” baslikl1 55.
maddesi degistirilip oniigiincii fikrasinda “Ihtiyac halinde meslekte fiilen iki yilin1 dolduran ve
kirkbes yasindan gilin almamis lisans mezunu polis memurlari, bagpolis memurlar1 ve kidemli
baspolis memurlar1 arasinda yapilacak yazili ve sozlii smmavda basarili olanlardan, Polis
Akademisi Bagkanliginca diizenlenecek ilk derece amirlik egitimini basariyla bitirenler
Komiser Yardimciligr riitbesine atanir...” denilerek meslekten polis amirligine (komiser
yardimciligina) terfide yeni bir sisteme ge¢ilmesi ongoriiliirken, (A) Grubu Polis Amiri (B)
Grubu Polis Amiri ayrimi ortadan kaldirilmis; 47. maddesiyle 3201 sayili Emniyet Tegskilati
Kanununun, 27. maddesindeki, Yiiksekogretim Kurumlarinda har¢lik ve diger istihkaklar
Devletge karsilanmak tlizere Emniyet Genel Miidiirliigli adina 6grenci okutmaya iliskin
hiikiimleri ile 48. maddesiyle 4652 sayili Kanunun 19. ve 20. maddelerindeki Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesine iligkin hiikiimleri ylriirliikten kaldirilmis ve43. maddesiyle 4652 sayili
Kanuna eklenen gecici 7. maddeyle Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Polis Amirleri Egitim
Merkezine doniistiiriiliip, 45. maddesi ile 4652 sayil1 Kanuna eklenen gegici 9. maddeyle ise
1.1.2020 tarihine kadar Emniyet Teskilatinin ilk kademe amir (komiser yardimcisi) ihtiyacini
karsilamak iizere, lisans mezunlar1 arasindan Kamu Personeli Segme Sinavinda Bakanlikca
belirlenecek taban puani alan ve yonetmelikte belirlenecek diger sartlari tasiyan ve yapilacak
sinavda basarili olanlarin Polis Amirleri Egitim Merkezinde bir egitim-6gretim dénemi 6zel
egitime tabi tutulacaklar kurallastirilmis ve boylece;

(A) Grubu Polis Amirlerinin kaynagi olan Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi kapatilir ve
Emniyet teskilat1 adina yliksekdgretim kurumlarinda 6grenci okutulmasina son verilerek (A)
Grubu Polis Amirlerinin kaynagi kurutulup; Polis Amirligi (Komiser Yardimcilid1) igin bir
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yandan (i) lisans mezunlari arasindan Kamu Personeli Se¢me Sinavinda Bakanlikga
belirlenecek taban puani alip, yonetmelikte belirlenecek diger sartlar1 tasiyan ve yapilacak
sinavda basarili olanlarin Polis Amirleri Egitim Merkezinde bir egitim-6gretim donemi (sekiz
ay) 6zel egitime tutulmalar; diger yandan ise (ii)meslekte fiilen iki yilin1 dolduran ve kirkbes
yasindan giin almamis olan lisans mezunu polis memurlari, bagpolis memurlar1 ve kidemli
baspolis memurlar1 arasinda yapilacak yazili ve sozlii smmavda basarili olanlardan Polis
Akademisi Bagkanliginca diizenlenecek ilk derece amirlik egitimini bitirenlerin Komiser
Yardimcisi riitbesine atanmalar1 6ngoriiliirken; Emniyet Teskilatinda dort yillik fakiilte veya
yiiksekokul mezunu polis memuru olarak goreve baglayan veyalise ya da onlisans mezunu
olarak baglayip da polis memurlugu gorevi sirasinda lisans mezunu olduktan sonra ya da 6nce
komiser yardimeilig1 sinavini kazanip, dokuz ay stireli kurs sonucunda yapilan sinavi kazanarak
(B) Grubu Polis Amiri unvanini lisans mezunu olarakalanlar ilelisans mezunu olan (A) Grubu
Polis Amirleri arasindaki farkliligin ge¢mise yonelik olarak devam ettirilebilmesi igin;

6638 sayili Kanunun 31. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Tegskilat Kanununa gecici 26.
maddeeklenmektedir.

Gegici 26. madde ile de gegmise yonelik olarak (A) Grubu ile (B) Grubu arasinda
riitbelerde en az bekleme siireleri bakimindan (B) Grubu aleyhine esitsizlik yaratilmakta; (A)
Grubunun meslegin en iist riitbe ve meslek derecesine yiikselmelerine olanak saglanirken; (B)
Grubunun “Baskomiser” riitbesi ve 7. meslek derecesinden yas haddinden emekliye sevki
ongoriilmekte; (B) Grubundan lisans mezunu olanlarin (A) Grubuna ge¢mesi i¢in, diger sartlar
yaninda Baskomiser riitbesinde (A) Grubu i¢in 6ngoriilen en az bekleme siiresi (ii¢ yil) kadar
caligmis olma;Baskomiser riitbesinden Emniyet Amiri riitbesine terfide ise (B)grubu i¢in (A)
grubundan ayr1 yazili ve sozlii sinav ile meslek i¢i egitimde basarili olma ve o yil itibariyle (A)
Grubundan Emniyet Amirligi riitbesine terfi edenlerin sayisinin %10’unu gegmeme kosullari
aranmakta; boOylece bir yandan gelecege yonelik olarak Komiser Yardimciligina polis
memurlugundan terfide ve ilk defa atamada egitim kosulu olarak lisans mezunu Olgiitii
getirilerek (A) Grubu ile (B) Grubu ayrimi (riitbelerde bekleme siiresi ve Emniyet Amirligi
riitbesine yiikselme dahil) ortadan kaldirilirken; diger yandan meslege polis memuru olarak
baslayip lisans mezunu olarak Komiser Yardimciligina gecenler (B Grubu) ile lisans mezunu
olarak ilk defa Komiser Yardimciligina atananlar (A Grubu) arasinda ge¢mise yonelik
farkliligin devami saglanmaktadir.

Anayasaya Aykirilik Sorunu

Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen
hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun {istlin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin 6geleri arasinda yasalarin kamu yararina dayanmasi, kurallarin
herkes icin konulmasi, kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi amacina yonelik olan bu
kurallarda adalet ve hakkaniyet 6l¢iitlerinin g6z 6niinde tutulmasi gerekliligi de bulunmaktadir.
Bu nedenle, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini goéz oniinde tutarak kullanmasi ve
kamu yarar diislincesi olmaksizin, diger bir anlatimla, yalniz 6zel ¢ikar veya belli kisiler i¢in
bir yasa kurali konulmamasi gerekmektedir.
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6638 sayilt Kanunun 22. maddesiyle 3201 sayili Kanunun 55. maddesi degistirilip
oniiclincii fikrasiyla meslekten polis amirligine (komiser yardimciligina) terfide yeni bir
sisteme gecilmesi ongodriilerek (A) Grubu Polis Amiri-(B) Grubu Polis Amiri ayrimi ortadan
kaldirilir ve45. maddesi ile 4652 sayili Kanuna eklenen gecici 9. maddeyle ise 1.1.2020 tarihine
kadar Emniyet Teskilatinin ilk kademe amir (komiser yardimeisi) ihtiyacini karsilamak iizere,
lisans mezunlar1 arasindan Kamu Personeli Segme Sinavinda Bakanlik¢a belirlenecek taban
puani alan ve yonetmelikte belirlenecek diger sartlari tagiyan ve yapilacak sinavda basarili
olanlarin Polis Amirleri Egitim Merkezinde bir egitim-0gretim donemi 6zel egitime tabi
tutulacaklar1 kurallastirilirken; Emniyet Teskilatinda iki yillik yiiksekokul veya dort yillik
fakiilte mezunu polis memuru olarak goreve baglayan veya lise ya da 6nlisans mezunu olarak
baslayip da polis memurlugu gorevi sirasinda lisans mezunu olduktan sonra ya da 6nce komiser
yardimcilig1 sinavini kazanip, dokuz ay siireli kurs sonucunda yapilan sinavi kazanarak (B)
Grubu Polis Amiri unvanini lisans mezunu olarak alanlar ile lisans mezunu olan (A) Grubu
Polis Amirleri arasindaki farkliligin gegmise yonelik olarak devam ettirilebilmesi icin; (A)
Grubu ile (B) Grubu arasinda riitbelerde en az bekleme siireleri bakimindan (B) Grubu aleyhine
esitsizlik yaratilmasi; (A) Grubunun meslegin en iist riitbe ve meslek derecesine ylikselmelerine
olanak saglanirken; (B) Grubunun “Baskomiser” riitbesi ve 7. meslek derecesinden yas
haddinden emekliye sevkinin 6ngoriilmesi; (B) Grubundan lisans mezunu olanlarin (A)
Grubuna gecmesi i¢in, diger sartlar yaninda diger riitbelerde gecirdigi hizmetler dikkate
alimmaksizin ve intibaki yapilip Baskomiser riitbesinde degerlendirilmeksizin Baskomiser
riitbesinde (A) Grubu i¢in Ongdriillen en az bekleme siiresi (li¢ yil) kadar caligmis olma;
Baskomiser riitbesinden Emniyet Amiri riitbesine terfide ise (B) grubu i¢in (A) grubundan ayr1
yazili ve sOzli sinav ile meslek ici egitimde basarili olma ve o yil itibariyle (A) Grubundan
Emniyet Amirligi riitbesine terfi edenlerin sayisinin %10’unu gegmeme kosullar1 aranmasi ve
bdylece bir yandan gelecege yonelik olarak Komiser Yardimciligina polis memurlugundan
terfide ve ilk defa atamada egitim kosulu olarak lisans mezunu 6lgiitii getirilerek (A) Grubu ile
(B) Grubu ayrimi (riitbelerde bekleme siiresi ve Emniyet Amirligi riitbesine ylikselme dahil)
ortadan kaldirilirken; diger yandan meslege polis memuru olarak baglayip lisans mezunu olarak
Komiser Yardimciligina gecenler (B Grubu) ile lisans mezunu olarak ilk defa Komiser
Yardimciligina atananlar (A Grubu) arasindaki gegmisteki farkliligin gelecege tasinmasi, adalet
ve hakkaniyet Ol¢iileriyle uyusmadigindan iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan, sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve yasa oniinde
esitlige dayali bir hukuk diizeni kurmak durumundadir. Polis amirligine atanmada lisans
mezunu olma ve Ongoriilen kursu basar1 ile tamamlama 6lgiitii getirildigine gore, komiser
yardimciligina meslekten (polislikten) atanan lisans mezunlar ile ilk defa atanan lisans
mezunlarinin ayn1 durumda olduklarin1 kabul etmek gerekir. Hukuken ayni durumda bulunan
kisilerin kanunun 6ngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalari ise Anayasa’nin
10. maddesinde ifade edilen kanun 6niinde esitlik ilkesinin geregidir. Ciinkii Anayasa’nin 10.
maddesindeki esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme baglh tutulmalarmi saglamak, hakli bir nedene dayanmadan ayrim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanunlar, esitlik
ilkesine uygun bir sekilde, ayn1 veya benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve ddevlerde,
yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit
davranilmasini saglayacak kurallar igermelidir.

6638 sayili Kanunla (A) Grubu polis amiri-(B) Grubu polis amiri ayrimi gelecege
yonelik ortadan kaldirilir ve polis amiri olmak i¢in lisans mezunu olma ve dngdriilen kursu
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basartyla tamamlama kosulu getirilirken; 6638 sayili Kanundan once meslekten (polis
memurlugundan) polis amirligine lisans mezunu olarak ve Ongoriilen kursu basariyla
tamamlayarak gecen (B) Grubu polis amirleri ile (A) Grubu polis amirleri arasinda, (B) Grubu
polis amirleri aleyhine riitbelerde en az bekleme siiresi, meslegin iist riitbe ve derecelerine
yiikselme, Onceki hizmetlerin degerlendirilmemesi ve Emniyet Amirligi riitbesine terfide
sinirlama gibi adalet, hakkaniyet ve yasa Oniinde esitlik ilkeleriyle bagdasmayan kurallar
getirilmesi, Anayasanin 2. maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesi ile 10. maddesindeki yasa
ontinde esitlik ilkesine aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere,6638 sayili Kanunun 31. maddesi ile 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanununa eklenen gecici 26. maddesinin {igiincii fikrasindan sonra eklenen tabloda
(B) Grubu Komiser Yardimecisi riitbesi i¢in ongoriilen en az bekleme siiresine iligkin “6” ibaresi
ve Komiser riitbesi i¢in 6ngoriilen en az bekleme siiresine iligkin “6” ibaresi ile Baskomiser
riitbesi i¢in Ongoriilen en az bekleme siiresine iliskin “Yas Haddi” ibaresi ve dordiincii
fikrasinin (a) bendi ile (b) bendindeki “... bu grup i¢in ayr1 ...” ibaresi vebesinci fikrasi,
Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

9)6638 sayili Kanunun 33. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanununa eklenen
gecici 28. maddenin birinci ve ikinci fikralarinin Anayasaya Aykiriligi

6638 sayili Kanunun33. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa eklenen
gecici 28. maddesinin iptali istenen birinci fikrasiyla gecici 28. maddenin yliriirliige girdigi
4.4.2015 tarihinden onceki son bes yil icinde disiplin kurullarinca meslekten veya Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasiyla tecziye edilmesi gerektigi halde 657 sayili Kanunun 127.
maddesine gore ceza verme yetkisi zamanagimina ugradigi i¢in cezalandirilamayan Emniyet
Teskilati mensuplarini, bir ay icinde kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek iizere Igisleri
Bakanlig1 tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilecegi; ikinci fikrasiyla bu personelin
diger kamu kurum ve kuruluslarina, Devlet Personel Baskanligina bildirim tarihinden itibaren
kirk bes giin i¢inde atama tekliflerinin yapilacagi, bunlardan miidiir ve {istii kadrolarda olanlarin
aragtirmact unvanlhi kadrolara, digerlerinin ise Devlet Personel Baskanliginca tespit edilen
kadrolara atanacaklari; iiglincii fikrasinda ise atama yapilacak kadrolara iliskin diizenlemeler
yapilmaktadir.

Bu diizenlemeyle, 4.4.2015 tarihinden 6nceki son bes yil iginde haklarinda meslekten
veya Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasimi gerektiren bir disiplin sucu isledigi iddiasi
bulunan ve fakat yetkili disiplin kurullarinca haklarinda disiplin sorusturmasi yiiriitilmedigi
icin iddianin dogrulugu/gecerliligi savunmalar1 alinarak ortaya konulmadigindan657 sayili
Kanunun 127. maddesine gore ceza verme yetkisi zamanasimina ugratilan Emniyet Tegskilati
mensuplarinin,3201 sayilit Emniyet Teskilat Kanununun 82. maddesinde bir disiplin sucu cezasi
olarak dngoriilen meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmalari ve miidiir ve {istli kadrolarda
olanlarin Emniyet Genel Miidirliigiiniin de degil diger kamu kurum ve kuruluglarinin
arastirmact unvanli kadrolarina, digerlerinin ise kamu kurum ve kuruluslarinin Devlet Personel
Baskanliginca tespit edilecek diger kadrolarina atanmalar1 ongoriilmektedir.

Herkes hakkinda her tiirlii iddiada ve degisik su¢lamalarda bulunulabilir ve bu iddia ve
suclamalar yasalarda ongoriilen degisik disiplin cezalarin1 gerektirebilir. Bununla birlikte,
Anayasa’nin 38. maddesinin ilk fikrasinda, “Kimse, ... kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz” denilerek ‘sucgun yasalligr’, tiglincii fikrasinda ise “ceza ve ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur’denilerek, ‘cezanin yasalligr’ilkesi getirilmistir.
Anayasa’da ongoriilen sugta ve cezada yasallik ilkesi, insan hak ve 6zgiirliiklerine dayanan
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giiniimiiziin ¢cagdas demokrasilerinde, ceza ve disiplin hukukunun temel ilkelerinden birini
olusturmaktadir. Memur ve diger kamu gorevlilerine disiplin cezasi verilebilmesi i¢in, disiplin
sucunun ve cezasinin yasalarda yer almasi yetmemekte; Anayasa’nin 129. maddesine gore
savunmasinin alinmasi ve disiplin sugunu islediginin disiplin kurullar1 tarafindan ortaya
konulup, verilen disiplin kararinin yargi denetimine agik olmasi gerekmektedir.

Emniyet mensuplarinin disiplin ve sorusturma islerini yapacak disiplin kurullari, 3201
sayil1 Kanunun ek 4. maddesi ile ek 9. maddelerinde diizenlenmis; 3201 sayili Kanunun 82.
maddesinde yer alan meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren eylem, islem, tutum ve davraniglar
ise kanunla diizenlenmek yerine 24.4.1979 tarihli ve 16618 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
23.3.1979 tarih ve 7/17339 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Emniyet Orgiitii Disiplin
Tiliztigli’'nlin 8. maddesinde sayilmis; devlet memurlarimi siirekli bir sekilde disiplin
sorusturmasi ve disiplin cezasi tehdidi altinda birakmamak i¢in 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 127. maddesinde ise disiplin sorusturmasina baslama icin fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren bir ay, disiplin kovusturmasina baslama i¢in alt1 ay ve
nihayet disiplin cezasi verme i¢in ise iki y1l zamanagimai siiresi ongoriilmiistiir.

Disiplin hukukunda zamanagimi, sorusturma, kovusturma ve disiplin cezasi verme
yetkisinin dngoriilen yasal siireler i¢inde yapilmamasi halinde, idarenin s6z konusu yetkilerden
yoksun kalmasini ifade etmekte ve Devlet memuru iizerinde siiriip giden eylemli durumu sona
erdirerek kesin ve dokunulmaz hukuki duruma doniistirmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmistir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore, yasalarin kamu yararini saglamasi amacina yonelik
olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gézetmesi hukuk devleti
olmanin geregidir. Bu nedenle, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan
takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini goz nilinde
tutarak kullanmasi ve kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, diger bir anlatimla, yalniz 6zel ¢ikar
veya belli kisiler icin bir yasa kurali konulmamasi gerekmektedir.Ote yandan kamu yararini
takdir etmek yasa koyucunun yetkisi iginde olmakla birlikte yasa koyucunun kisisel, siyasal ya
da sakli bir amag giittiigii durumlarda yani baska bir amaca ulagsmak i¢in bir konuyu kanunla
diizenledigi durumlarda yetki saptirmasi ve giderek amag unsuru bakimindan kanunun sakatligi
glindeme gelir. Anayasa Mahkemesi kanunun kamu yararina uygun olup olmadiginmi degil,
kanunun kamu yarar1 amaci ile yapilip yapilmadigini denetleyebilir.

4.4.2015 tarihinden onceki son bes yil icinde eylem, islem, tutum ve davranislari
meslekten ihra¢ veya devlet memurlugundan ¢ikarilma gibi ¢ok ciddi disiplin cezalarini
gerektiren Emniyet mensuplarmin disiplin suglari, yetkili disiplin kurullar1 ve disiplin amirleri
tarafindan yasal siiresi i¢inde sorusturmama, kovusturmama ve cezalandirmama suretiyle
zamanagimina ugratilmis ise gérevini ihmal ederek zamanasimina ugratan disiplin kurullarinin
baskan ve iiyeleri ile disiplin amirleri hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi agilmasi
gerekirken;emeklilik  hakkini elde etmediginden emekliye sevk yoluyla meslekten
cikarilamayan Emniyet mensuplarini, degisik yolla meslekten uzaklastirmak gibi sakli bir amag
giiderek zamanagimina ugratilan iddialar gerekge gosterilip hakkinda iddiada bulunulanlarin
savunmalar1 dahi alinmadan ve iddialarin gergekligi ortaya konulmadan, disiplin cezasi gibi
idarenin yetkisinde bulunan bir alanda Emniyet mensuplarmin yasayla meslekten
cikarilmalarina ve baska kamu kurum ve kuruluslarina atanmalarina iligskin yasal diizenleme
yapmak, teknik ve hukuki anlamda bir yetki saptirmasidir ve dolayisiyla iptali istenen yasal
diizenleme ama¢ wunsuru bakimindan sakat oldugundan hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.
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Anayasa’nin 2. maddesinde yer verilen hukuk devleti ilkesinin 6nemli bir unsuru olan
hukuk giivenligi, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda belirli sinirlar iginde, biitiin
devlet faaliyetlerinin, dnceden 6ngoriilebilir olmas1 anlamina gelir. Hukuki gilivenlik, sadece
bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu giiveni degil, ayn1 zamanda yiiriirliikteki mevzuatin
stirecegine duyulan giliveni de igerir. Hukuk giivenligi hukuk normlarinin 6ngdriilebilir
olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar. Daha
once tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonuclar1 ortadan kaldiracak sekilde
yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesiyle bagdagmaz. Kural olarak hukuk
giivenligi kanunlarin geriye yiirlitilmemesini zorunlu kilar. Kanunlar kamu yarar1 ve kamu
diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi
ayriks1 durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihinden sonraki olay, islem ve eylemlere
uygulanmak iizere cikarilir. Ge¢gmis, yeni ¢ikarilan bir kanunun etki alani disinda kalir. Bu
nedenle, sonradan yiiriirliige giren kanunlarin ge¢mise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal
durumlara etkili olmamasi1 hukukun genel ilkelerindendir.

4.4.2015 tarihinden onceki son bes yil i¢inde haklarinda meslekten veya Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinmi gerektiren bir disiplin sucu isledigi iddias1 bulunan ve fakat
yetkili disiplin kurullarinca haklarinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilmedigi i¢in iddianin
dogrulugu/gecgerliligi savunmalar1 alinarak ortaya konulmadigindan 657 sayili Kanunun 127.
maddesine gore ceza verme yetkisi zamanagimina ugratilan Emniyet Tegkilatt mensuplarinin,
zamanasimindan dolay1 disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi ile disiplin cezasina muhatap
olamayacaklar1 bir yana savunmalari dahi alinmadan ve iddialarin gergekligi ortaya
konulmadan meslekten ¢ikarilarak baska kamu kurum ve kuruluslarina atanacak olmasi, hukuk
giivenligi ilkesiyle bagdasmadigindan iptal istenen diizenlemeler, Anayasa’nin 2. maddesine bu
acidan da aykindir.

Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ve
adil yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmis; 125. maddesinin birinci fikrasinda, idarenin
her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolunun agik oldugu kuralina yer verilmis; 129.
maddesinin ikinci fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslari mensuplarina savunma hakki
taninmadikca disiplin cezasi verilemeyecegi; tiglincii fikrasinda ise disiplin kararlarinin yargi
denetimi disinda birakilamayacag kurallastirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda belirtildigi {lizere Anayasa’nin 36.
maddesinde giivence altina alinan dava yoluyla hak arama 6zgiirliigli, bir temel hak niteligi
tagimasinin otesinde, diger temel hak ve 6zgiirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve
bunlarin korunmasini saglayan en etkili glivencelerden birini olusturmaktadir. Kisinin ugradigi
bir haksizliga veya zarara kars1 kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldigi haksiz bir
uygulama veya isleme karst hakliligini ileri siirlip kanitlayabilmesinin, zararin
giderebilmesinin en etkili ve giivenceli yolu, yargi mercileri Oniinde dava hakkini
kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakk: taninmasi adil yargilanmanin 6n
kosulunu olusturur.

Meslekten ¢ikarma da dahil her tiirlii disiplin cezasi idarenin yetkisinde ve Anayasa’nin
125. ve 129. maddelerine gore yargi denetimine acik olan bir idari islem iken, 4.4.2015
tarthinden 6nceki son bes y1l icinde haklarinda meslekten veya Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasini gerektiren bir disiplin sugu isledigi iddias1 bulunan ve fakat yetkili disiplin kurullarinca
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haklarinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilmedigi i¢in 657 sayili Kanunun 127. maddesine gore
ceza verme yetkisi zamanasimina ugramis olan Emniyet Tegkilati mensuplarinin, idari karar
yerine yasayla mesleklerinden ¢ikarilip baska kamu kurum ve kuruluslarina atanacak olmasi ve
boylece yargi mercileri onlinde dava agma ve adil yargilanma haklarin1 kullanmalarinin
Oonlenmesi Anayasa’nin 36. ve 125. maddeleri ile 129. maddesinin ii¢lincii fikrasina;
savunmalar1 dahi alinmadan ve iddialarin gergekligi ortaya konulmadan “meslekten men” gibi
bir yaptirima tabi tutulup bagka kurumlara atanmalar1 ise Anayasa’nin 129. maddesinin ikinci
fikrasina aykiridir.

Yukarida agiklandig iizere, 6638 sayili Kanunun 33. maddesi ile 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanununa eklenen gegici 28. maddenin birinci ve ikinci fikralari, Anayasa’nin 2., 36.,
125. ve 129. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

10)6638 sayili Kanunun 50. maddesi ile degistirilen 2803 sayili Jandarma, Tegkilat
Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin birinci
climlesinin Anayasaya Aykiriligi

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 1. maddesinde, memleketin genel emniyet ve
asayis islerinden Icisleri Bakanmin sorumlu oldugu; Igisleri Bakaninin bu isleri kendi
kanunlarina goére hareket eden Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve
gerektiginde diger biitiin kolluk teskilat1 vasitasiyla yerine getirecegi ve gerektiginde Bakanlar
Kurulu karart ile ordu kuvvetlerinden de istifa edecegi hiikiim altina alinmig; 8. maddesinde
Emniyet Teskilatinin idari, siyasi ve adli kisimlara ayrilacagi belirtildikten sonra 9. maddesinde
idari polisin toplumsal ve genel diizeni temin etmekle, siyasi polisin devletin genel emniyetiyle
ilgili olan islerle ve adli polisin ise adli olaylarla yiikiimlii olduklar1 kurallagtirilmistir.

2451 sayilh Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun’un 1.
maddesinin ikinci fikrasinda, Jandarma Genel Komutanligi dahilTiirk Silahli Kuvvetleri ile
Milli Savunma Bakanliginin kendi 6zel kanunlarindaki atama ve nakillere iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunacagi hiikiim altina alinirken; 2. maddesinde, Kanuna ekli (1) sayili
cetvelde gosterilen unvanlari tasiyan gorevlere Bakanlar Kurulu karar ile, (2) sayili cetvelde
gosterilen unvanlari tagiyan gorevlere miisterek kararla atama yapilacagi belirtilmis ve (2) sayili
Cetvel’de ise Bakanlik Daire Baskanlar1 yaninda Il Idare Sube Baskanlar1 (11 Miidiirleri), Vali
Yardimcist ve Kaymakam ile il Emniyet Miidiirii de sayilmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, dogrudan Igisleri Bakanligma bagh ve gorevleri, sug
islenmesini 6nlemeye yonelik idari (miilki) kolluk ve islenen suglar1 sorusturmaya iligkin adli
kolluk ile smirliyken; 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu’nun 4.
maddesine gore, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasit olan ve Silahli Kuvvetlerle ilgili
gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis
isleriyle diger gorevlerin ifas1 ydniinden ise Igisleri Bakanligina bagl olan Jandarma Genel
Komutanligina 2803 sayili Kanunun 7. maddesinde genel olarak;miilki gorevler (sorumluluk
alaninda emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kacake¢iligi men,
takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,
ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dig korunmasini yapmak); adli goérevler (islenmis
suclarla ilgili isleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek); askeri gorevler
(askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevler ile Genelkurmay Bagkanliinca verilen gorevleri
yapmak); diger gorevler (bunlar disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile
bunlara dayali emir ve kararlarla verilen gérevleri yapmak) verilmis; 8. maddesinde, emniyet
ve asayis gorevi ifa eden il jandarma alay komutanliklar1 ve ast kademelerinin, sikiyonetim,
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seferberlik ve savas hallerinde gerekli olan boliimii ile Kuvvet Komutanliklarinin emrine
girecegi, kalan boliimii ile Jandarma Genel Komutanligi emrinde normal gorevine devam
edecegi belirtilmig; 12. maddesinin birinci fikrasinda, emniyet ve asayis gorevi ifa eden il
jandarma alay komutanliklari ve ast kademelerinin miilki gorevlerin yapilmasi yoniinden miilki
idare amirine, maiyetlerinin sevk ve idaresinden, disiplin, egitim, 6zliikk haklar1 ve lojistik
faaliyetlerin yiirtitilmesinden kendi amirlerine kars1 sorumlu olduklari; ikinci fikrasinda, miilki
idare amirleri ile adli ve askeri makamlarin, kanun ve nizam hiikiimlerine uygun isteklerinin
acele hallerde sozlii olarak yapabilecekleri, ancak bu isteklerin en kisa siirede yazili olarak teyit
edilecegi, diger makamlarin isteklerinin mahalli miilki idare amirleri kanali ile jandarmaya
gorev olarak verilecegi; ek 1. maddesinde, miilki teskilata tabi Jandarmanin miilki gorevleriyle
ilgili eylem ve islemlerinin igisleri Bakanlig: ile valiler tarafindan denetlenip, teftis edilecegi;
ek 2. maddesinde, il jandarma alay ve ilge jandarma boliilk komutanlar1 hakkinda mesleki
sicillerinden ayr1 olarak, valilerce miilki sicil diizenlenecegi; miilki sicilin diizenleme usul ve
esaslarinin Subay ve Astsubay sicil yonetmeliklerinde belirlenecegi; ek 3. maddesinde il ve ilge
jandarma komutanlari ile karakol komutanlarina izin verilmesinde ve izinli olarak gdérevden
ayrilmalarinda miilki amirin uygun goriisiiniin alinacagi belirtilmis; 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 164. maddesinin (1) numarali bendinde, jandarma agisindan adli
kollugun, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7. maddesinde
belirtilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade edecegi; (2) numarali
fikrasinda, sorusturma islemlerinin Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
oncelikle adli kolluga yaptirilacagt ve adli kolluk goérevlilerinin Cumhuriyet savcisinin adli
gorevlere iliskin emirlerini yerine getirecegi; (3) numarali fikrasinda adli kollugun adli
gorevlerin haricindeki hizmetlerde, istlerinin emrinde oldugu hiikiim altina alinmig; 166.
maddesinde ise Cumhuriyet bassavcilariin her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun
sorumlulart hakkinda degerlendirme raporlar1 diizenleyerek, miilki idare amirine génderecegi
kurallastirilmistir.

Bu defa, 6638 sayili Kanunun50. maddesi ile 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayil1 Jandarma,
Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 14. maddesi degistirilerek, maddenin birinci fikrasinin
mevcut (a) bendinde, astegmen — albay (albay dahil) riitbelerindeki subaylar ile astsubay ve
uzman jandarmalarin atamalarin Jandarma Genel Komutaninca yapilmasi ongoriliir iken,
degisik birinci fikrasinin (c) bendiyle, General riitbesinde olmayan daire baskanlar ile il ve ilge
jandarma komutanlarinin atanmalari, yer degistirmeleri ve gecici gorevlendirmelerinin Icisleri
Bakaninca yapilacagi kurallastirilarak; Jandarma Genel Komutanlhigi Tirk Silahli
Kuvvetlerinin bir parcasi degil de Igisleri Bakanhig teskilat: iginde yer alan bir genel
midiirliik,general riitbesinde olmayan daire baskanlar1 ile il ve il¢e jandarma komutanlar1 da
Jandarma Genel Komutanliginin personeli degil de Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ve hatta
Mahalli Idareler ya da Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin veyahut da Personel
Genel Miidiirligli’niin personeliymisgesine atama, yer degistirme ve hatta gecici gorevlendirme
gibi sevk ve idareden sorumlu olan ve personel dosyasinin bulundugu idare tarafindan yapilan
ozliik islerinin Icisleri Bakani tarafindan yapilmas: dngoriilmektedir.

Anayasaya Aykirilik Sorunu

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 4. maddesinde,
Jandarma Genel Komutanliginin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi oldugu hiikiim altina
almarak Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri ve egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay
Bagkanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gorevlerin ifasi yoniinden ise Igisleri
Bakanligina bagli oldugu belirtilmis ve aymi Kanunun 7. maddesinde Jandarma Genel
Komutanligina miilki gorevler, adli gorevler, askeri gorevler ve diger gorevler verilmistir.

54



Esas Sayisi : 2015/56
Karar Sayis1  : 2015/59

Jandarma Genel Komutanlig1 da yasayla verilen bu gorevleri yerine getirmek amaciyla
(i) Jandarma Genel Komutanlhig Karargahi ve Bagl Birlikleri, (ii) I¢ Giivenlik Birlikleri, (iii)
Sinir Birlikleri, (iv) Egitim Birlikleri, (v) Jandarma Okullar1 ve (vi) Idari ve Lojistik Destek
Birlikleri seklinde teskilatlanmustir.

Ic Giivenlik Birlikleri de (a) Miilki Teskilata Tabi Olmayan Jandarma Birlikleri
(Jandarma Komando Birlikleri ve Jandarma Havacilik Birlikleri) ile (b) Miilki Teskilata Tabi
Olan Jandarma Birliklerinden (Jandarma Bolge Komutanliklari, i1 Jandarma Alay
Komutanliklari, Il Merkez ve ilge Jandarma Komutanliklari, Jandarma Koruma Birlikleri ve
Jandarma Asayis Komando Birlikleri) olugsmaktadir.

Karargah ve Baglh Birlikler, Sinir Birlikleri, Egitim Birlikleri, Jandarma Okullar1 ve
Idari ve Lojistik Birlikleri ile Miilki Teskilata Tabi Olmayan I¢ Giivenlik Birliklerine sadece
askeri gorevler verilirken; Miilki Teskilata Bagli Olan Jandarma Birliklerine ise askeri, miilki,
adli ve diger gorevler verilmistir. Miilki teskilata Bagli Olan Jandarma Bolge Komutanliklari,
Il Jandarma Alay Komutanliklari, i Merkez ve Ilce Jandarma Komutanliklari, Jandarma
Koruma Birlikleri ve Jandarma Asayis Komando Birlikleri askeri gorevlerini Jandarma Genel
Komutanliginin, emniyet, asayis ve diger gorevlerini I¢isleri Bakanliginin ve adli gdrevlerini
ise Cumhuriyet Bagsavciliginin emir ve talimatlarina gére yapmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligindakuvvet komutanliklarinda oldugu iizere siniflandirma
(piyade sinifi, topgu sinifi, muhabere sinifi, istihkam sinifi;deniz, deniz piyade, deniz istihkam,
giliverte, makine; pilot, seyriisefer, silah sistem, kontrol ihbar, hava trafik, ucak bakim,
mithimmat ve mithimmat tahrip, hava savunma vb.) olmadigindan tiim muharip subaylar
jandarma sinifin1 olusturmaktadir.

Bundan dolayidir ki Kara Harp Okulu mezunu jandarma sinifi tegmenler, dis kaynaktan
temin edilen sozlesmeli tegmenler ile astsubayliktan subayliga gecen personel, Jandarma
Egitim Komutanligi’na bagl Jandarma Okullar Komutanlig1 biinyesinde yer alan Jandarma
Subay Okulu’nda, bir yil siireyle adli, miilki, askeri ve diger gorevlerin yer aldigi jandarma
meslek egitim ve Ogretimine tabi tutulmakta, Jandarma Subay Okulu’'ndan mezuniyet
sonrasinda ise Jandarma Komando Okulu’nda dort ay siireli Komando Kursu gérmektedirler.

Bu kurslar1 basari ile bitiren jandarma subaylari, atandiklar1 birliklerde genel atama
dénemine kadar Ilge Jandarma Komutan1 Yardimciligi gorevini yiiriitmekte; diger yardimei
sinif subaylar (personel, maliye, vb.) ise Kara Harp Okulu’nu miiteakip, Kara Kuvvetleri
Komutanligi’na bagli sinif okullarinda, siniflar ile ilgili egitim ve 6gretime tabi tutularak, gorev
yapacaklar1 birliklere atanmaktadirlar.

Bu baglamda askeri, miilki (genel kolluk), adli (adli kolluk) ve diger gorevleri bulunan
[lge Jandarma Béliik Komutani bir subay,il Jandarma Alay Komutanlig1 birligine atanabilecegi
gibi sadece askeri gorevleri bulunan Sinir Birliklerine, Egitim Birliklerine, Jandarma
Okullarina, Jandarma Komando Birliklerine vb. atanabilmekte ve hatta mesleki kariyerleri ve
teskilat yapilar1 geregi atanmalar1 gerekmekte ve buralarda gorev yapanlar da Ilge Jandarma ve
11 jandarma Komutanliklari ile Karargahtaki daire bagkanliklarina atanabilmektedir.

Subaylarin atama ve yer degistirmelerindeise subayin bitirdigi meslek programlart ile
meslek i¢i egitim esaslari, kadro ihtiyaci, kita hizmeti zorunlulugu, terfi durumu, sinifi, bransi
ve ihtisaslari, kendisinin, esinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢cocuklarinin atamaya esas hayati
onemi haiz saglik durumlari, idari, asayis ve benzeri zorunlu nedenler ile personelin atanmak
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istedigi yerler belirleyici olmakta ve bu bilgilerin tamami personel dosyalarinda, personel
dosyalar1 da Igisleri Bakanhginda degil, Jandarma Genel Komutanhigikarargahinda
bulunmaktadir.

Ote yandan 926 say1l Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 22. maddesine gore
askeri 0grenci ve subaylar test ve miilakat sonuglarina, beden kabiliyetlerine, isteklerine ve
kadro ihtiyag¢larina gore siniflandirilmakta ve bu siniflandirma harp okulu 6grenciligi sirasinda
ilk siiflandirma seklinde ve ayrica 24. maddesine gore subaylik gorevlerini yaparken (i) saglik
sebepleri, (i) ikinci tahsil yapma, (iii) idarece goriilecek liizum iizerine, (iv) birlik kurulusunun
degismesi vb. nedenlerleyeniden yapilan siniflandirmada siniflar1 degisebilmenin yaninda
kuvvet komutanliklar1 ile jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanliginin
goriisleri alindiktan sonra Genelkurmay Baskanliginca personelin siniflarinin 6tesinde istthdam
edildikleri kuvvetleri (6rnegin Jandarma Genel Komutanligindan Kara Kuvvetleri
Komutanhigima veya diger komutanliklara ya da tersi)dahi degistirilebilmekte ve ayrica esi
farkl1 kuvvetlere mensup subaylarin kuvvetleri aile biitiinliiglinlin saglanmasi i¢in
degistirilebilmektedir.

Tim Kuvvet Komutanliklarinda oldugu gibi atama ve yer degistirmelerile subayin
atandiklar1 gorevler, derece ve kademe ilerlemesi yaninda riitbe terfileri ile generallige
terfilerinde birinci derecede rol oynamaktadir. 926 sayili Kanunun 38. maddesinde, diger riitbe
terfi sartlar1 ve esaslari yaninda (c) bendinde “Subay Meslek Programlari Yonetmeliginde
gosterilen kit’a hizmetlerini yapmis olmak™ sartina da yer verilerek, kita hizmetini yapmis
olmak {ist riitbelere terfiin yaninda subayliktan general riitbesine terfiin de bileseni haline
getirilmis bulunmaktadir.

Mevzuatta yer alan yukaridaki 6zet diizenlemelerden de anlagilacag: lizere Jandarma
Genel Komutanligi, esdegeri olan Sahil Giivenlik Komutanlig1 gibi gorev ve teskilati agisindan
olduk¢a kompleks bir yap1 tagimakta, gérev yapan personelinin atama, yer degistirme ve gegici
gorevlendirmelerinin de hem Jandarma Genel Komutanliginin gorevlerini teskilat yasasina
uygun yiiriitiilebilmesi hem de subaylarin mesleki kariyerleri bakimimdan bu kompleks yapryla
biitiinliik olusturacak sekilde diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmistir.Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarina gére hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan biri “belirlilik’tir. Belirlilik ilkesine gore,
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir.
Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir ve davranislarini belirler.
Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
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211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 1. maddesinde, “Tiirk Silahli
Kuvvetleri: Kara (Jandarma dahil), Deniz (Sahil Giivenlik dahil) ve Hava Kuvvetleri subay,
askeri memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri 6grencilerden tesekkiil eden ve seferde
ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve kuruluslarla teskilati gosterilen silahli Devlet kuvvetidir.”
denilmis ve 13. maddesinde, “Disiplin: Kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve
astinin ve {stliniin hukukuna riayet demektir. Askerligin temeli disiplindir. Disiplinin
muhafazasi ve idamesi i¢in hususi kanunlarla cezai ve hususi kanun ve nizamlarla idari tedbirler
almir.” kurallarina yer verilmistir. Disiplinin ve disiplinin saglanmasinin askerlik meslegindeki
onem ve dnceliginden dolay1 da 211 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda askeri disipline ve disiplinin saglanmasina iliskin
kurallara yer verilmekle yetinilmemis; 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama
Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1t Hakkinda Kanun ile 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu yasalagtirilmistir.

Iptali istenen diizenlemeyle, Jandarma Genel Komutanlifi personelinin tamaminin
degil, I¢c Giivenlik Birlikleri personelinin tamaminin da degil, Miilki Teskilata Tabi Olan I¢
Giivenlik Birliklerinin tamami olan Jandarma Bolge Komutanliklari, Il Jandarma Alay
Komutanliklari, il Merkez ve Ilge Jandarma Komutanliklari, Jandarma Koruma Birlikleri ve
Jandarma Asayis Komando Birlikleri personelinintamaminin da degil, bu birliklerden sadece
digerleri yaninda adli kolluk gérevi de bulunan Il Jandarma Alay Komutanligi ile Tlge Jandarma
Komutanliklarinin adli kolluk amiri durumundaki il ve ilge jandarma komutanlari ile adli kolluk
ile baglantili gorev yapan Karargahta gorevli kriminal daire, personel daire gibi
dairelerinGeneral riitbesinde olmayan daire bagkanlarinin atanmalari, yer degistirmeleri ve
gecgici gorevlendirmeleri Igisleri Bakanmmn yetkisine verilmektedir.Jandarma Genel
Komutanliginda gorevli subay ve astsubaylarin atama, yer degistirme ve gegici
gorevlendirilmeleri 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve 2803 sayili
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu hiikiimlerine gore yapilirken, sadece adli kolluk
gorevi de bulunan Il Jandarma Komutani ve ilge Jandarma Komutani ile adli kollukla baglantili
gorevler yliriiten General riitbesinde olmayan daire baskanlarinin atama, yer degistirme ve
gecici gorevlendirmelerinin Icisleri Bakani tarafindan yapilacak olmas1 ve bdylece Jandarma
Genel Komutanlig1 personelinin atama, yer degistirme ve gegici gorevlendirmeleri genel
hiikiimlere ve objektif esaslara gore yapilirken, bunlardan sadece adli kolluk amirleri ile adli
kollukla iliskili gorev vyiiriiten daire baskanlarmingenel kuralin disma tasmarak Icisleri
Bakaninin sahsinda kuralsizlastirilmasi, bir yandan yasalarin genelligi ilkesiyle ¢elistigi, s6z
konusu personelin personel dosyalart dahi Jandarma Genel Komutanliginda iken yasal
diizenlemenin belirlilik ilkesinin gerektirdigi uygulanabilirligini ortadan kaldirdigi ve Jandarma
Genel Komutanlig1 subaylarinin riitbe terfilerinde 6nemli bir yer isgal eden “kit’agdrevi’ni
Icisleri Bakaninin keyfi uygulamalaria agik hale getirdigi i¢in hukuk devletinin “belirlilik”
ilkesiyle bagdagmazken; diger yandan il ve ilge jandarma komutanliklari ile General riitbesinde
olmayan daire bagkanlarinin atama, yer degistirme ve gecici gorevlendirmenin genel
hiikiimlerin disina tagmip, I¢isleri Bakaninin sahsinda kuralsizlastirilarakbu gérevlere atanma,
el cektirip baska géreve atanma, yer degistirme ve gecici gorevlendirmenin Jandarma Genel
Komutanlig: ile askeri personel agisindan 6ngoriilebilirliginin ortadan kaldirilmasi, hukuki
giivenlik ilkesiyle bagdasmadigindan iptali istenen diizenlemeler Anayasa’nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan, hukuk devleti ilkesinin ogeleri arasinda yasalarmm kamu yararina
dayanmasi, kurallarin herkes i¢in konulmasi, kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi amacina
yonelik olan bu kurallarda adalet ve hakkaniyet Slgiitlerinin goz oniinde tutulmasi gerekliligi
de bulunmaktadir.Yasa koyucu, Anayasa’ya ve hukukun genel ilkelerine aykirt olmamak
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kaydiyla her tiirlii diizenlemeyi yapmak yetkisine sahiptir. Bu baglamda, diizenlemenin kamu
yararina, bagka bir anlatimla iilke kosullarina uygun olup olmadigini belirleyerek takdir etme
yasa koyucunun yetkisinde olmakla birlikte, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine
taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini
gozeterek kullanmasi ve kamu yarari diislincesi olmaksizin, diger bir anlatimla, yalnz 6zel
cikar veya belli kisi veya gruplar i¢in bir yasa kurali konulmamas1 gerekmektedir.

Iptali istenen diizenlemenin temelinde, Jandarma Genel Komutanlhigi’nin ¢agin
gereklerine, demokrasinin isterlerine ve iilkenin ihtiyaclarina gére yeniden yapilandirilmasinin
degil, Jandarma Genel Komutanligi adli kolluk amirlerini Tiirk Silahli Kuvvetleri mevzuati
disinda ve herhangi bir mevzuata bagli olmaksizin atama ve yer degistirme baskis1 altina alip,
adli kolluk gorevinin yasalara gore degil, icisleri Bakaninin ve dolayisiyla Siyasi iktidarin
isterlerine gére yapilmasini saglayarak Siyasi Iktidara ve emri altindaki biirokratlara sug isleme
Ozgiirliigiiolanag1 saglayip, su¢ ve suglularin sorusturulmamasini giivence altina alma
arayisinin yattigi, en azindan zamanlamasi agisindan herkesin malumudur. Kald1 ki,Jandarma
Genel Komutanlig1 personelinden sadece adli kolluk gérevini yiiriitenlerin, personel dosyalari
da Jandarma Genel Komutanliginda iken Jandarma Genel Komutanligi subaylarinin terfi
sistemini altiist etme pahasina, atama, yer degistirme ve gegici gorevlendirmelerinin I¢isleri
Bakaninin tekeline alinmasimin, adli kolluk gérevinin Siyasi Iktidar grubunun gikarlart
dogrultusunda yiiriitiilmesini saglama amacini tasidig1 kendi kendini ele veren acikliktadir.

Tiirkiye’nin 2007 sonrasi tarihi, Siyasi Iktidarmemrindeki adli kolluk ile el ele verince
insan haklarma kars1 tasarlanabilecek hukuk cinayetlerinin hangi boyutlara vardirilabilecegi
Anayasa Mahkemesi kararlariyla tescillenmis; Siyasi Iktidarin adli kolluk iizerindeki yaptirim
giicliniin ise adi suglarin1 dahi ortebilecegini ortaliga sagmaistir.

Jandarma Genel Komutanliginda general riitbesinde olmayan daire bagkanlar ile il ve
ilce jandarma komutanlarmin atanmalari, yer degistirmeleri ve gegici gorevlendirmeleri,
Jandarma Genel Komutani tarafindan kuvvet komutanliklarinda oldugu iizere 926 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ayni standart ve dlgiilere goreyapilirken; Igisleri Bakaninca yapilacak olmasi
durumunda, en azindan askeri iistler ile astlar arasindaki bagin zayiflamasindan dolay1 emir-
komuta zincirinde zafiyet olusacagi ve disiplinsizligin bas gosterecegi asikardir. Askeri
personelin atama, yer degistirme ve gecici gorevlendirme yetkisinin I¢isleri Bakanina ge¢mesi
nedeniyle bulundugu yerde gorev yapmaya devam edebilme ya da daha iyi yerlere veya tist
gorevlere atanabilme istegi, gérevin Igisleri Bakaninin ve siyaset kurumunun emrindeki vali ve
kaymakamlarin istekleri dogrultusunda yapilmasindan, atanma ve yer degistirme ile kit’a
gorevi yapma/yapmama temelinde siyaset kurumuyla yerel ve ulusal diizeylerde karsilikli
menfaat iligkileri kurulmasina varan bir diizeye tasiabilecek; bunlar da bir yandan askeri
komuta kademesinin emir ve talimatlarina lakayt kalmayi beraberinde getirerek, askeri
hiyerarsinin kontrolii disinda ve askeri disiplinden uzak bir silahli giic ve adli kollugun
dogmasina, diger yandan riitbe terfilerinin kidem, yeterlilik ve kariyer yerine siyasi
baglantilardan gegmesine yol agabilecek ve nihayetinde siyasalmig bir adli kolluktan demokrasi
ve insan haklar1 zararli ¢ikacaktir.

Bu itibarla, adli kolluk amiri olan il ve ilge jandarma komutanlari ile general riitbesinde
olmayan daire baskanlarmin atama, yer degistirme ve gecici gorevlendirilmelerinin igisleri
Bakaninin tekeline alinmasi, kamu yararin1 gergeklestirmeyi degil, adli kolluk gorevini siyasi
baski altia alarak Siyasi iktidara ¢ikar saglamay; siyasi iktidarla karsilikli menfaat iligkileri
kurmay1 tesvik ederek askeri hiyerarsinin kontrolii disinda ve askeri disiplinden uzak bir silahl
giic ve adli kolluk yaratmayi;siyasallastirilmis adli kolluk marifetiyle ekonomik ve siyasi
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cikarlar i¢in demokratik rejime ve insan haklarina zarar vermeyi ve riitbe terfilerini kidem,
yeterlilik ve kariyer yerine siyasi baglantilara dayandirmayr amacladigindan veya en azindan
bdylesine vahim sonuglara yol agacagi yakin donemde yasananlar goz oniine alindiginda agik,
belirgin ve bariz oldugundan, iptali istenen diizenleme hukuk devleti ilkesine bu a¢idan da
aykiridir.

Anayasa’nin 10. maddesinde kanun Oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir. Hukuken
ayni durumda bulunan kisilerin kanunun 6ngordiigii hak ve yiikiimliiliiklerden ayni esaslara
gore yararlandirilip, ylikimli tutulmalart Anayasa’nin 10. maddesinde ifade edilen kanun
ontinde esitlik ilkesinin geregidir. Ciinkii Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesinin amaci,
ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak,
hakli bir nedene dayanmadan ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu
ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanunlar, esitlik ilkesine uygun bir sekilde, ayn1 veya
benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve Odevlerde, yararlarda ve ylkiimliiliiklerde,
yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranilmasini saglayacak
kurallar i¢cermelidir.

2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanuna ekli (2)
sayili cetvele gore, miilki ve adli kolluk amiri Il Emniyet Miidiirii ile daire baskanlar iiglii
kararnameyle, miilki ve adli kolluk amiri ilge emniyet miidiirleri ise Il Emniyet Miidiirii
tarafindan; Jandarma Genel Komutanliginda miilki ve adli kolluk gérevi bulunan il ve ilge
jandarma komutanlari ile general riitbesinde olmayan daire baskanlar1 disindaki subay, astsubay
ve uzman jandarmalar ise Jandarma Genel Komutani tarafindan atanirken; miilki ve adli kolluk
gorevleri bakimindan Il Emniyet Miidiirii ve Ilge Emniyet Miidiiriiyle kolluk géreviyle ilgisi
yoniinden de Igisleri Bakanlig1 daire baskanlariyla hukuken ayni durumda bulunan il ve ilge
jandarma komutanlariyla general riitbesinde olmayan daire baskanlarinin {i¢lii kararnameyle
atanmak yerine, Igisleri Bakam tarafindan; askeri gorevleri bakimindan Jandarma Genel
Komutanhigmin diger alay ve bolik komutanliklar1 (Sinir Birlikleri alay ve boliik
komutanliklari, Egitim Birlikleri alay ve boliik komutanliklari, Jandarma Komando Birlikleri
alay ve boliik komutanlari, Jandarma Havacilik Birlikleri alay ve boliik komutanlar1 vb.) ile
ayn1 hukuki durumda bulunan il ve ilge jandarma komutanlari ile daire bagkanlarinin Jandarma
Genel Komutan1 yerine Icisleri Bakam tarafindan atama, yer degistirme ve gegici
gorevlendirmelerinin yapilacak olmast ve bu gorevlendirmelerin goérevlendirilen veya
gorevlendirilmeyen personelin sicili,mesleki kariyeri ve riitbe terfiinde birinci derecede rol
oynamasi, adalet ve hakkaniyet Olciitleriyle bagdagmadigindan,iptali istenen diizenleme
Anayasa’nin 2. maddesine, yasa Oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmadigindan ise Anayasa’nin 10.
maddesine aykirdir.

Anayasa’nin 117. maddesinin son fikrasinda, Milli Savunma Bakanliginin,
Genelkurmay Bagkanlig1 ve Kuvvet Komutanliklari ile gorev iliskileri ve yetki alaninin kanunla
diizenlenecegi belirtilirken; 118. maddesinin birinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulunda
Icisleri Bakan ile esdegerde Jandarma Genel Komutaninin da yer almas1 dngériilmiis ve {iciincii
fikrasinda Kurula, Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
olarak tavsiye karar1 alma gorevi verilirken, 123. maddesinin birinci fikrasinda ise idarenin
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi kurallagtirilmistir.

Bu kurallara dayali olarak da 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu’nun 4. maddesinde, Jandarma Genel Komutanliginin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir
parcast olduguna yer verilirken; 5. maddesinin birinci fikrasinda Jandarma Genel Komutanlig:

59



Esas Sayisi : 2015/56
Karar Sayis1  : 2015/59

teskilatinin, gorevin 6zelligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi
kurulus ve kadrolarinda gosterilecegi belirtilmis ve 6. maddesinde ise Jandarma Genel
Komutaninin tiim jandarma teskilatinin komutani oldugu, teskilatin sevk ve idaresinden, kanun
ve nizam hiiklimlerinin icrasini saglamaktan ve bunlara dayali olarak verilen emir ve kararlarin
yapilmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

2803 sayili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinda da belirtildigi iizere Jandarma
Genel Komutanhigi “gorevin 6zelligi” bulunan bir kurumdur. Gorevin 6zelligi, 2803 sayili
Kanunun 7. maddesiyle Jandarma Genel Komutanligina verilen askeri, miilki, adli ve diger
gorevlerden kaynaklanmaktadir. Jandarmanin miilki gorevlerinden dolay1 2803 sayili Kanunun
12. maddesinin birinci fikrasinda, emniyet ve asayis gorevi ifa eden il jandarma alay
komutanliklar1 ve ast kademelerinin miilki gorevlerin yapilmasi yoniinden miilki idare amirine
kars1 sorumlu olduklari; ek 1. maddesinde, miilki teskilata tabi Jandarmanin miilki gérevleriyle
ilgili eylem ve islemlerinin Icisleri Bakanlig: ile valiler tarafindan denetlenip, teftis edilecegi;
ek 2. maddesinde, il jandarma alay ve il¢ce jandarma bolik komutanlari hakkinda mesleki
sicillerinden ayr1 olarak, valilerce miilki sicil diizenlenecegi; ek 3. maddesinde il ve ilge
jandarma komutanlari ile karakol komutanlarina izin verilmesinde ve izinli olarak gdérevden
ayrilmalarinda miilki amirin uygun goriisiiniin alinacag belirtilmis; 6638 sayili Kanunla ek 1,
ek 2 ve ek 3. maddelerde yapilan degisikliklerle bu yetkiler daha da genisletilmis; adli kolluk
gorevine iliskin olarak ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 166. maddesinde
Cumhuriyet bagsavcilarinin her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun sorumlular1 hakkinda
degerlendirme raporlar diizenleyerek, miilki idare amirine gonderecegi kurallastirilmistir.

Bu baglamda, Igisleri Bakanlig ile Adalet Bakanligindan ayr teskilat: bulunan ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olarak kurulup teskilatlanan Jandarma Genel Komutanliginin
askeri gorevlerinin disinda kalan miilki ve adli gorevlerinin gerektirdigi idari ve hukuksal
sorumluluk mekanizmalar1 olusturulmustur.

Anayasa’nin 112. maddesinde kurallagtirilan ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati
Kanununun 1. maddesinde, memleketin genel emniyet ve asayis islerinden I¢isleri Bakaninin
sorumlu olduguna; igisleri Bakaninin bu isleri kendi kanunlara gore hareket eden Emniyet
Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve gerektiginde diger biitiin kolluk teskilati
vasitastyla yerine getirecegine iliskin sorumlulugun siyasi sorumluluk oldugunda kusku yoktur.
Ancak, 2803 sayili Kanunun 6. maddesinde, tiim jandarma teskilatinin komutani1 olarak
Jandarma Genel Komutanina verilen teskilati sevk ve idare gorevinden kaynaklanan, kanun ve
nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali olarak verilen emir ve kararlarin yapilmasin
saglama sorumlulugu ise idari ve hukuksal sorumluluktur.

Atama, yer degistirme ve gecici gorevlendirme yetkileri sevk ve idare gorevinin yani
yonetme gorevinin ayrilmaz bir pargasidir ve kanun ve nizam hiikiimlerinin icras1 ile bunlara
dayali olarak verilen emir ve kararlarin yapilmasmi saglama sorumlulugunun yerine
getirilebilmesi icin, kanun ve nizam hiikiimlerine uymayan veya emir ve kararlar1 yerine
getirmeyen general disindaki daire bagkanlar ile il ve ilge jandarma komutanlar1 {izerinde
Jandarma Genel Komutaninin/Komutanlifinin atama, gorev yerini degistirme veya gecici
gorevlendirme ile disiplin tasarrufunda bulunma yetkilerinin, yani yonetime iligkin yetkilerin
olmas1 veya en azindan bu yetkilerin kullaniminda s6z sahibi kilinmasi yonetim ve sorumluluk
hukukunun ayrilmaz bir pargasi ve Anayasanin 123. maddesinde yer verilen idarenin kurulus
ve gorevleriyle bir biitlin oldugu kuralinin mutlak geregidir.Clinkii idarenin kurulus ve
gorevleriyle biitiinliigli ilkesi, yOnetimin teskilatlandirma,planlama, biitceleme, yonetme,
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personel (insan kaynaklar1) yonetimi, koordinasyon, iletisim ve denetim fonksiyonunu igermek
durumundadir.

Kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali olarak verilen emir ve kararlarin
yapilmasint saglamaktan kaynaklanan idari ve hukuksal sorumluluk Jandarma Genel
Komutaninin {izerinde iken, general disindaki daire bagkanlar1 ile il ve ilge jandarma
komutanlarinin atanma, yer degistirme ve gecici gérevlendirme yetkisinin Igisleri Bakanina
verilerek Jandarma Genel Komutaninin/Komutanliginin biitiintiyle devreden c¢ikarilmasi,
hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan olan “adaletli hukuk diizeni” ile bagdasmadigindan
Anayasa’nin 2. maddesine; personel yonetimine iligkin atama, yer degistirme ve gecici
gorevlendirme yetkileri sevk ve idare gérevinin yani yonetme gorevinin ayrilmaz bir pargast
iken, Jandarma Genel Komutaninin/Komutanliginin biitliniiyle devreden ¢ikarilarak yetkinin
Icleri Bakaninda merkezilesmesi, “idarenin kurulus ve gorevleriyle biitiinliigii” ilkesiyle
bagdagsmadigindan, Anayasa’nin 123. maddesine aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigr ilizere, 6638 sayili Kanunun 50. maddesi ile
degistirilen 2803 sayili Jandarma, Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 14. maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendinin birinci ciimlesi, Anayasa’nin 2., 10. ve 123. maddelerine aykir1
oldugundan iptali gerekir.

11) 6638 sayili Kanunun 51. maddesi ile degistirilen 2803 sayili Kanunun 16.
maddesinin birinci fikrasinin birinci ve {igiincii climlelerinin Anayasaya Aykiriligi

2803 sayili Jandarma, Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun “Ac¢iga alinma ve
gorevden uzaklastirma” baglikli 16. maddesindeki, “Jandarma Subay ve astsubaylari ile uzman
jandarmalarin agiga alinma ile agiga alinmanin kaldirilmasina ait islemleri; 926 sayili ‘Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’, sivil memurlarin gérevden uzaklastirilmalar1 ve goreve
baslatilmalar1 657 sayili ‘Devlet Memurlar1 Kanunu’ hiikiimlerine gore yapilir.” hitkkmii; 6638
sayil1 Kanunun 51. maddesiyle,“Askeri nitelikte olmayan gorevleri sebebiyle isledikleri iddia
edilen bir suctan dolay1 gorevi baginda kalmasinda sakinca gériilen jandarma personeli, i¢isleri
Bakani tarafindan gorevinden uzaklastirilabilir.Gerektiginde Jandarma Genel Komutani da bu
konuda teklifte bulunabilir. il jandarma komutam1 hari¢ olmak iizere il jandarma
komutanliklarinda gorevli personel, vali tarafindan gorevden uzaklastirilabilir. Gerektiginde il
jandarma komutan: da bu konuda teklifte bulunabilir. Goérevden uzaklastirilan personel
hakkinda en ge¢ on giin i¢inde 6n inceleme veya sorusturmaya baslanir.

...” seklinde degistirilmektedir.

Kamu gorevlisinin agiga alinmasi veya gorevden uzaklastirilmasi, hakkinda disiplin
sorusturmasi agilmasi veya ceza kovusturmasi yapilmasi gereken itham ve isnatlardan dolay1
gorevi basinda kalmasi sakincali goriilen kamu gorevlisinin,disiplin sorusturmasi veya ceza
kovusturmasi Oncesinde veya sorusturma veya kovusturmanin herhangi bir evresinde,
sorusturma ya da kovusturmanin saglikl yiiriitiilebilmesi i¢inilerisi diigiiniilerek gorevinden el
cektirilmesi onlemidir.

Hakkinda disiplin veya ceza hukuku baglaminda su¢ isnadi bulunan kamu gorevlisinin

ac1ga alinmasi veya gorevinden uzaklastirilmasi, bu yaniyla disiplin ve ceza hukukunun bir
parcasidir.
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Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda, “Kimse, ... kanunun su¢ saymadig bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz” denilerek ‘sugun yasalligl’, liciincii fikrasinda ise “ceza ve
ceza yerine gegen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur’denilerek, ‘cezanin
yasalligr’ilkesi getirilmistir. Anayasa’da 6ngoriilen sucta ve cezada yasallik ilkesi, insan hak ve
ozgiirliikklerine dayanan giiniimiiziin ¢cagdas demokrasilerinde, ceza ve disiplin hukukunun
temel ilkelerinden birini olusturmaktadir.

Askerlik mesleginin, emir ve komuta ile kat1 bir hiyerarsi ve disipline dayanmasi,
disiplin hukuku ile bu nitelikteki hususlarda takdir hakkinin yasal kurallarla sinirlandirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Ciinkii 6lmenin ve dldiirmenin emredildigi, emir ve komuta ile kat1 bir
hiyerarsi ve disipline dayanan, temeli disiplin olan ve disiplinin “kanunlara, nizamlara ve
amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve {stiiniin hukukuna riayet demektir.” (211 sayili Kanun
md.13)seklinde tanimlandigr askerlik mesleginde, her husus disiplinsizlik olarak
degerlendirmeye aciktir ve gorevden uzaklastirmanin hangi hallerde uygulanacaginin
kurallagtirilmadig1 durumlarda astin gérevden uzaklastirilmasi iistiin keyfi uygulamalarina agik
hale gelmektedir.

Anayasa’da dngdriilen sugta ve cezada yasallik ilkesi ile askerlik mesleginde disiplinin
hukuksallagtirilmas1 ve takdir yetkisinin yasayla sinirlandirilmasi geregi; 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununun 65. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine,

“Haklarinda agirlagtirllmig miiebbet hapis veya miiebbet hapis cezasini gerektiren veya
yiiz kizartici bir sugtan ya da taksirli suglar hari¢ olmak tizere 5 yil ve daha fazla hapis cezasinm
gerektiren bir ciirlimden veya emre itaatsizlikte 1srar, iiste veya amire fiilen taarruz, liste veya
amire hakaret, mukavemet suclarindan dolayr kamu davasi agilanlar mensup olduklar
bakanliklarca aciga ¢ikarilabilirler.

“Ancak, emre itaatsizlikte 1srar, iiste veya amire fiilen taarruz, liste veya amire hakaret,
mukavemet sucglarinda; nezdinde mahkeme kurulan kit’a komutani veya kurum amiri tarafindan
fiilin islenis sekli, niteligi ve disiplini ihlal derecesi bakimindan aciga alinmay1 gerektirip
gerektirmedigi hakkinda bir goriis bildirilmisse bu goriis de dikkate alinir.”

seklinde yansirken;

31.1.2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 29.
maddesinin (1) numarali fikrasinda,

“Disiplinsizlik veya sug teskil edebilecek bir fiili nedeniyle hakkinda yapilan inceleme
ve arastirmanin emniyetli ve sihhatli olarak devam etmesi amaciyla, gérevi basinda kalmasinda
sakinca goriilecek subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas veya sézlesmeli erbas ve
erler idari izinli sayilarak gorevinden geg¢ici olarak uzaklastirilabilir.”

Denilmistir.

Oysa iptali istenen diizenlemede, gorevden uzaklastirma Onleminin hangi su¢ ve
fiillerde uygulanacag1 ve hatta soyut iddia ve ithamlarin sorusturulup sorusturulmayacagi ile
personelin gorevi basinda kalmasmin doguracagi sakincalarin delillerinin ortaya konulup
konulmayacagi dahi yasada agikga belirtilmeden, “Askeri nitelikte olmayan gdrevleri sebebiyle
isledikleri iddia edilen bir su¢tan dolay1 gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen jandarma
personeli, I¢cisleri Bakani tarafindan gorevinden uzaklastirilabilir. .. Il jandarma komutani hari¢
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olmak {tizere il jandarma komutanliklarinda gorevli personel, vali tarafindan goérevden
uzaklagtirilabilir.”denilerek Jandarma Genel Komutanligi personelinin a¢iga alinmasinda
Icisleri Bakani ile valiye verilen cok genis, mutlak ve sinirsiz takdir yetkisi temelinde, jandarma
personelinin hukuk giivenlikleri yok edilmis; diger askeri personelle yasa oniindeki esitlikleri
ortadan kaldirilmig; yasama yetkisinin devrine yol acilarak idarenin kanuniligi ilkesi
¢ignenmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Cumhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak ortaya
konulan hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin oOnkosullarindan biri kisilerin hukuk giivenliginin
saglanmasidir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin 6ngdriilebilir olmasini, bireylerin
tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilan ortak degerdir. Hukuk
giivenliginin gereklerinden olan “belirlilik” ilkesine gore,yasal diizenlemelerin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalaria karsi
koruyucu 6nlem icermesi gerekir.

Askerlik gibi emir, komuta, hiyerarsi ve disipline dayanan bir meslekte jandarma
personelinin gérevden uzaklastirilmasi dnleminin, hangi sug ve fiillerde uygulanacagi ve hatta
soyut iddia ve ithamlarin sorusturulup sorusturulmayacagi ile personelin gorevi basinda
kalmasmin doguracagi sakincalarin delillerinin ortaya konulup konulmayacagi dahi yasada
acikca belirtilmeden, “Askeri nitelikte olmayan gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen bir
suctan dolay1” gibi her durumu her sart ve kosulda kapsayict bir ifadeye baglayarak ve icine
her seyin girebilecegi bir “kirk ambar” yaratilarak, kamu goérevinden uzaklastirma gibi idari
yaptirim seklindeki bir disiplin uygulamasinin, higbir koruyucu 6nlem getirilmeden ve higbir
kosula baglanmadan Icisleri Bakani ile valiye verilengok genis, mutlak ve sinirsiz takdir yetkisi
baglaminda keyfi uygulamalarina agik hale getirilmesi, belirlilik ilkesiyle bagdasmayip
jandarma personelinin hukuk giivenliklerini ortadan kaldirdigindan iptali istenen diizenlemeler,
Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.

Ote yandan hukuk devleti ilkesi, adalete ve yasa dniinde esitlige dayali bir hukuk diizeni
kurulmasini gerektirir.

Askeri personelin ag1ga alinmasi 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
65. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde tek tek sayilan suglarda “hakkinda kamu davasi
acilmis olma” sartina baglanirken; Emniyet Teskilati mensuplarinin agiga alinmasi ise 3201
sayil1 Emniyet Teskilat Kanununun ek 8. maddesinde,

“Disiplin kurullarinca haklarinda meslekten ¢ikarma cezasi verilenlerden goérevi baginda
kalmasinda sakinca goriilenler, kararin onaylanmasina kadar, genel hiikiimlere gére gorevinden

uzaklastirilabilir.

Bunlardan, meslekten c¢ikarma cezasi, daha hafif bir cezaya indirilerek onaylanmig
olanlar hakkinda gérevden uzaklastirma dnlemi hemen kaldirilir.” seklinde diizenlenmistir.

63



Esas Sayisi : 2015/56
Karar Sayis1  : 2015/59

2803 sayilt Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 4. maddesinde,
Jandarma Genel Komutanliginin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcgasi oldugu belirtilirken; 7.
maddesinde Jandarma Genel Komutanligina askeri, miilki, adli ve diger gorevler verilmis;
Jandarma Genel Komutanligi da yasayla verilen bu gorevler uyarinca(i) Jandarma Genel
Komutanlig1 Karargah1 ve Bagh Birlikleri, (ii) i¢ Giivenlik Birlikleri, (iii) Smnir Birlikleri, (iv)
Egitim Birlikleri, (v) Jandarma Okullar1 ve (vi) idari ve Lojistik Destek Birlikleri seklinde; i¢
Giivenlik Birlikleri de (a) Miilki Teskilata Tabi Olmayan Jandarma Birlikler (Jandarma
Komando Birlikleri ve Jandarma Havacilik Birlikleri) ile (b) Miilki Teskilata Tabi Olan
Jandarma Birlikler (Jandarma Bélge Komutanliklari, Il Jandarma Alay Komutanliklari, il
Merkez ve Ilge Jandarma Komutanliklari, Jandarma Koruma Birlikleri ve Jandarma Asayis
Komando Birlikleri) bigiminde teskilatlandirilmistir.

Iptali istenen diizenlemede “Askeri nitelikte olmayan gérevleri sebebiyle ...jandarma
personelinin” denilerek bir yandan Miilki Teskilata Tabi Olmayan 6rneginJandarma Genel
Komutanligr Karargahi ve Bagli Birliklerinde ya daEgitim Birliklerinde istihdam edilen
Tuggeneralinden Jandarma Genel Komutanina ve subayindan uzman jandarmasina kadar tiim
personel kapsama alinirken; diger yandan“Askeri nitelikte olmayan gorevleri” denilerek,
sorumluluk alaninda emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamaya iligkin miilki gorevleri
yaninda, islenmis suclarla ilgili isleri ve bunlara iliskin adli hizmetleri yapmaya yonelik adli
gorevleri ile diger gorevleri de kapsama alinmustir.

Genelkurmay karargahi ve kuvvet komutanliklarinda gorevli askeri personel ile
Jandarma Genel Komutanliginda gorevli askeri personel arasindaki fark Miilki Teskilata Tabi
Olan Jandarma Birliklerinde gorevli olanlarin siyasi miidahaleye kapali askeri gorevleri
yaninda siyasi miidahaleye acik miilki ve siyasi yonlendirmeye maruz kalan adli gorevlerinin
de olmasidir. Miilki ve adli gorevlerin hukuka uygun yiiritiilebilmesi i¢in siyasi miidahaleye
acikhiga ve oOzellikle adli gorevlerde yonlendirmeye karst koruyucu onlem gerektirmesi
nedeniyle, ayn1 gorevleri 3201 sayili Kanuna gore yiiriiten Emniyet Teskilati mensuplar igin
3201 sayili Kanunun ek 8. maddesinde agiga alinma “Disiplin kurullarinca haklarinda
meslekten ¢ikarma cezasi verilme” kosuluna baglanmastir.

Miilki Tegkilata Tabi Olan Jandarma Birliklerinde gorevli personelin askeri ve diger
gorevleri baglaminda 926 sayili Kanuna tabi Tiirk Silahli Kuvvetleri personeliyle, miilki ve adli
gorevleri baglaminda ise 3201 sayili Kanuna tabi Emniyet mensuplariyla ayni durumda
olduklarin1 kabul etmek gerekir.Hukuken ayni durumda bulunan kisilerin kanunun éngordiigi
hak ve yikiimliliklerden ayni esaslara gore yararlandirilmalar1 ise Anayasa’nin 10.
maddesinde ifade edilen kanun Oniinde esitlik ilkesinin geregidir. Clinkii Anayasa’nin 10.
maddesindeki esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayn
isleme baglh tutulmalarmi saglamak, hakli bir nedene dayanmadan ayrim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanunlar, esitlik
ilkesine uygun bir sekilde, ayn1 veya benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve ddevlerde,
yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit
davranilmasini saglayacak kurallar igermelidir.

Genelkurmay Bagkanlig: ile kuvvet komutanliklarinda gorevli askeri personelin agiga
almmasinda 926 sayili Kanunun 65. maddesi, Emniyet Teskilatinda gorevli emniyet
mensuplarinin agiga alinmasinda ise 3201 sayili Kanunun ek 8. maddesi uygulanirken; 2803
sayll1 Kanunun 4. maddesine gore Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olan ve askeri
personeli 926 sayili Kanuna tabi olan Jandarma Genel Komutanligi personelinin askeri nitelikte
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olmayan ve bu yaniyla Emniyet Tegskilati personeliyle es durumda olan gorevleri sebebiyle
isledikleri iddia edilen suglardan dolay1 Icisleri Bakani ve vali tarafindan gérevden alinmalari
ve boylece ayn1 durumda olan Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari ile 6zellikle Emniyet Genel
Miidiirliigii mensuplarina gore ayrimciliga tabi tutulmalar1 yasa oniinde esitlik ilkesiyle
bagdasmadigindan iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 10. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin  128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik iglerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Disiplin cezalari, kamu
gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve
kamu yararinin devamliliginin saglanmasi amaciyla yasal olarak diizenlenmis yaptirimlardir.
Disiplin hukukunun bir unsuru olan a¢iga alinma, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yiikiimliiliikleri ile 6zliik isleri kapsamindadir ve kanunla diizenlenmesi gerekenler arasindadir.

Askerlik gibi emir, komuta, hiyerarsi ve disipline dayanan bir meslekte jandarma
personelinin gorevden uzaklastirilmasi 6nleminin, hangi sug ve fiillerde uygulanacagi ve hatta
soyut iddia ve ithamlarin sorusturulup sorusturulmayacagi ile personelin gorevi basinda
kalmasinin doguracagi sakincalarin delillerinin ortaya konulup konulmayacagi dahi yasada
acikca belirtilmeden, “Askeri nitelikte olmayan gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen bir
suctan dolay1” gibi her durumu her sart ve kosulda kapsayici bir ifadeye baglanir ve i¢ine her
seyin girebilecegi bir “kirk ambar” yaratilirken, agiga alinmasi ongoriilen askeri personel
hakkinda kuralla getirilmis higbir yasal gilivenceye yer verilmemistir. Oysa aciga alma
yaptiriminin hangi sug ve fiillerde, sorusturma veya kovusturmanin hangi evresinde ve hangi
durumlarda hangi gerekgelerle uygulanacagi, Anayasa’nin yukarida yer verilen 38. ve 128.
maddeleri geregince yasayla diizenlenmesi Ongériilen hususlardir. Diizenlemede, Igisleri
Bakani1 ve valinin keyfilige varabilecekaciga alma uygulamalarina karsi, Jandarma Genel
Komutanhigimin miilki, adli ve diger gorevler yapan askeri personeli i¢in getirilmis dogrudan
veya dolayli herhangi bir yasal giivence olmadig1 gibi yukarida belirtildigi lizere yasal olarak
belirlilik de saglanmamustir. Iptali istenen diizenleme, Igisleri Bakani ile valiye keyfilige
varabilecek ¢ok genis, mutlak ve sinirsiz bir yetki verirken, bunun diginda herhangi bir yasal
bir diizenlemeye yer vermemesi ve yaptirima muhatap olacak askeri personel i¢in yasal hi¢ bir
koruyucu 6nlem icermemesi, Anayasa’nin 38. ve 128. maddelerine aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandifi iizere, 6638 sayili Kanunun 51. maddesi ile
degistirilen 2803 sayil1 Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve {igiincii climleleri,
Anayasa’nin 2., 10., 38. ve 128. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

12)6638 sayilt Kanunun 58. maddesi ile degistirilen 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayil1 Sahil
Giivenlik Komutanligt Kanunu’nun 8. maddesinin iiglincii fikrasinin birinci climlesinin
Anayasaya Aykirilig

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligr Kanununun 8. maddesinin ticiincii fikrasindaki;

“Astegmen-albay riitbelerindeki subaylarin, astsubaylarin, Devlet memurlarinin, uzman
erbaglarin ve sozlesmeli erbas ve erlerin atanmalar ile erbas ve erlerin dagitimlari, Sahil
Giivenlik Komutanliginca yapilir.”hilkmii,

6638 sayili Kanunun 58. maddesiyle,
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“Amiraller haricinde, Sahil Glivenlik Komutanligi Kurmay Baskani ve Sahil Giivenlik
Komutanhig karargahinda gorevli baskanlar ile bolge komutanlarmin atanmalar1 Igisleri
Bakaninca yapilir. Gerektiginde Sahil Giivenlik Komutani da bu konuda teklifte bulunabilir.
Diger subaylarin ve astsubaylarin, Devlet memurlarinin, uzman erbaslarin ve sdzlesmeli erbas
ve erlerin atanmalart ile erbas ve erlerin dagitimlari, Sahil Giivenlik Komutaninca yapilir.
Gegici 6 nc1 madde hiikiimleri saklidir.”’seklinde degistirilmistir.

2692 sayili Kanuna gore Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve
kurulusuna dahil olan (md.2);teskilati, gorevinin Ozelligi gozetilerek Tiirk Silahl
Kuvvetlerindeki esaslara uygun kurulan (md. 6);ihtiya¢ duydugu subay ve astsubaylar1 Deniz
Kuvvetleri Komutanlig1r veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinin egitim kuruluslarinda yetistirilip,
kaynak ve yetistirilmeleri ile terfi, izin, sicil ve 6diil islemleri 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu esaslarina gore yiiriitilen (md. 7); gorevlerini 211 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa tabi olarak kendi emir ve komuta baglantis1 igerisinde yapan
(md.10); Kanunundaki gorevlerini, gerektiginde ilgili Bakanliklar, miilki ve adli makamlar ile
diger giivenlik kuvvetleri ve ilgili kuruluslarla isbirligi, karsilikli yardim ve koordinasyon
yapmak suretiyle yerine getiren (md. 11); Komutaninin birinci sicil listii Genelkurmay Baskani
olan ve Komutanligin diger kadrolarinda goérevli personelinin sicil islemleri Tiirk Silahli
Kuvvetlerindeki esaslara gore yiiriitilen (md.18); personelinin disiplin yolu ile
cezalandirilmalar1 kendi yetkili amirlerinin yetkisinde olan (md. 21); Tiirkiye’nin denizleri,
kiyilari, i¢ sular1 ve bogazlari ile karasularinda emniyet ve asayisin saglanmasina iligkin genel
kolluk gorevini yiiriiten (md.4) ve gorev alaninda islenmis suc¢larin sorusturma islemlerini
yapan adli kolluk gorevi bulunan (5271 sayili Kanun md. 164) ve barista gérev ve hizmet
yoniinden Igisleri Bakanligina bagli olan (md.2) bir silahl1 giivenlik kuvvetidir.

Sahil Glivenlik Komutanlig1 kurulus kanunundaki teskilat yapis1 ve gorevlerine uygun
olarak Karadeniz Bolge Komutanligi, Marmara ve Bogazlar Bolge Komutanligi, Ege Denizi
Bolge Komutanligi, Akdeniz Bolge Komutanligi, Sahil Giivenlik Hava Komutanligi, Sahil
Giivenlik Egitim ve Ogretim Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Ikmal Merkezi Komutanlig
seklinde teskilatlandirilmig; Bolge Komutanliklar1 da kendi i¢lerinde Grup Komutanliklar1 ve
Onarim-Destek Komutanliklari seklinde alt birliklere ayrilmistir.

Iptali istenen diizenlemeyle, Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin tamaminin degil,
askeri ve diger gorevleri yaninda i¢ giivenlik ve adli kolluk gorevleri de bulunan Karadeniz
Bolge Komutanligi, Marmara ve Bogazlar Bélge Komutanligi, Ege Denizi Bolge Komutanligi,
Akdeniz Bolge Komutanliginin adli kolluk amiri durumundaki b6lge komutanlari ile adli kolluk
amirlerinin {istli olan Sahil Giivenlik Komutanligi karargahinda gorevli baskanlar ile kurmay
atanmalari, Igisleri Bakaninin yetkisine verilmektedir. Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli
personelin atanmalar1926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu i1€2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu hiikiimlerine gore yapilirken, sadece adli kolluk gorevi de
bulunan Sahil Giivenlik Bolge Komutanlar ile adli kolluk amirlerinin general riitbesinde
olmayan iistlerinin atamalarmin Igisleri Bakani tarafindan yapilacak olmasi ve bdylece Sahil
Giivenlik Komutanligi personelinin atamalari genel hiikiimlere ve objektif esaslara gore
yapilirken, bunlardan sadece adli kolluk amirleri ile adli kollukla iliskili gérev yliriiten daire
baskanlarinin genel kuralin disina tasinarak Icisleri Bakanmin sahsinda kuralsizlastirilmasi, bir
yandan yasalarin genelligi ilkesiyle celistigi, s6z konusu personelin personel dosyalar1 dahi
Sahil Giivenlik Komutanliginda iken yasal diizenlemenin belirlilik ilkesinin gerektirdigi
uygulanabilirligini ortadan kaldirdigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi subaylarinin riitbe
terfilerinde 6nemli bir yer isgal eden “kit’agdrevi’ni Icisleri Bakanmn keyfi uygulamalarina
acik hale getirdigi i¢in hukuk devletinin “belirlilik” ilkesiyle bagdasmazken; diger yandan
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Bolge Komutanlari ile kurmay baskani ve karargahtaki daire bagkanlarinin atanmalarinin genel
hiikkiimlerin disina tasinip, Igisleri Bakanmin sahsinda kuralsizlastirilarak bu gérevlere
atanmada Sahil Giivenlik Komutanlig ile askeri personel agisindan 6ngoriilebilirliginin ortadan
kaldirilmasi, hukuki giivenlik ilkesiyle bagdasmadigindan iptali istenen diizenlemeler
Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan, hukuk devleti ilkesinin Ogeleri arasinda yasalarin kamu yararma
dayanmasi, kurallarin herkes i¢in konulmasi, kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi amacina
yonelik olan bu kurallarda adalet ve hakkaniyet Ol¢iitlerinin géz 6niinde tutulmasi gerekliligi
de bulunmaktadir. Yasa koyucu, Anayasa’ya ve hukukun genel ilkelerine aykiri olmamak
kaydiyla her tiirlii diizenlemeyi yapmak yetkisine sahiptir. Bu baglamda, diizenlemenin kamu
yararina, bagka bir anlatimla iilke kosullarina uygun olup olmadigini belirleyerek takdir etme
yasa koyucunun yetkisinde olmakla birlikte, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine
taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Slgiitlerini
gozeterek kullanmasi ve kamu yarari diislincesi olmaksizin, diger bir anlatimla, yalnz 6zel
cikar veya belli kisi veya gruplar i¢in bir yasa kurali konulmamas1 gerekmektedir.

Iptali istenen diizenlemenin temelinde, Sahil Giivenlik Komutanhigi’'nin ¢agin
gereklerine, demokrasinin isterlerine ve iilkenin ihtiyaclarina gére yeniden yapilandirilmasinin
degil, Sahil Giivenlik Komutanligr adli kolluk amirlerini Tiirk Silahli Kuvvetleri mevzuati
disinda ve herhangi bir mevzuata bagli olmaksizin atama ve yer degistirme baskis1 altina alip,
adli kolluk gorevinin yasalara gore degil, igisleri Bakaninin ve dolayisiyla Siyasi iktidarin
isterlerine gore yapilmasini saglayarak Siyasi Iktidara ve emri altindaki biirokratlara sug isleme
Ozgiirliigli olanag saglayip, su¢ ve suclularin sorusturulmamasini giivence altina alma
arayisinin yatti§i, en azindan zamanlamasi agisindan agiktir. Kaldi ki, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personelinden sadece adli kolluk gorevini yiiriitenler ile bunlarin amirlerinin,
personel dosyalar1 da Sahil Giivenlik Komutanlhiginda iken Sahil Giivenlik Komutanligi
subaylarinin terfi sistemini altiist etme pahasina, atamalarmin Igisleri Bakaninmn tekeline
almmasinin, adli kolluk gorevinin Siyasi lktidar grubunun ¢ikarlar1 dogrultusunda
yiiriitiilmesini saglama amacini tasidig1 kendi kendini ele veren acikliktadir.

Sahil Giivenlik Komutanliginda general riitbesinde olmayan kurmay baskan1 ve
baskanlar ile Bolge Komutanlarinin atanmalari, Sahil Giivenlik Komutan tarafindan kuvvet
komutanliklarinda oldugu {izere 926 sayili Kanun hiikiimlerine gore ayni standart ve dlgiilere
gore yapilirken; Icisleri Bakaninca yapilacak olmasi durumunda, en azindan askeri iistler ile
astlar arasindaki bagin zayiflamasindan dolayr emir-komuta zincirinde zafiyet olusacag: ve
disiplinsizligin bas gdsterecegi asikardir. Askeri personelin atama yetkisinin I¢isleri Bakanina
ge¢mesi nedeniyle bulundugu yerde gorev yapmaya devam edebilme ya da daha iyi yerlere
veya iist gorevlere atanabilme istegi, gorevin Icisleri Bakaninin ve siyaset kurumunun
emrindeki vali ve kaymakamlarin istekleri dogrultusunda yapilmasindan, atanma ve yer
degistirme ile kit’a gorevi yapma/yapmama temelinde siyaset kurumuyla yerel ve ulusal
diizeylerde karsilikli menfaat iliskileri kurulmasina varan bir diizeye tasinabilecek; bunlar da
bir yandan askeri komuta kademesinin emir ve talimatlarina lakayt kalmayi beraberinde
getirerek, askeri hiyerarsinin kontrolii diginda ve askeri disiplinden uzak bir silahl1 gii¢c ve adli
kollugun dogmasina, diger yandan riitbe terfilerinin kidem, yeterlilik ve kariyer yerine siyasi
baglantilardan gegmesine yol agabilecek ve nihayetinde siyasalmig bir adli kolluktan demokrasi
ve insan haklar1 zararli ¢ikacaktir.

Bu itibarla, adli kolluk amiri olan Bolge Komutanlari ile general riitbesinde olmayan
kurmay baskani1 ve bagkanlarin atamalarinin Igisleri Bakaninin tekeline alinmasi, kamu yararini
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gerceklestirmeyi degil, adli kolluk gorevini siyasi baski altina alarak Siyasi Iktidara ¢ikar
saglamayu; siyasi iktidarla karsiliklt menfaat iliskileri kurmay1 tesvik ederek askeri hiyerarsinin
kontrolii disinda ve askeri disiplinden uzak bir silahli giic ve adli kolluk yaratmayz,
siyasallastirilmis adli kolluk marifetiyle ekonomik ve siyasi ¢ikarlar i¢in demokratik rejime ve
insan haklarina zarar vermeyi ve riitbe terfilerini kidem, yeterlilik ve kariyer yerine siyasi
baglantilara dayandirmay1 amagladigindan veya en azindan boylesine vahim sonuglara yol
acacagl yakin donemde yasananlar goz Oniine alindiginda acik, belirgin ve bariz oldugundan,
iptali istenen diizenleme hukuk devleti ilkesine bu acidan da aykiridir.

Anayasa’nin 10. maddesinde kanun oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir. Hukuken
ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunun 6ngérdiigii hak ve yiikiimliiliklerden ayni esaslara
gore yararlandirilip, ylkiimli tutulmalar1 Anayasa’nin 10. maddesinde ifade edilen kanun
ontinde esitlik ilkesinin geregidir. Ciinkii Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayn1 isleme bagl tutulmalarini saglamak,
hakli bir nedene dayanmadan ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanunlar, esitlik ilkesine uygun bir sekilde, ayn1 veya
benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve &devlerde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde,
yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranilmasini saglayacak
kurallar igermelidir.

2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanuna ekli (2)
sayili cetvele gore, miilki ve adli kolluk amiri il Emniyet Miidiirii ile daire bagkanlari iiglii
kararnameyle; Sahil Gilivenlik Komutanliginda miilki ve adli kolluk gorevi bulunan Bolge
Komutanlar ile general riitbesinde olmayan kurmay baskani1 ve baskanlar digindaki subay,
astsubay ve uzman erbaslar ise Sahil Giivenlik Komutani tarafindan atanirken; miilki ve adli
kolluk gérevleri bakimindan il Emniyet Miidiiriiylekolluk goreviyle ilgisi yoniinden de igisleri
Bakanlig1 daire baskanlariyla hukuken ayni durumda bulunan Bolge Komutanlari ile general
riitbesinde olmayan kurmay baskan1 ve baskanlarin ii¢lii kararnameyle atanmak yerine, Igisleri
Bakani tarafindan; askeri gorevleri bakimindan Sahil Giivenlik Komutanliginin diger birlik
komutanliklariile ayn1 hukuki durumda bulunan Bolge Komutanlar1 ile general riitbesinde
olmayan kurmay baskani ve baskanlarinin Sahil Giivenlik Komutan1 yerine Igisleri Bakani
tarafindan atanmalar1 ve bu atamalarin personelin sicili, mesleki kariyeri ve riitbe terfiinde
birinci derecede rol oynamasi, adalet ve hakkaniyet Olciitleriyle bagdasmadigindan, iptali
istenen diizenleme Anayasa’nin 2. maddesine, yasa Oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmadigindan
ise Anayasa’nin 10. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi kurallagtirilmistir.

Bu kurala dayali olarak 2692 sayili Kanunun 2. maddesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadro ve kurulusu icinde oldugu belirtilen Sahil Giivenlik Komutanliginin barista gérev ve
hizmet yoniinden Igisleri Bakanligina bagl olduguna yer verilmis; olaganiistii durumlarda
Komutanligin Genelkurmay Baskaninin istegi tizerine bir kism1 ya da tlimiiniin, savas halinde
ise dogrudan tiimiiniin Deniz Kuvvetleri Komutanliginin emrine girecegi ve Komutanliga
verilen gorevlerin yerine getirilmesi sorumlulugunun da Deniz Kuvvetleri Komutanina
gececegi kurallagtirilmis; 6. maddesinde, Sahil Giivenlik Komutanlig teskilatinin, gérevin
ozelligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerdeki esaslara uygun olacagir hiikiim altina alinmis; 7.
maddesinde Sahil Giivenlik Komutanliginin ihtiya¢ duydugu subay ve astsubaylarin kaynak ve
yetistirilmeleri ile terfi, izin, sicil ve 6dil islemlerinin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
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Personel Kanunu esaslarina gore yiiriitiilecegi belirtilmis; 10. maddesinde Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personelinin, gérevlerini 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa
tabi olarak kendi emir ve komuta baglantis1 igerisinde yapacagina yer verilmis; 18. maddesinde
Sahil Giivenlik Komutaninin birinci sicil iistliniin Genelkurmay Baskani; Komutanligin diger
kadrolarinda gérevli personelin sicil islemlerinin ise Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara gore
yiiriitiileceginden s6z edilmis ve 21. maddesinde, Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin
disiplin yolu ile cezalandirilmalarinin kendi yetkili amirlerinin yetkisinde oldugu
kurallastirilmistir.

2692 sayil1 Kanunun 6. maddesinde de belirtildigi {izere, Sahil Giivenlik Komutanligi,
“gorevin 6zelligi” bulunan bir kurumdur. Goérevinin 6zelligi 2692 sayil1 Kanunun 4. maddesiyle
verilen askeri ve miilki gorevlerine ek olarak 5271 sayili Kanunun 164. maddesiyle verilen adli
kolluk gorevinden kaynaklanmaktadir.2962 sayili Kanunun 2. maddesinde Sahil Giivenlik
Komutanliginin emniyet ve asayise iliskin miilki gorevlerinden dolay1 barista gorev ve hizmet
yoniinden I¢isleri Bakanligina bagl oldugu belirtilmis; 6. maddesinde kurulus ve kadrolarmin,
Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinarak I¢isleri Bakanliginca diizenlenecegi kuralina yer
verilmis; 14. maddesinde biitgesinin I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde ve Bakanlik biitcesinden ayri
olarak diizenlenecegi hiikiim altina alinmis; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 166.
maddesinde Cumhuriyet bassavcilarinin her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun sorumlular:
hakkinda degerlendirme raporlar1 diizenleyerek, miilki idare amirine gonderecegi
kurallagtirilmstir.

Bu baglamda, Icisleri Bakanlig1 ile Adalet Bakanligindan ayri teskilat: bulunan ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu icinde olan Sahil Giivenlik Komutanliginin askeri
gorevlerinin diginda kalan miilki ve adli gérevlerinin gerektirdigi idari ve hukuksal sorumluluk
mekanizmalari olusturulmustur.

Anayasa’nin 112. maddesinde kurallastirilan ve 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununun 1. maddesinde, memleketin genel emniyet ve asayis islerinden I¢isleri Bakaninin
sorumlu olduguna; I¢isleri Bakaninin bu isleri kendi kanunlarina gére hareket eden Emniyet
Genel Miidirliigi ile Jandarma Genel Komutanligi ve gerektiginde diger biitiin kolluk teskilati
vasitasiyla yerine getirecegine iliskin sorumlulugun siyasi sorumluluk oldugunda kusku yoktur.
Ancak, 2692 sayili Kanunun 2. maddesiyle Sahil Giivenlik Komutanligina verilen gorev ve
hizmetleri yerine getirme sorumlulugu ise idari ve hukuksal sorumluluktur ki, bu sorumluluk
olaganiistii hal ve savas halinde Deniz Kuvvetleri Komutanina gegcmektedir.

Atama, yetkisi sevk ve idare gbrevinin yani yonetme gorevinin ayrilmaz bir parcasidir
ve gorev ve hizmetleri yerine getirme sorumlulugunun yerine getirilebilmesi i¢in, gorevlerini
yapmayan veya emir ve kararlar1 yerine getirmeyen general disindaki baskanlar ve kurmay
bagkani ile Bolge Komutanlariin atama ve gorev yerini degistirme ile disiplin tasarrufunda
bulunma yetkilerinin, yani yonetime iliskin yetkilerin olmasi veya en azindan bu yetkilerin
kullaniminda s6z sahibi kilinmast yonetim ve sorumluluk hukukunun ayrilmaz bir pargasi ve
Anayasanin 123. maddesinde yer verilen idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu
kuralinin mutlak geregidir. Clinkii idarenin kurulus ve gorevleriyle biitiinliigii ilkesi, yonetimin
teskilatlandirma,planlama, biitceleme, yonetme, personel (insan kaynaklar1) yonetimi,
koordinasyon, iletisim ve denetim fonksiyonunu icermek durumundadir.

2962 sayili Kanunun 4. maddesiyle verilen gérev ve hizmetleri yerine getirmekten
kaynaklananidari ve hukuksal sorumluluk Sahil Giivenlik Komutaninin iizerinde iken, general
disindaki baskanlar ve kurmay baskani ile Bélge Komutanini atama yetkisinin Igisleri Bakanina
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verilerek Sahil Giivenlik Komutaninin/Komutanliginin biitiiniiyle devreden ¢ikarilmasi, hukuk
devleti ilkesinin unsurlarindan olan “adaletli hukuk diizeni” ile bagdagsmadigindan Anayasa’nin
2. maddesine; personel yonetimine iligkin atama yetkisi sevk ve idare gérevinin yani yonetme
gorevinin ayrilmaz bir pargasi iken, Sahil Gilivenlik Komutaninin/Komutanliginin biitiiniiyle
devreden cikarilarak yetkinin Igleri Bakaninda merkezilesmesi, “idarenin kurulus ve
gorevleriyle biitiinligli” ilkesiyle bagdasmadigindan, Anayasa’nin 123. maddesine aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigl iizere, 6638 sayili Kanunun 58. maddesi ile
degistirilen 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligit Kanunu’nun 8. maddesinin ii¢lincii
fikrasinin birinci climlesi, Anayasa’nin 2., 10. ve 123. maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekir.

13)6638 sayil1 Kanunun 61. maddesi ile 2692 sayili Kanuna eklenen 21/A maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

6638 sayil1 Kanunun61. maddesi ile 2692 sayil1 Kanuna eklenen 21/A maddesinin iptali
istenen birinci climlesiyle, askeri nitelikte olmayan (genel kolluk ve adli kolluk) gorevleri
sebebiyle isledikleri iddia edilen suglardan dolay1 gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen
Sahil Giivenlik Komutanhig personelinin, Igisleri Bakani tarafindan gdrevinden
uzaklastirilmas1 6ngoriilmektedir.

Kamu gorevlisinin agiga alinmasi veya gorevden uzaklastirilmasi, hakkinda disiplin
sorusturmasi agilmasi veya ceza kovusturmasi yapilmasi gereken itham ve isnatlardan dolay1
gorevi baginda kalmasi sakincali goriilen kamu gorevlisinin, disiplin sorusturmasi veya ceza
kovusturmasi Oncesinde veya sorusturma veya kovusturmanin herhangi bir evresinde,
sorusturma ya da kovusturmanin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in ilerisi diisiiniilerek gorevinden el
cektirilmesi onlemidir.

Hakkinda disiplin veya ceza hukuku baglaminda sug¢ isnadi bulunan kamu gorevlisinin
aciga alimmasi veya gorevinden uzaklastirilmasi, bu yaniyla disiplin ve ceza hukukunun bir
parcasidir.

Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda, “Kimse, ... kanunun su¢ saymadig: bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz” denilerek ‘sugun yasalligr’, liciincii fikrasinda ise “ceza ve
ceza yerine gegen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur’denilerek, ‘cezanin
yasalligr’ilkesi getirilmistir. Anayasa’da 6ngoriilen sucta ve cezada yasallik ilkesi, insan hak ve
ozgiirliikklerine dayanan giinlimiiziin ¢cagdas demokrasilerinde, ceza ve disiplin hukukunun
temel ilkelerinden birini olusturmaktadir.

Askerlik mesleginin, emir ve komuta ile kat1 bir hiyerarsi ve disipline dayanmasi,
disiplin hukuku ile bu nitelikteki hususlarda takdir hakkinin yasal kurallarla sinirlandirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Ciinkii 6lmenin ve dldiirmenin emredildigi, emir ve komuta ile kat1 bir
hiyerarsi ve disipline dayanan, temeli disiplin olan ve disiplinin “kanunlara, nizamlara ve
amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve {stiiniin hukukuna riayet demektir.” (211 sayili Kanun
md.13) seklinde tanimlandigi askerlik mesleginde, her husus disiplinsizlik olarak
degerlendirmeye aciktir ve gorevden uzaklastirmanin hangi hallerde uygulanacaginin
kurallastirilmadigi durumlarda astin gérevden uzaklastirilmasi iistiin keyfi uygulamalarina agik
hale gelmektedir.
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Anayasa’da ongoriilen sugta ve cezada yasallik ilkesi ile askerlik mesleginde disiplinin
hukuksallagtirilmasi ve takdir yetkisinin yasayla sinirlandirilmasi geregi; 926 sayil Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununun 65. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine,

“Haklarinda agirlagtirllmig miiebbet hapis veya miiebbet hapis cezasini gerektiren veya
yiiz kizartici bir sugtan ya da taksirli suglar hari¢ olmak tizere 5 yil ve daha fazla hapis cezasinm
gerektiren bir ciirlimden veya emre itaatsizlikte 1srar, iiste veya amire fiilen taarruz, liste veya
amire hakaret, mukavemet suclarindan dolayr kamu davasi agilanlar mensup olduklar
bakanliklarca aciga ¢ikarilabilirler.

“Ancak, emre itaatsizlikte 1srar, iiste veya amire fiilen taarruz, liste veya amire hakaret,
mukavemet suclarinda; nezdinde mahkeme kurulan kit’a komutani veya kurum amiri tarafindan
fiilin islenis sekli, niteligi ve disiplini ihlal derecesi bakimindan aciga alinmay1 gerektirip
gerektirmedigi hakkinda bir goriis bildirilmisse bu goriis de dikkate alinir.”

seklinde yansirken;

31.1.2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 29.
maddesinin (1) numarali fikrasinda,

“Disiplinsizlik veya sug teskil edebilecek bir fiili nedeniyle hakkinda yapilan inceleme
ve arastirmanin emniyetli ve sihhatli olarak devam etmesi amaciyla, gérevi basinda kalmasinda
sakinca goriilecek subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas veya sézlesmeli erbas ve
erler idari izinli sayilarak gorevinden geg¢ici olarak uzaklastirilabilir.”

Denilmistir.

Oysa iptali istenen diizenlemede, gorevden uzaklastirma Onleminin hangi su¢ ve
fiillerde uygulanacag1 ve hatta soyut iddia ve ithamlarin sorusturulup sorusturulmayacagi ile
personelin gorevi basinda kalmasmin doguracagi sakincalarin delillerinin ortaya konulup
konulmayacagi dahi yasada agikga belirtilmeden, “Askeri nitelikte olmayan gorevleri sebebiyle
isledikleri iddia edilen bir sugtan dolay1r gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilen Sahil
Giivenlik ~ Komutanligit  personeli, Icisleri Bakani tarafindan gorevinden
uzaklastirilabilir.”denilerek Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin ag1ga alinmasinda Igisleri
Bakanina verilen ¢ok genis, mutlak ve sirsiz takdir yetkisi temelinde, Sahil Giivenlik
Komutanligr personelinin hukuk giivenlikleri yok edilmis; diger askeri personelle yasa
ontindeki esitlikleri ortadan kaldirilmis; yasama yetkisinin devrine yol acilarak idarenin
kanuniligi ilkesi ¢ignenmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Cumbhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak ortaya
konulan hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin Onkosullarindan biri kisilerin hukuk giivenliginin
saglanmasidir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin
tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilan ortak degerdir. Hukuk
giivenliginin gereklerinden olan “belirlilik” ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem
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de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalaria karsi
koruyucu 6nlem icermesi gerekir.

Askerlik gibi emir, komuta, hiyerarsi ve disipline dayanan bir meslekte jandarma
personelinin gorevden uzaklastirilmasi 6nleminin, hangi sug ve fiillerde uygulanacagi ve hatta
soyut iddia ve ithamlarin sorusturulup sorusturulmayacagi ile personelin gorevi basinda
kalmasinin doguracagi sakincalarin delillerinin ortaya konulup konulmayacagi dahi yasada
acikca belirtilmeden, “Askeri nitelikte olmayan gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen bir
suctan dolay1” gibi her durumu her sart ve kosulda kapsayici bir ifadeye baglayarak ve igine
her seyin girebilecegi bir “kirk ambar” yaratilarak, kamu gorevinden uzaklastirma gibi idari
yaptirim seklindeki bir disiplin uygulamasinin, hi¢bir koruyucu 6nlem getirilmeden ve higbir
kosula baglanmadan Igisleri Bakanmna verilen ¢ok genis, mutlak ve smirsiz takdir yetkisi
baglaminda keyfi uygulaya agik hale getirilmesi, belirlilik ilkesiyle bagdasmayip Sabhil
Giivenlik Komutanlig1 personelinin hukuk giivenliklerini ortadan kaldirdigindan iptali istenen
diizenlemeler, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.

Ote yandan hukuk devleti ilkesi, adalete ve yasa dniinde esitlige dayal1 bir hukuk diizeni
kurulmasini gerektirir.

Askeri personelin agiga alinmasi 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
65. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde tek tek sayilan suglarda “hakkinda kamu davasi
acilmis olma” sartina baglanirken; Emniyet Teskilatt mensuplarinin agiga alinmasi ise 3201
sayil1 Emniyet Tegkilat Kanununun ek 8. maddesinde,

“Disiplin kurullarinca haklarinda meslekten ¢ikarma cezasi verilenlerden gorevi basinda
kalmasinda sakinca goriilenler, kararin onaylanmasina kadar, genel hiikiimlere gore gorevinden
uzaklastirilabilir.

Bunlardan, meslekten ¢ikarma cezasi, daha hafif bir cezaya indirilerek onaylanmis
olanlar hakkinda gérevden uzaklastirma énlemi hemen kaldirilir.” seklinde diizenlenmistir.

2692 sayili Kanunun 2. maddesinde Sahil Giivenlik Komutanliginin Tiirk Silahli
Kuvvetleri kadro ve kurulusu i¢inde oldugu belirtilmis; 7. maddesinde Sahil Giivenlik
Komutanliginin ihtiya¢ duydugu subay ve astsubaylarin kaynak ve yetistirilmeleri ile terfi, izin,
sicil ve 6dil islemlerinin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina gore
yiiriitiilecegi belirtilmis; 10. maddesinde Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin, gérevlerini
211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa tabi olarak kendi emir ve komuta
baglantis1 igerisinde yapacagina yer verilmis; 18. maddesinde Sahil Giivenlik Komutanligi
kadrolarinda gorevli personelin sicil islemlerinin Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara gore
yiiriitiillecegine yer verilirken; 21. maddesinde, Sahil Gilivenlik Komutanligi personelinin
disiplin yolu ile cezalandirilmalarinin kendi yetkili amirlerinin yetkisinde oldugu
kurallagtirilmstir.

Iptali istenen diizenlemede “Askeri nitelikte olmayan gdrevleri sebebiyle ...Sahil
Giivenlik Komutanlig1 personeli” denilerek bir yandan genel kolluk ve adli kolluk gorevleri
bulunmayan Sahil Giivenlik Komutanlig1 karargahi ve baglh birliklerinde amiralinden uzman
erbagina kadar tiim personel kapsama alinirken; diger yandan “Askeri nitelikte olmayan
gorevleri” denilerek, sorumluluk alaninda emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamaya
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iligkin miilki (genel kolluk) gorevleri yaninda, islenmis suclarla ilgili isleri ve bunlara iliskin
adli hizmetleri yapmaya yonelik adli gorevleri ile diger gorevleri de kapsama alinmustir.

Genelkurmay karargahi ve kuvvet komutanliklarinda gérevli askeri personel ile Sahil
Giivenlik Komutanliginda gorevli askeri personel arasindaki fark, Bolge Komutanliklarinda
gorevli olanlarin siyasi miidahaleye kapali askeri gorevleri yaninda siyasi miidahaleye agik
miilki ve siyasi yonlendirmeye maruz kalan adli gérevlerinin de olmasidir. Dolayisiyla, Tiirk
Silahli Kuvvetleri teskilatina dahil ve personeli 926 sayili Kanuna tabi olan, gorevlerini 211
sayil1 Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa tabi olarak yapan, sicil islemleri Tiirk Silahl
Kuvvetlerindeki esaslara gore yiiriitiilen ve disiplin yolu ile cezalandirilmalar1 kendi yetkili
amirlerinin yetkisinde olan Sahil Giivenlik Komutanlig1 askeri personeli iizerinde gorev
kaynakli hukuki tasarrufta bulunma yetkisi dagitilacak ise askeri gorevlerinden dolay1 askeri
makamlara, genel kolluk gérevinden dolay: igisleri Bakanima ve adli kolluk gérevinden dolayi
da adli kolluk gorevinin Cumhuriyet savcisinin talimatlarina gore ve Cumhuriyet savcisi adina
yapildigr gozetildiginde hukuka uygun ve tarafsiz yapilmasma gilivence olusturmak igin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna yetki vermek gerekecektir.

Miilki ve adli gorevlerin hukuka uygun yiiriitiilebilmesi i¢in siyasi miidahaleye acikliga
ve Ozellikle adli gorevlerde yonlendirmeye kars1 koruyucu dnlem gerektirmesi nedeniyle, ayn
gorevleri 3201 sayili Kanuna gére yiiriiten ve Igisleri Bakanlig teskilati icinde olan Emniyet
Teskilatt mensuplart i¢in 3201 sayili Kanunun ek 8. maddesinde agiga alinma “Disiplin
kurullarinca haklarinda meslekten ¢ikarma cezasi verilme” kosuluna baglanmistir.

Bolge Komutanliklarinda gorevli personelin askeri ve diger gorevleri baglaminda 926
sayil1 Kanuna tabi Tiirk Silahli Kuvvetleri personeliyle, genel kolluk ve adli gorevleri
baglaminda ise 3201 sayili Kanuna tabi Emniyet mensuplariyla ayni durumda olduklarini kabul
etmek gerekir. Hukuken ayni durumda bulunan kisilerin kanunun ongordiigii hak ve
yiikiimliiliiklerden ayn1 esaslara gore yararlandirilmalari ise Anayasa’nin 10. maddesinde ifade
edilen kanun oniinde esitlik ilkesinin geregidir. Ciinkii Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik
ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda aynmi isleme bagl
tutulmalarin1  saglamak, hakli bir nedene dayanmadan ayrim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini Onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanunlar, esitlik ilkesine
uygun bir sekilde, ayni veya benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve 6devlerde, yararlarda
ve yikiimliliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit
davranilmasini saglayacak kurallar igermelidir.

Emniyet Teskilatinda goérevli emniyet mensuplarinin agiga alinmasinda 3201 sayili
Kanunun ek 8. maddesi uygulanirken; Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin askeri nitelikte
olmayan ve bu yaniyla Emniyet Tegskilati personeliyle es durumda olan gorevleri sebebiyle
isledikleri iddia edilen suclardan dolay: Icisleri Bakani tarafindan gérevden almmalari ve
bdylece ayn1 durumda olan Emniyet Genel Midiirliigli mensuplarina gore ayrimciliga tabi
tutulmalar1 yasa Oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmadigindan iptali istenen diizenleme
Anayasa’nin 10. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Disiplin cezalari, kamu
gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve
kamu yararinin devamliliginin saglanmasi amaciyla yasal olarak diizenlenmis yaptirimlardir.
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Disiplin hukukunun bir unsuru olan ac¢iga alinma, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yiikiimliiliikleri ile 6zliik isleri kapsamindadir ve kanunla diizenlenmesi gerekenler arasindadir.

Askerlik gibi emir, komuta, hiyerarsi ve disipline dayanan bir meslekte Sahil Gilivenlik
Komutanligr personelinin gorevden uzaklastirilmas1 Onleminin, hangi su¢ ve fiillerde
uygulanacagi ve hatta soyut iddia ve ithamlarin sorusturulup sorusturulmayacag ile personelin
gorevi basinda kalmasinin doguracag: sakincalarin delillerinin ortaya konulup konulmayacagi
dahi yasada acgike¢a belirtilmeden, “Askeri nitelikte olmayan gorevleri sebebiyle isledikleri iddia
edilen bir sugtan dolay1” gibi her durumu her sart ve kosulda kapsayici bir ifadeye baglanir ve
icine her seyin girebilecegi bir “kirk ambar” yaratilirken, aciga alinmasi ongoriilen askeri
personel hakkinda kuralla getirilmis higbir yasal giivenceye yer verilmemistir. Oysa aciga alma
yaptiriminin hangi sug ve fiillerde, sorusturma veya kovusturmanin hangi evresinde ve hangi
durumlarda hangi gerekgelerle uygulanacagi, Anayasa’nin yukarida yer verilen 38. ve 128.
maddeleri geregince yasayla diizenlenmesi Ongériilen hususlardir. Diizenlemede, Igisleri
Bakaninin keyfilige varabilecek a¢iga alma wuygulamalarmma karsi, Sahil Giivenlik
Komutanhigimin miilki, adli ve diger gorevler yapan askeri personeli icin getirilmis dogrudan
veya dolayli herhangi bir yasal giivence olmadig1 gibi yukarida belirtildigi lizere yasal olarak
belirlilik de saglanmamistir. Iptali istenen diizenleme, Igisleri Bakanina keyfilige varabilecek
cok genis, mutlak ve sinirsiz bir yetki verirken, bunun disinda herhangi bir yasal bir
diizenlemeye yer vermemesi ve yaptirima muhatap olacak askeri personel i¢in yasal hi¢ bir
koruyucu 6nlem icermemesi, Anayasa’nin 38. ve 128. maddelerine aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak aciklandigr tizere,6638 sayili Kanunun 61. maddesi ile 2692
sayil1 Kanuna eklenen 21/A maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi, Anayasa’nin 2., 10.,
38. ve 128. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

14)6638 sayili Kanunun 65. maddesiyle degistirilen 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il
Idaresi Kanununun 19. maddesinin Anayasaya Aykirilig

6638 sayili Kanunun65. maddesiyle degistirilen 5442 sayil 11 Idaresi Kanununun 19.
maddesiyle, valilere, general ve amiraller hari¢ olmak iizere Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin askeri gorevleri haricindeki diger gorevlerini
ilgilendiren disiplin suglar1 ortaya c¢iktiginda, 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde uyarma, kinama, 8 giine kadar hizmete kismi siireli devam ve
1/10'a kadar ayliktan kesme cezalarii verebilme yetkisi taninmaktadir.

6638 sayili Kanunun 54. maddesiyle 2803 sayili Kanunun ek 1. maddesi degistirilerek,
Jandarmani askeri gorevleri haricindeki diger gorevleriyle ilgili eylem ve islemlerinin igisleri
Bakanligy, valiler ve kendi amirleri tarafindan denetlenmesi ve teftis edilmesi; 55. maddesiyle
ek 2. maddesi degistirilerek il ve merkez ilce komutan1 hakkinda il valisi, ilge jandarma
komutan1 hakkinda kaymakamin degerlendirmesi alinarak il valisi tarafindan her yilin sonunda
askeri gorevleri disindaki diger gorevleri ile ilgili olarak degerlendirme raporu diizenlenmesi
ve diizenlenen degerlendirme raporlarinin ilgili personelin terfi, ddiillendirme, atama ve yer
degistirmesinde Jandarma Genel Komutanligi tarafindan dikkate alinmasi; 56. maddesiyle ek
3. maddesi degistirilerek il ve ilge jandarma komutanlariyla karakol komutanlarinin izinlerinin,
ilgili komutanliklarin planlamasi da dikkate alinarak mahalli miilki idare amirlerinin onayi ile
verilmesi ongoriilmiis; 2803 sayilit Kanunun 15. maddesinin ikinci fikrasinda “Jandarmanin
milki gorevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasini gerektiren fiilleri ortaya ¢iktiginda valiler, il
jandarma alay komutanindan; kaymakamlar, il¢e jandarma boliik komutanindan gereken
cezanin verilmesini talep ederler. Alay ve boliik komutanlar1 bunlar hakkinda, askeri mevzuat
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cergevesinde gerekli islemi yaparlar.”denilmis; 6638 sayili Kanunun 63. maddesiyle2692 sayili
Sahil Giivenlik Komutanligt Kanununa eklenen ek 1. maddeyleise Sahil Giivenlik
Komutanligimin askeri gorevleri haricindeki diger gorevleriyle ilgili eylem ve islemlerinin
Icisleri Bakanlig1 ile valiler ve kendi amirleri tarafindan denetlenmesi kurallastirilarak; Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin teskilatina dahil olan, personeli 926 sayili Kanuna tabi bulunan,
gorevlerini 211 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununa tabi olarak yapan Jandarma
Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligmin miilki hizmet yoniinden Igisleri
Bakanligina bagli olmasinin emniyet ve asayisi saglamaya iliskin miilki (genel kolluk)
gorevlerine ek olarak adli kolluk goérevlerini de kapsayan baglilik iliskisinin hukuksal altyapist
kurulmustur.

Bununla birlikte 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun amaci 1.
maddesinde de belirtildigi lizere, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde etkin bir disiplin sisteminin tesisi,
muhafazasi ve idamesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.”ve kapsami ise 2. maddesinde,
“Miilki idare amirlerinin Jandarma Genel Komutanlifi ve Sahil Giivenlik Komutanligt
personeli ile ilgili miilki gorevlerinden dogan yetkileri sakli kalmak kaydiyla bu Kanun; askeri
hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman jandarmalar, uzman erbaglar, s6zlesmeli erbas ve
erler, erbas ve erler ile askeri 6grencileri kapsar.”seklinde ortaya konulmustur.

Yine ayn1 Kanunun 3. maddesinde amir, “Kadro ve kurulus yoniinden bagli olunan
kimse ile amir olarak yetkilendirilmis olan diger kisileri”; disiplin amiri, “Bu Kanunla disiplin
cezas1t vermeye yetkili kilinmis ilk amiri”; disiplin amirleri, “Disiplin amiri ile {ist disiplin
amirlerini” geklinde tanimlanmis; 8. maddesinde “Disiplin amirinin disiplin cezasi verme
yetkisi”, 9. maddesinde “Ust disiplin amirlerinin disiplin cezas1 verebilecegi haller”
diizenlenmis; 11. maddesinin (2) numarali fikrasinda, “Uyarma, kinama, hizmete kismi siireli
devam ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; hizmet yerini terk etmeme ve
oda hapsi cezalar1 disiplin kurullar1 ve disiplin amirleri tarafindan; Silahl1 Kuvvetlerden ayirma
cezasi yiiksek disiplin kurullar tarafindan verilir.”denilirken; 41. maddesinde disiplin amirleri
tarafindan verilen disiplin cezalarina kars1 {ist disiplin amirine itiraz; 42. maddesinde disiplin
kurulu tarafindan verilen disiplin cezasina karst iist komutanlhigin disiplin kuruluna itiraz
diizenlenmis ve 43. maddesinin (1) numaral fikrasinda ise“Yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan
verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma cezalari ile subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas
ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda disiplin amirleri veya disiplin kurullar tarafindan baris
zamaninda verilmis olan ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalarina
kars1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde iptal davas1 agilabilir.” denilmistir.

Bu diizenlenisiyle 6413 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Disiplin Kanunu, askeri hakimler
hari¢ subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile
askeri 6grencilerin askeri disiplinsizliklerini konu alan ve “Miilki idare amirlerinin Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli ile ilgili miilki gorevlerinden
dogan yetkilerini” ayrik/sakli tutan bir kanundur.Nitekim, 6413 sayili Kanunun 15. maddesinde
diizenlenen “Uyarma cezasini gerektiren disiplinsizlikler” 16. maddesinde diizenlenen*“Kinama
cezasini gerektiren disiplinsizlikler”, 17. maddesinde diizenlenen*“Hizmete kismi stireli devam
cezasini gerektiren disiplinsizlikler”, 18. maddesinde diizenlenen“Ayliktan kesme cezasini
gerektiren disiplinsizlikler”, 19. maddesinde diizenlenen‘“Hizmet yerini terk etmeme cezasini
gerektiren disiplinsizlikler” ve 20. maddesinde diizenlenen “Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasin1 gerektiren disiplinsizlikler” kapsama dahil personelin askeri gorevlerinden
kaynaklanan disiplinsizliklerine iliskin olup; s6z konusu disiplinsizlikler arasinda, Jandarma
Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi askeri personelinin emniyet ve asayise
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iligkin genel kolluk ile Cumhuriyet savcisinin talimatlari ¢ergevesinde yiiriitiilen adli kolluk
gorevlerine iligkin tutum ve davraniglar1 yer almamistir.

Baska bir anlatimla, 6413 sayili Kanun jandarma ve sahil giivenlik personelinin askeri
gorevlerine iligkin list-ast iliskileri baglaminda i¢ isleyisi ile kendi aralarindaki tutum ve
davraniglarin1 konu almakta ve emniyet ve asayise iliskin genel kolluk ve suglarin
sorusturulmasina iligkin adli kolluk gorevlerini yaparken disiplin suguna konu olabilecek
kuraldisi uygulamalarim1 ve {giincii kisilerle olan iligkileri sirasinda karsisindakilere zarar
verme, kotii muamelede bulunma, etik disi1 davranmavb. tutum ve davranislar ile iskence,
yaralama ve 6ldiirme gibi fiillerini igermemektedir.

Ote yandan, Devlet memurlar1 hakkinda genel kanun olan 657 sayili Kanunda, askeri
personel hakkinda 6zel kanun olan 6413 sayili Kanunda ve Emniyet Teskilati personeli
hakkinda 6zel kanun olan 3201 sayili Kanunda disiplin kurullar1 ve {ist disiplin kurullar ile
itiraz ve kanun yollara yer verilirken;miilki idare amirleri acisindan 6zel kanun olan 5442
sayill Il Idaresi Kanunu'nun 13. maddesinin iiciincii fikrasinda, “Yetkili disiplin mercileri
valinin teklif ve talebini inceleyerek bir karara baglamaya mecburdur.” denilmis; doérdiincii
fikrasinda ise “Valilerce re’sen verilen cezalar, kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden itibaren
sicile gecer.” kuralina yer verilmis; 6413 sayili Kanunda da valinin askeri personele disiplin
cezasi verebilecegi dngoriilmediginden valinin verecegi disiplin cezalarina karsi itiraz ve kanun
yollart gosterilmemistir.

Bu diizenlemelere gore, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde etkin bir disiplin sisteminin tesisi,
muhafazasi ve idamesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla yasalastirilmis olan ve
askeri hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman jandarmalar, uzman erbaglar, s6zlesmeli
erbas ve erler, erbag ve erler ile askeri 6grencilerin askeri gorevlerine iliskin disiplinsizliklerini
kapsayan 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununda,Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin genel kolluk ve adli kolluk gorevlerine iliskin
disiplin su¢ ve cezalar1 yer almadigi halde, vali bunlarin askeri gorevleri haricindeki diger
gorevlerini ilgilendiren disiplin suglar i¢in 6413 sayil1 Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Disiplin Kanunu
hiikiimleri gercevesinde uyarma, kinama, 8 giine kadar hizmete kismi siireli devam ve 1/10'a
kadar ayliktan kesme cezalarin1 verebilecek ve verdigi bu cezalar, 5442 sayili Kanunun 13.
maddesine gore kesin olacaktir.

Anayasa’nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmis; 38. maddesinin birinci
fikrasinda, “Kimse, kanunun sug saymadig1 bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz” denilerek ‘sugun yasalligr’, tiglincii fikrasinda ise “ceza ve ceza yerine gecen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur”denilerek, ‘cezanin yasallig1’ ilkesi getirilmis; 129.
maddesinin tigiincii fikrasinda, disiplin kararlarinin yargi denetimi diginda birakilamayacagi
kurallastirilirken; dordiincii fikrasinda Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar bu
kuraldan ayrik tutulmuslardir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarina goére hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi
denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan biri “belirliliktir. Belirlilik ilkesine gore,
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
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yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalaria karst koruyucu onlem igermesi gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir.
Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ngorebilir ve davraniglarini belirler.

Anayasa’nin 38. maddesinde 6ngoriilen sugta ve cezada yasallik ilkesi ise insan hak ve
Ozgiirliiklerine dayanan gliniimiiziin ¢agdas demokrasilerinde, ceza ve disiplin hukukunun
temel ilkelerinden birini olusturmaktadir.

6413 sayili Kanunda Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
personelinin askeri gorevleri disindaki genel kolluk ve adli kolluk goérevlerine iliskin disiplin
suclart diizenlenmediginden, valinin 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu
hiikiimleri gergcevesinde uyarma, kinama, 8 giine kadar hizmete kismi siireli devam ve 1/10'a
kadar ayliktan kesme cezalarini verebilmesinin uygulanabilirligi bulunmamaktadir. S6z konusu
cezalart verebilmesi, ancak 657 sayili Kanun ile 6413 sayili Kanun ve 3201sayili Kanun
hiikiimlerini kiyas yoluyla uygulamasiyla miimkiin olabilir ki, “su¢ ve cezanin yasallig1” ilkesi
geregi ceza ve disiplin hukukunda kiyas yasaktir. Kaldi ki kiyas yoluyla uygulanmaya
kalkisilmast durumunda, Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi
personelinin, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirim veya sonucun baglandigini
bilebilmeleri, kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngdrebilmeleri ve davraniglarini bunlara gore
belirleyebilmeleri miimkiin degildir.Ayrica valinin verecegi disiplin cezalar1 5442 sayili
Kanunun 13. maddesine gore kesin olacagindan, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginin askeri personeli, askeri gorevleri disindaki disiplin cezalarina karsi
iist disiplin kurullarina itiraz ve dava yoluyla haklarin1 arayamayacaklardir.

Bu itibarla iptali istenen diizenleme, uygulanabilirligi olmadigindan ‘“hukuksal
belirlilik” tagimadig1 ve askeri personelin hukuk giivenliklerini saglamadig: i¢cin Anayasa’nin
2. maddesine; verilecek disiplin cezalarin1 6ngoriir iken, séz konusu disiplin cezalarinin
verilmesini gerektirecek genel kolluk ve adli kolluk goérevlerinden kaynaklanacak tutum,
davranis ve fiillerine iliskin disiplin suc¢larinin neler oldugunu agik ve secik olarak ortaya
koymadig1 i¢in Anayasa’nin 38. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 10. maddesinde kanun oOniinde esitlik ilkesine yer verilmis; 129.
maddesinin tgiincii fikrasinda, disiplin kararlarinin yargi denetimi diginda birakilamayacagi
kurallastirilirken; dordiincii fikrasinda ise Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar
bu kuraldan ayrik tutulmuslardir.

Hukuken ayni durumda bulunan kisilerin kanunun 6ngordiigii hak ve yiikiimliiliklerden
ayni esaslara gore yararlandirilip, aynmi esaslara gore yiikiimlii tutulmalari Anayasa’nin 10.
maddesinde ifade edilen kanun oniinde esitlik ilkesinin geregidir. Ciinkii Anayasa’nin 10.
maddesindeki esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagli tutulmalarimi saglamak, hakli bir nedene dayanmadan ayrim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanunlar, esitlik
ilkesine uygun bir sekilde, ayn1 veya benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve 6devlerde,
yararlarda ve ylikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit
davranilmasini saglayacak kurallar icermelidir.
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Genel kolluk ve adli kolluk gorevleri bakiminda Emniyet Genel Miidiirliigii personeli
ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin hukuki durumlari
aynidir.

3201 sayil1 Kanunun 82. maddesinde Emniyet teskilati mensuplarina verilecek disiplin
cezalar sayilirken; s6z konusu cezalarin verilmesini gerektirecek disiplin suglar1 kanunla
diizenlenmek yerine 83. maddesiyle nizamnameye gondermede bulunulmus; ek 4. maddesinde
disiplin ve sorusturma islemlerini yapmak lizere illerde, egitim kurumlarinda ve merkezde
kurulacak disiplin kurullari ile Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Disiplin Kurulunun yapist;
ek 5. maddesinde disiplin kurullarinin disiplin cezasi verebilecegi personel ile verebilecekleri
disiplin cezalari; ek 7. maddesinde ise disiplin kurullarinin verdigi disiplin cezalarinin
kesinlesmesidiizenlenmis; ek 9. maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinde, valilerin il ve bagl
ilcelerdeki her riitbe ve derecedeki Emniyet Teskilatt personeline disiplin kurulu karari
olmaksizin dogrudan dogruya uyarma, kinama ve 10 giinliige kadar ayliktan kesme cezasi
vermeye yetkili oldugu belirtilirken; 3201 sayili Kanunun 83. maddesinin gondermede
bulundugu 23.3.1979 tarih ve 7/17339 sayil1 BKK ile yiiriirliige giren Emniyet Orgiitii Disiplin
Tiiztiglinde Emniyet teskilat1 personelinin disiplin cezas1 gerektiren eylem, islem, tutum ve
davranislar1 dlizenlenmistir.

Emniyet teskilatinin genel kolluk ve adli kolluk gorevi bulunanpersoneline valinin
dogrudan verdigi disiplin cezalari da dahil disiplin kurullarinca verilen ve vali tarafindan
onaylanan disiplin cezalarina karsi 3201 sayili Kanuna gore iist disiplin kurullarina itiraz
edilebilirken; valinin Jandarma Genel Komutanlig1 ile Sahil Giivenlik Komutanliginin genel
kolluk ve adli kolluk gérevi bulunan personeline6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde verecegi disiplin cezalarina kars {ist disiplin kurullarina itiraz
edilememesi;Emniyet teskilatinin genel kolluk ve adli kolluk gorevi bulunanpersoneline valinin
dogrudan veya onaylama suretiyle verdigi disiplin cezalarina karst Anayasa’nin 129.
maddesinin iigiincii fikrasina gore idari yargi mercileri oniinde dava agilabilirken; Anayasanin
129. maddesinin dordiincii fikrasinda Silahli Kuvvetler mensuplarinin tigiincii fikra hiikmiinden
ayrik tutulmasi ve 6413 sayili Kanunun 43. maddesinin (1) numarali fikrasinda, disiplin amirleri
veya disiplin kurullar tarafindan baris zamaninda verilmis olan ayliktan kesme, hizmet yerini
terk etmeme ve oda hapsi cezalarma kars1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde iptal davasi
acilabilecegi kurallastirilip; uyarma, kinama ve 8 giine kadar hizmete kismi stireli devam
cezalarina kars1 yargi yolunun kapatilmasi nedeniyle valinin Jandarma Genel Komutanlig ile
Sahil Giivenlik Komutanliginin genel kolluk ve adli kolluk goérevi bulunan personeline6413
sayill Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu hiikiimleri cercevesinde verecegi disiplin
cezalarina kars1 yargi yoluna basvurulamamasi; hukuken ayn1 durumda olan kamu goérevlileri
hakkinda esitsizlige yol agtigindan; iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 10. maddesine;
Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi personeline askeri gorevleri
disinda diger gorevleri nedeniyle verilen disiplin cezalarina karsi yargi yolunun kapanmast
sonucunu dogurdugu i¢in Anayasanin 129. maddesinin {i¢iincii fikrasina aykiridir.

Yukarida agiklandig1 lizere, 6638 sayili Kanunun 65. maddesiyle degistirilen 10.6.1949
tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 19. maddesi, Anayasa’nin 2. 10., 38. ve 129.
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

III. YOURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1, 2, 3)Yiiksek maltimlari oldugu iizere, Anayasa Yargisinda yiirlirliigli durdurma karari
verilebilmesi i¢in, yasal diizenlemenin Anayasaya veya hukukun evrensel ilkelerine agikca
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aykirt olmasi ve uygulanmasi halinde telafisi gili¢c veya imkansiz zararlarin dogmasi sartlariin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Dava konusu olayda, 27.3.2015 tarihli ve 6638 sayil
Kanun’un iptallerini talep ettigimiz dava konusu madde, fikra, timce ve ibareleri yoniinden, bu
iki sart birlikte gerceklesmistir.

6638 sayili Kanunun iptalini istedigimiz madde, fikra, tiimce ve ibarelerinin, gerek
hukuk devleti ilkesi gerekse temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasi bakimindan ciddi sakincalar
dogurdugu icin Anayasaya aykir1 olduklar1 yukarida ayrintilari ile izah edilmistir. Kanunun, i¢
giivenligin saglanmas1 hususunda polisin idari ve adli yetkilerinin yetersiz oldugu seklindeki
yerinde olmayan kabulden hareketle hazirlandig1 goriilmektedir. Ancak dava konusu Kanunun,
tespit edilen sorunlarin ¢oziimii bakimindan pozitif yonde bir katki saglamaktan ziyade
toplumsal, siyasal ve hukuksal acilardan yeni sorunlara yol agacagi, kaldi ki hali hazirdaki
yetkilerin dahi kamu diizeni ve i¢ glivenligin saglanmas1 bakimindan yeterli ve hatta yer yer
keyfilige yol agabilecek Olciide genis olduklar1 sdylenebilir.

Dava konusu madde, fikra, timce ve ibareler, uygulanmalari durumunda kisilerin hukuk
giivenlikleri ile temel hak ve 6zgiirliiklerinde ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlar ortaya
cikacak; yiriirliigiin durdurulmasi karar1 verildiginde ise hukuk sistemimizde herhangi bir
bosluk meydana gelmeyecek, sadece, Anayasa’ya aykiri olan uygulama durdurulmus olacaktir.

4)Emniyet mensuplarinin riitbe terfilerinde; lisans mezunu polis memuru, baspolis
memuru ve kidemli basgpolis memurlarinin Komiser Yardimcilig riitbesine atanmalarinda ve
(B) Grubu Polis amirlerinin Bagkomiser riitbesinden Emniyet Amiri riitbesine terfilerinde yazili
smav yaninda yeterlikleri, ehliyetleri, becerileri ve is bagarimlarini nesnel olarak degerlendiren
performans degerlendirme formlar1 da olmasina ragmen, ayrica kayirmaciliga acik sozlii sinav
ongoriilerek nitelikliler yerine niteliksizlerin yiikselmesinin saglanmasi, nitelikli personelin ve
bir biitlin olarak emniyet hizmetlerinden yararlanan yurttaglarin ileride telafisi miimkiin
olmayan zarar ve ziyanlarina neden olacaktir.

5) Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatindaki tibbi, teknik ve mali
hizmetler veren daire baskanliklar1 ve sube miidiirliiklerine iliskin kadrolara atanacak hekim,
dis hekimi, eczaci, saglik memuru, hemsire, mithendis, mimar, tekniker gibi personelin 6zliik
haklarinin Genel Idare Hizmetleri Sinifi i{izerinden verilmesi Anayasaya acik¢a aykiridir.
Personel hukukunda statii rejimi gecerli oldugundan diizenleme iptal edilse dahi bunlar gecmise
yonelik olarak fark iicreti alamayacaklarindan telafisi miimkiin olmayan maddi kayiplari
olacaktir.

6) Halen Polis Meslek Yiiksek Okullari ile Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde ve Emniyet
Genel Midiirliigli adina yiiksekogretim kurumlarinda okuyan 6grencilerin mezuniyetle birlikte
dogrudan Emniyet Genel Midiirliigii’'niin polis memuru adayr ve komiser yardimcisi
kadrolarina atanma haklarinin ellerinden alinarak, mezuniyetten sonra ayrica Polis Akademisi
Baskanliginca yapilacak sinavda basarili olma sart1 getirilmesi, Anayasaya agikca aykiridir ve
sinavda basarili olamayanlarin atanmamalar1 ile sonuglanacagindan, atanamayanlarin ileride
telafisi miimkiin olmayan maddi zarar ve ziyanlar1 olacaktir.

7) Polis koleji ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin kapatilarak burada egitim-6gretim
goren Ogrencilerin okullariyla ilisiklerinin kesilmesi ve dolayisiyla Emniyet teskilatinda
caligma haklarinin ellerinden alinmasi, Anayasaya agikca aykiridir. Diizenleme iptal edilse dahi

yiirlirliigliniin durdurulmamasi 6grenimlerinden ¢alinan siire demektir ve bu siirenin ileride
telafisi de miimkiin degildir.
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8)6638 sayil1 Kanunla (A) Grubu polis amiri-(B) Grubu polis amiri ayrim1 gelecege
yonelik ortadan kaldirilir ve polis amiri olmak i¢in lisans mezunu olma ve 6ngoriilen kursu
basartyla tamamlama kosulu getirilirken; 6638 sayili Kanundan once meslekten (polis
memurlugundan) polis amirligine lisans mezunu olarak ve Ongoriilen kursu basariyla
tamamlayarak gecen (B) Grubu polis amirleri ile (A) Grubu polis amirleri arasinda, (B) Grubu
polis amirleri aleyhine riitbelerde en az bekleme siiresi, meslegin iist riitbe ve derecelerine
yiikselme, Onceki hizmetlerin degerlendirilmemesi ve Emniyet Amirligi riitbesine terfide
sinirlama gibi adalet, hakkaniyet ve yasa Oniinde esitlik ilkeleriyle bagdasmayan kurallar
getirilmesi, Anayasaya agik¢a aykiridir. Personel mevzuatinda statii hukuku gegerli oldugundan
bunlar 6zliik haklarmi (B) Grubu iizerinden almaktadirlar. Iptal edilinceye kadar gececek siire
icinde de (B) Grubu lizerinden almaya devam edilecek; iptal edilmesi 6zliik haklarinda gegcmise
yonelik hak dogurmayacak ve dolayisiyla ileride telafisi miimkiin olmayan zarar ve ziyanlari
iptal kararimin yiiriirliige girecegi gline kadar devam edecektir. Yiiriirliigiin durdurulmasina
karar verilmesi durumunda ise (A) Grubu-(B) Grubu ayrimi ortadan kaldirildigindan lisans
mezunu (B) Grubu amirler dogrudan (A) Grubuna gecerek oOzlilkk haklarma kavusmus
olacaklarindan, zarar ve ziyanlar1 da yiiriirliigiin durdurulmasi tarihi itibariyle kesilmis
olacaktir.

9)4.4.2015 tarihinden 6nceki son bes yil i¢inde disiplin kurullarinca meslekten veya
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla tecziye edilmesi gerektigi halde 657 sayili Kanunun
127. maddesine gore ceza verme yetkisi zamanasimina ugradigi i¢in cezalandirilamayan
Emniyet Teskilati mensuplarinin, meslekten men edilerek bir ay i¢inde kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilmek iizere igisleri Bakanlig1 tarafindan Devlet Personel Baskanligina
bildirilmesi ve Devlet Personel Baskanlhiginca da diger kamu kurum ve kuruluslarina
yerlestirilmesi, Anayasaya agik¢a aykiridir. Bunlarin yasayla meslekten men edilerek baska
kamu kurum ve kuruluslaria yerlestirilmeleri, ileride telafisi miimkiin olmayan zarar ve
ziyanlarmin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

10-12) Jandarma Genel Komutanliginin general riitbesinde olmayan daire baskanlari ile
il ve ilge jandarma komutanlarinin atanmalari, yer degistirmeleri ve gecici gorevlendirmeleri
ile Sahil Gilivenlik Komutanliginda amiraller haricinde, Sahil Giivenlik Komutanligi Kurmay
Bagkant ve Sahil Giivenlik Komutanligi karargahinda gorevli baskanlar ile bdlge
komutanlarinin atanmalariin Igisleri Bakaninca yapilacak olmasi Anayasaya aykiridr.
Anayasaya aykir1 bu atama ve yer degistirmelerden dolay1 s6z konusu personelin terfileri ile
sicilleri birinci derecede etkileneceginden ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlari ortaya
cikacaktir.

11-13) Jandarma genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin askeri
nitelikte olmayan(genel kolluk ve adli kolluk) gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suglar
nedeniyle Icisleri Bakani tarafindan aciga almacak olmalar1 Anayasaya aykiridir ve s6z konusu
personelin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlarina yol acacaktir.

14) Valilere, general ve amiraller hari¢ olmak iizere Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin askeri gorevleri haricindeki diger gorevlerini
ilgilendiren disiplin suglar1 ortaya c¢iktiginda, 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde uyarma, kinama, 8 giine kadar hizmete kismi siireli devam ve
1/10'a kadar ayliktan kesme cezasi verme yetkisi taninmasi Anayasaya aykiridir. Diizenlemenin
yiriirlikte kalmasi durumunda valiler tarafindan yargi denetimine de kapali bulunan keyfi
cezalar verilebilecek ve bu cezalara muhatap olanlarin parasal kayiptan terfilere varan ileride
telafisi miimkiin olmayan zarar ve ziyanlar1 ortaya ¢ikacaktir.
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Ote yandan, Anayasal diizenin, hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti olmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasa’ya
aykiriliklarin siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken “hukukun istiinligii” ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun stiinliigliniin saglanamadigi bir diizende ise, kisinin temel hak ve
ozgiirlikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi, “hukuk devleti”
ilkesi yoniinden telafisi imkansiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Boylesi durumlarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek amaciyla, Anayasa’ya agik¢a aykiri olan
ve iptalleri istenen dava konusu madde, fikra, tiimce ve ibarelerin, is bu dava sonug¢lanincaya
kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi talebiyle Yiiksek Mahkemenizde is bu dava acilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

4.4.2015 tarihli ve 29316 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan, 27.3.2015 tarihli ve 6638
sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

1) 4. maddesi ile 2559 sayili Kanunun 16. maddesinin ii¢lincii fikrasinin (b) bendine
eklenen “ve/veya boyali” ibaresi ile aym1 maddenin yedinci fikrasina eklenen (d)
bendi,Anayasa’nin 2., 17., 34. ve 38. maddelerine;

2) 7. maddesi ile 2911 sayili Kanunun 23. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
eklenen®... ve sapan” ibaresi, Anayasa’nin 2. maddesine;

3) 8. maddesi ile degisik 2911 sayili Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinin(a)
bendinde yer alan “... ve sapan” ibaresi ile “veya kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini
tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla orterek ...” ifadesi,Anayasa’nin 2. maddesine;

4) 22. maddesi ile degistirilen 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanununun 55. maddesinin onbirinci fikrasinin (¢) bendindeki “... ve sozlii ...” ibaresi ile
ontii¢lincii fikrasindaki “... ve sozlii ...” ibaresive 31. maddesi ile 3201 sayili1 Kanuna eklenen

gecici 26. maddenin dordiincii fikrasinin (b) bendindeki “... ve sozlii ...” ibaresi, Anayasa’nin
2.,7.,123. ve 128. maddelerine;

5) 23. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun ek 1. maddesine eklenen
ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi, Anayasa’nin 2., 10. ve 55. maddelerine;

6) 23. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun ek 1. maddesine eklenen
ticlincii fikrasindaki ... 6grenime devam edenler dahil ...” ibaresi, Anayasa’nin 2. maddesine;

7) 29. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa eklenen gegici 24. maddenin
birinci ve ikinci fikralari ile 43. maddesi ile 25.4.2001 tarihli ve 4652 sayilit Polis Yiiksek
Ogretim Kanununa eklenen gegici 7. madde, Anayasa’nin 2., 13., 42., 48. ve 90. maddelerine;

8)31. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa eklenen gegici 26. maddenin
ticlincii fikrasindan sonra eklenen tabloda Komiser Yardimcist riitbesi i¢in 6ngoriilen en az
bekleme siiresine iliskin “6” ibaresi ve Komiser riitbesi i¢in dngoriilen en az bekleme siiresine
iliskin “6” ibaresi ile Baskomiser riitbesi i¢in dngoriilen en az bekleme siiresine iliskin “Yas
Haddi” ibaresininve dordiincii fikrasinin (a) bendi ile (b) bendindeki “... bu grup icin ayri
...”ibaresi vebesinci fikrasi, Anayasanin 2. ve 10. maddelerine;
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9) 33. maddesi ile 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa eklenen gecici 28. maddenin
birinci ve ikinci fikralari, Anayasa’nin 2., 36. 125. ve 129. maddelerine;

10) 50. maddesi ile degistirilen 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma, Tegkilat
Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin birinci climlesi,
Anayasa’nin 2., 10. ve 123. maddelerine;

11) 51. maddesi ile degistirilen 2803 sayili Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasinin
birinci ve ticlincii climleleri,Anayasa’nin 2., 10., 38. ve 128. maddelerine;

12) 58. maddesi ile degistirilen 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligr Kanunu’nun 8. maddesinin {i¢iincii fikrasinin birinci ciimlesi, Anayasa’nin 2., 10.
ve 123. maddelerine;

13) 61. maddesi ile 2692 sayil1 Kanuna eklenen 21/A maddesinin birinci fikrasinin
birinci climlesi, Anayasa’nin 2., 10., 38. ve 128. maddelerine;

14) 65. maddesiyle degistirilen 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanununun
19. maddesi, Anayasa’nin 2. 10., 38. ve 129. maddelerine;

Aykir1 olmalar1 nedeniyle, gerek yukarida agikladigimiz gerekgelerle ve gerekse
Yiiksek Mahkeme’niz tarafindan re’sen belirlenecek nedenlerle iptallerine ve iptal davasi

sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina,

Karar verilmesini sayg ile arz ve talep ederiz.
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“1) a) 04.04.2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi Gazete’deyayimlanan, 27.3.2015 tarihli
ve 6638 sayili “Polis Vazife ve Saladhiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci maddesi ile 3201
sayil1 Kanunun 13 {incii maddesine eklenen (3) iincii fikrasinda yer alan “gérev unvanlarina
bakilmaksizin”, “gibi” ve ‘‘atandiklari birim amirinin emrine alinabilirler’ibarelerinin
Anayasaya aykirilik gerekceleri

04/04/2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,27/3/2015 tarihli ve
6638 sayil1 “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, JandarmaTegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 21 inci maddesi ile 3201 sayili
Kanunun 13 iincii maddesine eklenen (3) {incii fikrada yer alan “gérev unvanlarina
bakilmaksizin” ve*‘atandiklar1 birim amirinin emrine alinabilirler” ibareleri {ist diizey emniyet
amirlerinin idarenin keyfi tasarrufu ile yiirtittiikleri asli gorevleri yerine gorevleriyle ilgisiz
yerlere atanmalarina yasal dayanak olusturulmustur. Boylece bu tiir atamalarda yargiya
bagvurma yolu ortadan kaldirilmistir. Ayrica kamu gorevlilerinin birimlere atanmalari
gerekirken “atandiklar1 birim amirinin emrine aliabilirler” ifadesi ile dogrudan birim amirinin
emrine verilerek amirlerin birimler yerine kisilerin emrine atanmasinin 6nii agilmaktadir.
Boylece usulsiiz yer degisikliklerine yasal dayanak olusturulmakta ve memurlarin idarenin
eylem ve islemlerine karsi dava agma hakkinin onii kapatilarak Anayasanin 125 inci
maddesinde yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” hiikmii
ihlal edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi E.1992/40, K.1992/55 sayiliKararinda “Bir hukuk devletinde, hak
ve Ozgilirliklerin kullanilmasi, amirlerin ve yoneticilerin takdirlerine birakilamaz. Hak ve
ozgiirliiklerin kurumsal gilivencelere baglanmasi zorunludur. Aksi halde kendisinin kaderine
egemen durumundaki gili¢ sahiplerine karsi hukuki giivenlikten yoksun kimse, gorevinin
geregini degil, bunun tam tersini yapmasi miimkiindiir. Bu durumu dikkate alan Anayasa'nin
128 inci maddesinin ikinci fikrasi, "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir" diyen hiikmiiyle
personel statiislinliin temel ilkelerinin tiiziik, yoOnetmelik, idari karar ve islemlerle
diizenlenemeyecegini, statliniin yasal bir yap1 oldugunu, personelin, idareye kars1 yasal koruma
altinda bulundugunu belirlemistir” denilmistir.21 inci maddeyle degisik 13 {incli maddesinin 3
iincii fikrasinda yer alan “Goérev Unvanlarina Bakilmaksizin™, “Gibi” ve ‘‘Atandiklar1 Birim
Amirinin Emrine Almabilirler” ibareleri ile idarenin takdirine birakilan ve sinirlar1 yasayla
acikca belirlenmeyen diizenleme Anayasanin 128 inci maddesine aykirilik olusturdugundan
iptali gerekmektedir.

Ayrica diizenlemeyle, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk giivenligi ilkesine aykir
olarak, hukuki belirsizlik yaratilarak keyfi uygulamalarin 6nii agilmaktadir. Gérev unvanlarina
bakilmaksizin idare tarafindan yapilacak tasarrufun bir Ol¢iisii de yoktur. Bu yoniiyle
memurlarin temel haklar1 ve giivencesi de ortadan kaldirilmaktadir. Boylece kamu yarari
gozetilmeksizin ayrimci bir yaklagimla gorev verilmek istenmeyen polis amirleri keyfi sekilde
ve kamu yarar1 bulunmadan birim amiri emrinde sadece arastirma inceleme yaptirilmasi gibi
statlilerine uygun olmayan kanunda acik olarak tanimlanmamuis islerde gérevlendirilebilecektir.
Suc ve suclularla miicadele eden Emniyet Teskilatinin riitbe esasina dayali hiyerarsik bir yapiya
sahip olmasinin fiili bir zorunluluk oldugu bilinmektedir. Riitbe esasina dayali olan bu meslek
grubunun liyakat ve kariyer ilkelerine dayali bir personel sistemine kavusturulmasinda 6zellikle
devlette siireklilik bakimindan kamu yarar1 bulunmaktadir. Gelismis ¢agdas iilkelerde oldugu
gibi demokratik hukuk devletinin temel dayanaklari1 olan anayasal ilkelerin milletin hayatinda
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hakim olmasinin saglanmasi i¢in giivenlik hizmetinin adil ve tarafsiz bir sekilde sunulmasi
vazgecilmezdir.

Demokratik bir hukuk devletinin korunabilmesi i¢ giivenlik alaninda kamuhizmeti ve
kamu yararinin gozetilmesine baghdir. Giivenlik hizmeti sunan Emniyet Teskilati {ist diizey
yoneticilerine saglanacak memur giivenligi, tarafsiz hizmetverebilmelerinin olmazsa olmaz
kosullarindandir. Gorev sirasinda verdikleri karar ve tesis ettikleri islemler nedeniyle teminat
altinda bulunmayan emniyet amirlerinin adil ve tarafsiz olmasinin giiclesecegi gibi, siirekli
gorevden alinmariski ve/veya baskisi altinda adalete hizmet etmeleri giiclesecektir.

Emniyet Teskilatinin iist diizey yoneticilerinin yillarca emek vererek ve objektif
kriterlere gore gosterdikleri {istiin performans sonunda atandiklar1 riitbe ve gorevunvanlarinin
kazanilmig hak kabul edilerek giivence altina alinmasi yoluyla kamu hizmeti korunmalidir.
Ilgilinin istegi disinda yasada emsalleri i¢in 6ngériilen gdrev unvanlarindan daha alt veya baska
gorev unvanlarinda istthdami ancakkisinin istegi ve idarenin ihtiyacina bagli bulunmalidir.
Halbuki kamu gorevlilerinin hangi kadroda hangi gorevleri yapacaklarinin kanunda agikca
belirlenmesi gerekir. Bu yapilmadan arastirma ve inceleme gibi igerigi belirsizbir goreve
yetismis elemanlarin atanmasinin yolunun acgilmasi hukuk devletinin altilkelerinden olan
“hukuki ongoriilebilirlik ve belirlilik” ilkesine agik¢a aykiridir. Yukarida anlatilan nedenlerle
memuriyet gorevinin yerine getirilmesinde belirsizlik yaratilmasi Anayasanin 2 nci maddesinde
tanimlanan hukuk giivenligi ilkesine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

Yapilan diizenleme, yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasamizin 2, 125 ve 128 inci
maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

b) 04.04.2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi Gazete’deyayimlanan, 27.3.2015 tarihli ve
6638 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 21 inci maddesi ile 3201 sayili
Kanunun 13 iincii maddesine eklenen (4) {lincii fikrasinda yer alan “gérev unvanlar1 arasinda
personelin gorev yerini degistirmeye” ibaresinin Anayasaya aykirilik gerekgeleri

Yapilan yasal diizenleme ile calisanlarin gorev unvanlari arasinda keyfi olarak
degistirme yapilmasi konusunda idareye sinirsiz yetki verilmektedir. Anayasa Mahkemesi
E.1992/40, K.1992/55 sayili Kararinda “Bir hukuk devletinde, hak ve o0zgiirliiklerin
kullanilmasi, amirlerin ve yoneticilerin takdirlerine birakilamaz. Hak ve ozgiirliikklerin
kurumsal giivencelere baglanmasi zorunludur. Aksi halde kendisinin kaderine egemen
durumundaki gii¢ sahiplerine kars1 hukuki giivenlikten yoksun kimse, gérevinin geregini degil,
bunun tam tersini yapmast miimkiindiir. Bu durumu dikkate alan Anayasa'nin 128inci
maddesinin ikinci fikrasi, "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
aylik ve odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir" diyen hiikmiiyle personel
statlistiniin temel ilkelerinin tliziik, yonetmelik, idari karar ve islemlerle diizenlenemeyecegini,
statiinlin yasal bir yap1 oldugunu, personelin, idareye karsi yasal koruma altinda bulundugunu
belirlemistir” denilmistir.Bu sekilde sinirlar1 agikca belirlenmeksizin idare ¢alisanlarin yerlerini
degistirme konusunda sinirsiz yetki verilmesi seklinde diizenleme Anayasanin 128 inci
maddesine aykirilik olusturdugundan iptali gerekmektedir.

Diizenleme ile ayrica iist diizey emniyet amirlerinin idarenin keyfi tasarrufu ile
yiriittiikkleri asli gorevlerininkeyfi olarak degistirilmesi ve baska gorevlere atanmalari
seklindeki idari tasarrufa yasal dayanak olusturularakcalisanlarin yargiya basvurma yolu
ortadan kaldirilmistir. Boylece usulsiiz yer degisikliklerine yasal dayanak olusturulmakta ve
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memurlarin idarenin eylem ve islemlerine karst dava agma hakkinin onili kapatilarak
Anayasanin 125 inci maddesinde yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu agiktir” hiikkmii ihlal edilmektedir.

Ayrica diizenlemeyle, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk giivenligi ilkesine aykiri
olarak, hukuki belirsizlik yaratilarak gerekgesiz olarak yer degistirme seklinde keyfi
uygulamalarm 6nii acilmaktadir. Idare tarafindan yapilacak tasarrufun bir dl¢iisii yoktur. Bu
yoniiyle memurlarin temel haklar1 ve giivencesi de ortadan kaldirilmaktadir. Yukarida anlatilan
nedenlerle memuriyet gorevinin yerine getirilmesinde belirsizlik yaratilmasi Anayasanin 2 nci
maddesinde tanimlanan hukuk gilivenligi ilkesine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle yapilan diizenleme Anayasanin 2, 125 ve 128 inci
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

2)a) 04.04.2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi Gazete’deyayimlanan, 27.3.2015 tarihli
ve 6638 sayili “Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™uniptali istenen 6638 sayil
Kanunun 22 ncimaddesiyle degistirilen 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesinin (7) ve (8) inci
fikralarinda yer alan “...liyakat kosullarini belirlemek ve terfilerini 6nermek {izere...”
ibaresinin Anayasaya aykirilik gerekceleri

Maddenin 7 nci fikrast ile Komiser Yardimcisi, Komiser ve Bagkomiserlerin liyakat
kosullarim1 belirlemek ve terfilerini 6nermek iizere Genel Miidiirlik Merkez Degerlendirme
Kurulunun, 8 inci fikrasi ile de Emniyet Amirleri ile Dordiincii ve Ugiincii Simif Emniyet
Miidiirlerinin liyakat kosullarini belirlemek ve terfilerini 6nermek iizere Genel Midiirliik
Yiiksek Degerlendirme Kurulunun olusturulacagi hiikiim altina alinmaktadir. S6z konusu
kurullar emniyet personelinin liyakat kosullarmi belirlemek ve terfilerini Onermekle
gorevlendirilmistir.

Emniyet mensuplarinin riitbe terfilerinde esas alinacak liyakat kosullarinin neler
oldugunun kanunla belirlenmek yerine Genel Miidiirliik Merkez Degerlendirme Kurulu ile
Genel Miidiirlik Yiiksek Degerlendirme Kurulunun keyfiyetine birakilmistir. Kamu
personelinin meslek icinde yiikselmelerinde liyakatin tespitinin objektif esaslara dayanmasi
hukuk devletinin geregidir. Diizenleme uygulamada Kanunla belirlenmemis bir yetkinin
idarenin insiyatifine birakilmasi ve dolayisiyla siibjektif olarak kullanilabilmesi sonucunu
doguracaktir. Bu durum ise Anayasamizin 7 nci maddesine aykir1 olarak yasama yetkisinin
idareye devredilmesi ve Anayasamizin 2 nci maddesindeki hukuk giivenligi ilkelerinin
¢ignenmesine neden olmaktadir.

Bu diizenleme ile terfileri 6nermede esas alinacak liyakat kosullarinin belirlenmesi
dogrudan idareye birakilarak yasama yetkisi agikca yiiriitmeye devredilmektedir. ‘“Hukuk
Devleti’nde, yiiriitmenin (idarenin) higbir sinir olmaksizin keyfi kararlar alabilmesi miimkiin
degildir. Zird, Anayasa’nin 2nci maddesinde, Tiirtkiye Cumhuriyeti’'nin bir hukuk devleti
oldugu belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukukun {istiin
kurallartyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri de “belirlilik ilkesi”’dir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir ve uygulanabilir olmasi ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
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koruyucu onlem icermesi gerekir. Belirli ve dngoriilebilir kurallara baglanmaksizin verilen
yetkiler hukuki gilivenlik saglayamayacagi i¢in Anayasa’nin 2nci maddesine aykirilik
olusturmaktadir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi’'ne gore, “Anayasa’nin 7nci maddesinde, “Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
denilmektedir. Buna gore, Anayasa’da yasa ile diizenlenmesi dngoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi miimkiin degildir.
Yiriitmenin diizenleme yetkisi, smirli, tamamlayic1 ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa’da ongoriilen istisnai haller disinda, yiirlitme organina yasalarla diizenlenmemis bir
alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica, yliriitme organina diizenleme
yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7nci maddesine uygun olabilmesi i¢in temel
ilkelerin konulmasi, ¢ercevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin birakilmamasi
gerekir.” (Anayasa Mahkemesi’nin 2010/69 Esas, 2011/116 Karar sayili1 ve 07.07.2011 tarihli
ictihadu).

Anayasa’nin 7nci maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 123 iinclii maddesinde idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi; 128inci maddesinde ise memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi kurala
baglanmistir.

Kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
cercevenin kanunla c¢izilmesini ifade etmektedir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, smirl,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Yiiriitme organma diizenleme yetkisi veren bir yasa
kuralinin Anayasa’nin 7nci maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkelerin konulmasi,
cergevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yliriitmenin diizenlemesine birakilmamasi
gerekir.

Yukarida agiklandig iizere, 6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 22nci maddesi ile degistirilen 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun 55 inci
maddesinin (7) ve (8) inci fikralarinda yer alan “liyakat kosullarin1 belirlemek ve terfilerini
onermek iizere” ibareleri Anayasa’nin 2, 7, 123 ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

b)04.04.2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 27.3.2015 tarihli ve
6638 sayil1 “Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununiptali istenen 6638 sayili Kanunun
22 nci maddesiyle degistirilen 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesinde yer alan (13) {incii
fikrasinin son climlesinin Anayasaya aykirilik gerekceleri

Bu diizenleme ile Komiser Yardimcisi riitbesine atanacak adaylarda aranacak nitelikler
ile siavlara ve ilk derece amirlik egitimine iligskin usil ve esaslarin idare (yiiriitme) tarafindan
cikartilacak olan yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Esasen bu diizenleme, agik bir
bicimde, “Yasama yetkisinin yiirlitmeye devri” anlamima gelmektedir. “Hukuk Devleti’nde,
yiiriitmenin (idarenin) hi¢bir sinir olmaksizin keyfi kararlar alabilmesi miimkiin degildir.

86



Esas Sayisi : 2015/59
Karar Sayis1 : 2015/60

Zira, Anayasa’nin 2nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kag¢inan, hukukun distiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de “belirlilik ilkesi’dir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasi ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalaria kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Belirli ve ongoriilebilir kurallara
baglanmaksizin verilen yetkiler hukuki giivenlik saglayamayacagi i¢in Anayasa’nin 2nci
maddesine aykirilik olusturur.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Anayasa’nin 7nci maddesinde, “Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
denilmektedir. Buna gore, Anayasa’da yasa ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi miimkiin degildir.
Yiirtitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa’da ongoriilen istisnai haller disinda, yiirlitme organina yasalarla diizenlenmemis bir
alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica, yliriitme organina diizenleme
yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7nci maddesine uygun olabilmesi igin temel
ilkelerin konulmasi, g¢ercevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin birakilmamasi
gerekir.” (Anayasa Mahkemesi’nin 2010/69 Esas, 2011/116 Karar sayili ve 07.07.2011 tarihli
ictihadi).

Yukarida agiklandig1 lizere, 6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 22 nci maddesi ile degistirilen 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun 55 inci
maddesinin 13 {incii fikrasinin son climlesi Anayasa’nin 2 ve 7ncimaddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

¢)04.04.2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi Gazete’deyayimlanan, 27.3.2015 tarihli ve
6638 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un22 ncimaddesiyle degistirilen 3201
sayll1 Kanunun 55 incimaddesinde yer alan 18 inci fikrasindaki “Riitbe terfileri ve ...”
ibaresinin Anayasaya aykirilik gerekceleri

Bu diizenleme ile polis amirlerine iliskin, fikrada belirtilen diger hususlar yaninda riitbe
terfilerine ait usul ve esaslarin da yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmektedir. Hiyerarsik bir
teskilatlanma sistemine sahip olan Emniyet Teskilati agisindan terfi sistemi personelin
verimliligi ve teskilatin etkinligi bakimindan kritik 6nemi haizdir. Ciinki terfi sistemi
calisanlarin maasini, sosyal statii ve mevkiini, motivasyonunu, kurumdaki ¢alisma barigini
etkilemektedir. Dolayistyla bu hususlarin objektif kriterler esas alinarak kanunla diizenlenmesi
gerekir.

Terfi sisteminin unsurlarinin idare tarafindan yonetmelikle belirlenmesine olanak
tantyan bu diizenleme, agik bir bicimde, “Yasama yetkisinin yliriitmeye devri” anlamina
gelmektedir. “Hukuk Devleti”nde, yiiriitmenin (idarenin) hi¢bir sinir olmaksizin keyf1 kararlar
alabilmesi miimkiin degildir.
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Zira, Anayasa’nin 2nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kag¢inan, hukukun (istiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de “belirlilik ilkesi’dir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasi ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalaria kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Belirli ve ongoriilebilir kurallara
baglanmaksizin verilen yetkiler hukuki giivenlik saglayamayacagi i¢in Anayasa’nin 2nci
maddesine aykirilik olusturur.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Anayasa’nin 7nci maddesinde, “Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
denilmektedir. Buna gore, Anayasa’da yasa ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi miimkiin degildir.
Yiirtitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa’da ongoriilen istisnai haller disinda, yiirlitme organina yasalarla diizenlenmemis bir
alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica, yliriitme organina diizenleme
yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7 nci maddesine uygun olabilmesi i¢in temel
ilkelerin konulmasi, g¢ercevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin birakilmamasi
gerekir.” (Anayasa Mahkemesi’nin 2010/69 Esas, 2011/116 Karar sayili ve 07.07.2011 tarihli
ictihadi).

Yukarida agiklandig1 lizere, 6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 22nci maddesi ile degistirilen 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun 55inci
maddesinin 18 inci fikrasindaki “Riitbe terfileri ve” ibaresi Anayasa’nin 2 ve 7nci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

3) 04.04.2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 27.03.2015 tarihli
ve 6638 sayili “Polis Vazife ve Saladhiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32ncimaddesi ile 3201
sayil1 Kanuna eklenen Gegici 27 ncimaddesinin 1 inci climlesinin Anayasaya aykirilik
gerekeeleri

3201 sayili Kanuna eklenen Gegici 27 nci maddesinin 1 inci climlesiyle 01/01/2015
tarihi itibartyla, Birinci Sinif Emniyet Miidiirii riitbesini ihraz edenlerden Emniyet Genel Miidiir
Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Polis Akademisi Baskani, Ozel Giivenlik Denetleme
Bagkani, Birinci Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Il Emniyet Miidiirii, Emniyet Miisaviri, Polis
Moral Egitim Merkezi Miidiirii, Akademi Bagkan Yardimcisi, Polis Amirleri Egitimi Merkezi
Miidiirii, Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi, Teftis Kurulu Grup Amiri, Polis Meslek Yiiksek
Okulu Midiirii, Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirii ve Polis Egitim Merkezi Miidiirii
kadrolarinda bulunanlar disinda kalanlar ile 01/01/2015 tarihi itibariyla ikinci, Ugiincii ve
Dordiincti Sitnif Emniyet Miidiirii riitbesini ihraz edenlerden emeklilik veya yaslilik ayligi
baglanabilmesi i¢in gerekli sartlar1 haiz olanlarin; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay iginde Yiiksek Degerlendirme Kurulunun teklifi ve Igisleri Bakaninmn onayi ile
resen emekliye sevk edilebilmesi ongdriilmektedir.
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Anayasa’nin 2nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin {istiinde yasakoyucunun da
bozamayacag1 temel hukuk ilkeleri ve Anayasa’nin bulundugu bilincinde olan devlettir.
Anayasa’nin 2nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine gore diizenlemelerin agik,
ongoriilebilir ve smirlariin belirli olmasi, keyfilige neden olabilecek uygulamalara yol
acmamas1 gerektiginden, resen emekliye sevk edilecek kisilerin belirlenmesinde yetkiyi
tamamen idareye birakan kuralin hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmadigi agiktir. Ayrica, yasa ile
esaslar1 belirlenmeden, cergevesi cizilmeden idareye yetki verilmesi yasa ile diizenleme
anlamina da gelmez. Yapilan diizenleme ile baz1 emniyet amirlerinin idarece re’sen emekliye
sevkedilmesi Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk giivenligi ilkesine aykirilik
olusturdugundan iptali gerekir.

Anayasa'nin Sinci maddesinde de, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagsmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin geligsmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak, devletin temel
amagc ve gorevleri arasinda sayillmistir. Yapilan diizenleme ile baz1 emniyet amirlerinin idarece
re’sen emekliye sevkedilmesi Anayasanin 5 inci maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkelerine aykirilik olusturdugundan iptali gerekir.

Anayasa’nin 7 nci maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”, 128inci maddesinde ise “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir...” denilmektedir. Yapilan diizenleme ile baz1 emniyet amirlerinin idarece re’sen
emekliye sevkedilmesi Anayasanin 7 nci maddesinde yer alan yasama yetkisinin
devredilemeyecegi ve 128 inci maddesinde yer alan kamu gorevlilerinin hak ve
yiikiimliiliiklerin kanunla belirlenmesi ilkelerine aykirilik olusturdugundan iptali gerekir.

Yapilan diizenleme ile idareye bir kisim kamu gorevlilerini resen emekliye sevk etme
yetkisi verilmektedir. Bu yetkinin objektif Olciitleri ve uygulama esaslar1 yasa ile
belirlenmemekte, uygulama idarenin takdirine birakilmakta, kural geregince bazi emniyet
amirlerinin herhangi bir gerek¢e gosterilmeden resen emekliye sevk edilmektedir. Devlet tiim
kamu c¢alisanlarinin yasam seviyelerini yiikseltmek, calisanlar1 korumak ve c¢alismay1
desteklemekle yiikiimlii olup hakli nedene dayanmayan gerekgelerle devletin yasa kuraliyla ise
son vermesi Anayasanin 49 uncu maddesinde tanimlanan c¢alisma hakkinin 06ziine
dokunmaktadir. Yapilan diizenleme ile bazi emniyet amirlerinin idarece re’sen emekliye
sevkedilmesi Anayasanin 49 uncu maddesinde yer alan calisma hakki ilkesine aykirilik
olusturdugundan iptali gerekir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle yapilan diizenleme Anayasa’nin 2, 5, 7, 49 ve 128 inci
maddelerine aykirilik olusturdugundan iptali gerekir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI
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27.3.2015 tarihli ve 6638 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un:

1) a) 21 inci maddesi ile 3201 sayili Kanunun 13 {incii maddesine eklenen (3) iincii
fikrasinda yer alan “gdrev unvanlarina bakilmaksizin”, “gibi” ve ‘atandiklar1 birim amirinin
emrine almabilirler” ibareleri ile 2 nci, 3 iincii, 4 lincii, 5 inci ve 6 nc1 meslek derecelerinde
bulunan personel ihtiya¢ hélinde gorev unvanlarina bakilmaksizin aragtirma, inceleme ve
denetleme gibi gorevler verilmek {izere atandiklari birim amirinin emrine alinabilmelerine
olanak taninmistir. Dava konusu ibarelerin uygulanmalari durumunda kisilerin hukuk
giivenlikleri ile temel hak ve ozglrliikklerinde ileride telafisi olmayan =zararlar ortaya

cikacagindan,

b) 21 inci maddesi ile 3201 sayili Kanunun 13 {incii maddesine eklenen (4) iincii
fikrasinda yer alan “gérev unvanlar1 arasinda personelin gorev yerini degistirmeye” ibareleri ile
idareye, her riitbe ve meslek derecesi karsisinda gosterilen gorev unvanlari arasinda personelin
gorev yerini degistirme yetkisi verilmesi dava konusu ibarelerin uygulanmalar1 durumunda
ileride telafisi olmayan zararlar ortaya ¢ikacagindan,

2- a) 22 nci maddesiyle degistirilen 3201 sayil1 Kanunun 55 inci maddesiyle degisik (7)
ve (8) inci fikralar ile Komiser Yardimcisi, Komiser ve Bagkomiserlerin liyakat kosullarini
belirlemek ve terfilerini 6nermek iizere Genel Miidiirliik Merkez Degerlendirme Kurulu
olusturulur. Bu Kurul, Emniyet Genel Miidiirliigli personel islerinden sorumlu Genel Miidiir
Yardimcisinin baskanliginda, Personel Dairesi Baskani, Birinci Hukuk Miisaviri ve Genel
Miidiiriin uygun gorecegi iki Daire Baskani ile Teftis Kurulu Bagkan Yardimecilarinin birinden
tesekkiil edilmesi ve Emniyet Amirleri ile Dordiincii ve Ugiincii Sinif Emniyet Miidiirlerinin
liyakat kosullarim1 belirlemek ve terfilerini Onerilmesinin Genel Miidiirlik Yiiksek
Degerlendirme Kurulunca yapilmasinin uygulanmalar1 durumunda ileride telafisi olmayan
zararlar ortaya ¢ikacagindan,

b) 22 nci maddesiyle degistirilen 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesiyle degisik (13)
iincii fikrasinin son ciimlesindeki, Adaylarda aranacak diger nitelikler ile sinavlara ve ilk derece
amirlik egitimine iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi halinde, ileride telafisi
olmayan zararlar ortaya ¢ikacagindan,

c¢) 18 inci fikrasina gore riitbe terfilerine iligkin usul ve esaslarin idarece yonetmelikle
belirlenmesi halinde ileride telafisi olmayan zararlar ortaya ¢ikacagindan,

3) 32 nci maddesi ile 3201 sayil1 Kanuna eklenen gegici 27 nci maddenin uygulanmasi
sonucu bazi emniyet personelinin re’sen emekliye sevk edilmesi halinde ileride telafisi olmayan

zararlar ortaya ¢ikacagindan,

bu dava sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasi Yiiksek Mahkemenizden
talebimizdir.

V. SONUC VE ISTEM
04.04.2015 tarihli ve 29316 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 27.03.2015 tarihli ve

6638 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
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1) 21 inci maddesi ile degistirilen 3201 sayili Kanunun 13 {incli maddesine eklenen;

29 <6

a)(3) lincii fikrasinda yer alan “gdrev unvanlarina bakilmaksizin™,““gibi” ve "atandiklar1
birim amirinin emrine alinabilirler” ibarelerininAnayasanin 2, 125 ve 128 inci maddelerine,

b) (4) lincii fikrasinda yer alan “gérev unvanlar1 arasinda personelin gbrev yerini
degistirmeye” ibarelerininAnayasanin 2, 125 ve 128 inci maddelerine,

2- a) 22 nci maddesiyle degistirilen 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesinin (7) ve (8)
inci fikralarinda yer alan “...liyakat kosullarin1 belirlemek ve terfilerini 6nermek tizere ...”

ibarelerinin, Anayasanin 2, 7, 123 ve 128 inci maddelerine,

b) 22 nci maddesiyle degistirilen 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesinin (13) tincii
fikrasinin son climlesininAnayasanin 2 ve 7 nci maddelerine,

¢) 22 nci maddesiyle degistirilen 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesinin 18 inci
fikrasindaki “Riitbe terfileri ve ...” ibaresinin Anayasanin 2 ve 7 nci maddelerine,

3) 32 nci maddesi ile 3201 sayili Kanuna eklenen Gegici 27 nci maddenin Anayasanin
2,5,7,49 ve 128 inci maddelerine,

Aykir1 olmalar1 nedeniyle, gerek yukarida agikladigimiz gerekcgelerle ve gerekse
Yiiksek Mahkeme’niz tarafindan re’sen belirlenecek nedenlerle iptallerine ve iptal davasi

sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina,

Karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederiz.”
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“Karar veren Sivas Idare Mahkemesi’nce, davaci tarafca 27.03.2015 tarih ve 6638 sayili
Kanun’un 32. maddesi ile 3201 sayil1 Emniyet Teskilati Kanunu’na eklenen gegici 27. madde
hiilkmiinlin Anayasaya aykir1 oldugu yolunda iddiada bulunulmakla;3201 sayili Kanunun gegici
27. maddesinde diizenlenen hiikiimle, benzesen 06.04.2001 tarih ve 4638 sayili Kanunun 4.
maddesiyle yine ek 23. madde olarak 3201 sayili Kanuna eklenen °...re’sen emekliye sevk
edilebilirler.” seklindeki hiikkme haiz bahse konu yasa maddesinin déonemin Ana muhalefet
Partisi (Fazilet Partisi) tarafindan Anayasa Mahkemesine iptali istemiyle gotiiriildiigii ve
Anayasa Mahkemesi’nin 6nce 19.06.2001 tarih ve E:2001/346, K:2001/6-1 sayili karar1 ile
yasanin bu hikkmiiniin yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verdigi ve ardindan 11.06.2003 tarih
ve E:2001/346, K:2003/63 sayili karar1 ile s6z konusu yasa metninin esastan iptaline
hiikmettigi ayrica, ylriirliiglin durdurulmas: kararinin, iptale iliskin gerekgeli kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasina kadar devamina karar vermis oldugu, yine miilga 5434 sayili TC
Emekli Sandig1 Kanununa, 13.11.1981 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunun
4. maddesiyle eklenen ek gecici 16. maddesindeki ‘..re’sen emekliye sevk edilebilir.’
seklindeki diger bir benzer yasa ifadesinin Anayasa Mahkemesinin 03.06.2010 tarih ve
E:2009/33, K:2010/78 sayili karan ile iptal edilmis oldugu, ayrica emeklilik yasinin 4 yil
erkene alinmasindan kaynakli benzer bir ihtilafta 28.02.2004 tarih ve 25387 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 08.10.2003 tarih ve E:2003/67, K:2013/88
sayil1 karar1 oldugu saptanmakla, i bu davada ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddias1 yine
asagida aciklanan gerekcelerle Mahkememizce ciddi ve yerinde bulunmakla isin geregi
goriisiildi:

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesinde; ‘Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.’hiikmiine yer verilmistir.

Anayasanin 5. maddesinde; Devletin temel amag¢ ve gorevlerinin ‘Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliiglini, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak oldugu belirtildikten sonra 7. maddesinde de;
“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.” hiikmii 6ngdrilmiistir.

Anayasa’nin 10. maddesinde; ‘Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Devlet
organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” hiikkmiine yer verilmis, 13. maddesinde de; ‘Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine
aykirt olamaz.” kurali yer almaktadir.

Hukukun stiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette, hukuk giivenliginin saglanmasi,
hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosulu olup, bir hukuk devletinde kisinin hak ve
ozgiirliklerinin sinirlar1 ve bunlar {izerinde yasa koyucuya tanman sinirlandirma yetkisinin
sinirlarinin dahi, kapsaminin agik ve secik bir bicimde hukuk kurallariyla, 6zellikle Anayasanin
yukarida ve asagida deginilen hiikiimleri ¢er¢evesinde belirlenmesi gerekir.
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Yine Anayasanin 48. maddesinde; ‘Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve sOzlesme
hiirriyetlerine sahiptir.” hiikmii ve 49.maddesinde; ‘Calisma, herkesin hakki ve &devidir.
Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlari
ve igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve c¢alisma barigin1 saglamak icgin gerekli tedbirleri alir.” diizenlemesi ile 60.
maddesinde; ‘Herkes, sosyal gilivenlik hakkina sahiptir.  Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hiikmiine yer verilmistir.

Anayasanin 70.maddesinde de; ‘Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim goézetilemez. hilkkmii
bulunmaktadir.

Yukaridaki hiikiimle baglantili olarak 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun Gegici
10. maddesinde; ‘Gegici 1 inci madde kapsamina girenlerden, bu kanunun yiirtirliige girdigi
tarihte, emniyet hizmetleri sinifinda atanacaklar1 kadronun kanunla tespit edilen yas haddini
asmis olanlarin da atanmalar1 yapilir. Bunlar hakkinda 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun
40. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen genel yas haddi uygulanir.’hilkkmii yer almakta ve
madde de atfedilen ve bilahare 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ile miilga halen gelen 5434 sayili Kanunun 40. maddesinde istisna tutulanlarda 60, digerlerinde
65 yasini doldurdugu tarih emeklilik yas1 olarak belirlenmis oldugu, 5510 sayili Kanunun 28.
maddesinde de; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 9000 giin
malalliik, yaslilhik ve Oliim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilik ayhigi
baglanacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Anayasanin 90/son maddesinde ise; ‘Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi
antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve o6zgiirliiklere
iligkin milletleraras: antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.” kurali ve
Anayasanin 128. maddesinde de; ‘Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe ydneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” kural1 yer almaktadir.

Istihdam,¢alisma hakkina iliskin uluslar aras1 mevzuata bakildiginda da Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayil1 Karariyla ilan edilen ve
27.05.1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Tiirkiye de okullarda ve diger
egitim miiesseselerinde okutulmas1 ongoriilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 7.
maddesinde; ‘Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit
olarak yararlanma hakkina sahiptir..” hiikkmii ve 23/1. maddesinde; ‘Herkesin calisma, isini
serbestce secme, adaletli ve elverigli kosullarda ¢alisma ve igsizlige karst korunma hakki
vardir.’diizenlemesine sahip oldugu bilinmektedir.

Ayrica, 14.10.1989 tarih ve 20312 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Avrupa Sosyal

Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi) ve 09.04.2007 tarih ve 26488 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin birinci bdliimiinde; ‘Sézlesmeci
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taraflarin, ulusal ve uluslararasi nitelikteki tiim uygun yollarla asagidaki hak ve ilkelerin etkili
bir bi¢imde gergeklesebilecegi kosullara ulasmayi politikalarinin amaci sayarlar:

1- Herkes, dzgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsatina sahiptir.
2- Tiim ¢alisanlarin adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakk: vardir.

3- Tiim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli caligma kosullarina sahip olma hakk: vardir...’
ifadesi yer almakta ve Sartin 2. bdliimiinde yer alan Calisma Hakki baslikli 1. maddesinde de;
‘Akit Taraflar calisma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Tam istihdami gergeklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarlt bir
istthdam diizeyine ulagsmay1 ve bu diizeyi korumay1 basta gelen amag¢ ve sorumluluklarindan
biri saymayt;

2- Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkili bir
bigimde korumayz;

3- Tiim calisanlar i¢in iicretsiz ig bulma hizmetlerini kurmayi ya da siirdiirmeyi;

4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay1 ya da
tesvik etmeyi taahhiit ederler.” kurali1 20. maddesinde de; Akit Taraflar, istihdam ve meslek
konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkinin
etkili bir bigimde kullaniminm1 saglamak amaciyla, bu hakki tanimayi ve bunun asagidaki
alanlarda uygulanmasini saglamak ve tesvik etmek i¢in uygun dnlemler almayi taahhiit ederler;

a- Ise giris, isten ¢ikarilmaya kars1 korunma ve yeniden ise yerlestirilme;
b- Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon;
¢ - Istihdam kosullar1 ve iicreti de kapsayan ¢alisma kosullari;

d- Yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme’ diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu
Sartin Yiikiimliiliikler baslikli 3. boliimiinde de A.maddesinde ‘...her Taraf;

a- bu Sartin [. Boliimiinii, bu boliimiin giris fikrasinda da belirtilmis oldugu gibi, uygun
araclarla izleyecegi hedeflerin bir bildirimi saymayi;

b- bu Sartin II. Boliimiinde yer alan ve asagida sayilan dokuz maddenin (1., 5., 6., 7.,
12.,13., 16., 19. ve 20. maddeler) en az altis1 ile kendisini bagl saymayi;

c- Sartin II. Boliimiinden, bagli oldugu maddelerin ve numaralandirilmig fikralarin
toplam sayis1 on altt madde ve altmis ii¢ fikradan az olmamak kaydiyla, ek olarak segebilecegi
maddeler ve numaralandirilmis fikralarla kendisini bagli saymay: taahhiit eder.’hiikmiinii
barindirmaktadir.

Yine 04.06.2003 tarih ve 4867 sayili Kanunla onaylanan 11.08.2003 tarih ve 25196
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
So6zlesmenin 6. maddesinde; ‘1. Bu S6zlesme’ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya
da kabul ettigi bir iste calisarak hayatin1 kazanma firsat1 veren ¢aligma hakkini tanirlar ve bu
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hakkin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alirlar. 2. Bu S6zlesme’ye Taraf bir Devletin, bu hakki
tam olarak gerceklestirmek i¢in alacagi tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim
programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal 6zgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli
sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve iiretken istihdamini saglamaya yonelik
politika ve teknikleri icermelidir.” hilkmii, 7. maddesinde de; Bu S6zlesme’ye Taraf Devletler,
herkesin adil ve elverisli ¢calisma kosullarindan yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak
ozellikle sunlar glivence altina alir:

(a) Biitlin is¢ilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(1) Adil tcretler ve esit islere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin esit 6deme, Ozellikle
kadinlara, kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha asagi
olmayacag1 ve ayni is i¢in ayni {icreti alacaklari konusunda gilivence verilmesi;

(i1) Bu Sozlesme’nin hiikiimlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin bir
yasam diizeyi saglayacak bir licret verilmesi;

(b) Giivenli ve saglikli calisma kosullari,

(c) Herkese, igyerinde uygun bir {ist kademeye yiikselmede esit olanak ve bu
yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore yapilmast;

(d) Dinlenme, bos zaman, calisma saatlerinin makul Olciilerde sinirlanmasi, ticretli
donemsel tatiller ve resmi tatillerde tlicret verilmesi.’hitkmii bulunmaktadir.

Diger bir uluslararas1 metin olan ve 811 sayili Kanunla onaylanan 22.12.1966 tarih ve
124846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesinin (111
sayil1 Sozlesme) 1.maddesinde; "Ayirim" deyimi; 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal
veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte
tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme,
ayr1 tutma veya iistiin tutmayi, ifade ettigi belirtilmistir.

27.03.2015 tarih ve 6638 sayili Kanunun 22. maddesi ile degisik 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunun 55. maddesinin birinci fikrasinda ‘Polis amirleri, riitbe sirasi ile Komiser
Yardimcis1, Komiser, Baskomiser, Emniyet Amiri, Dérdiincii Simif Emniyet Miidiirii, Uciincii
Siif Emniyet Miidiirii, Ikinci Simif Emniyet Miidiirii, Birinci Sinif Emniyet Miidiirii ve Sinif
Ustii Emniyet Miidiiriidiir... Her amir riitbesinde bulunmas1 gereken toplam kadro sayisi,
emniyet hizmetleri sinifina ait toplam kadro sayisina gore, asagida hizalarinda yer alan oranlara
karsilik gelen sayiy1 gecemez.Hesaplamalarda kiisurat dikkate alinmaz...Riitbelere terfi
ettirilecek personelin kurullarda goriisiilmesi kidem sirasina gore, riitbelere terfiler ise bu
maddede Ongoriillen smmav ve egitim sart1 sakli kalmak {izere liyakate gore yapilir.Kidem
strasinin tespitinde, bulunulan riitbeye terfi tarihi esas alinir. Ayni tarihte terfi edenlerden
performans degerlendirme puani yiiksek olanlar, performans degerlendirme puanlarinin esitligi
hélinde bulundugu riitbede aldig1 basar1 ve iistiin basar1 belgesi fazla olanlar, basar1 ve {istiin
basar1 belgesinin sayica esitligi halinde ise sicil numarasi daha kii¢iik olanlar digerlerine gore
kidemli sayilirlar. Kidem sirasi, Emniyet Genel Miidiirliigiince her yil mart ayinda Tegskilata
duyurulur...Kurullar her yil mayis ayinda toplanir ve kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Ancak
Bakanin onayi ile kurullar, y1l i¢inde birden fazla toplanabilir ve terfi degerlendirmesine karar
verebilirler. Terfiler, her y1l haziran ayinda topluca yapilir. Ancak kurullarin y1l i¢inde birden
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fazla toplanmas1 halinde, terfiler toplantinin yapildig1 ay sonunda yapilir. Kurullarda personelin
riitbe terfiinin goriisiilebilmesi i¢in;

a) Bulunulan riitbelerdeki en az bekleme siirelerinin tamamlanmasi,

b) Bekleme siiresi i¢indeki yil sayist kadar iyi veya ¢ok iyi performans degerlendirme
puaninin alinmast,

¢) Yonetmelige uygun olarak yapilacak yazili ve sozlii sinavda basarili olunmast,

d) Polis Akademisi Baskanliginca diizenlenecek yoneticilikle ilgili hizmet i¢i egitimde
basarili olunmasi sarttir...’diizenlemesi yer almakta ve bu maddenin 21.son fikrasinda da ‘On
dokuzuncu ve yirminci fikra hiikiimlerine gore emeklilige sevk edilenlere, emekliye sevk
edildikleri tarihi takip eden ay basindan itibaren, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil); Emniyet Amirlerine %110’u, Dordiincii Sinif Emniyet Miidiirlerine %120’si,
Ucgiincii Sinif Emniyet Miidiirlerine %130°u, ikinci Stmif Emniyet Miidiirlerine %140°1, Birinci
Smif Emniyet Miidiirlerine %150°si oraninda kadrosuzluk tazminati, riitbelerinin ve
makaminin yas haddinden az olmamak iizere altmis yasina kadar olan siirede Sosyal Giivenlik
Kurumunca O6denir. Verilecek emekli ayligi ve kadrosuzluk tazminati toplami, Genel
Miidiirliikte ayn1 kadrodaki emsaline kadrosuna bagli olarak mali haklar kapsaminda yapilan
toplam 6demeyi gecemez. Bu tazminat, vergiye tabi degildir ve yas haddinden 6nce 6lenlerin
varislerine intikal etmez. Kadrosuzluk tazminati, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca tiger
aylik devreler halinde faturasi karsiliginda Hazineden tahsil edilir.’kurali yer almaktadir.

Davaci taraf¢a Anayasaya aykiriligi iddia edilen ve Mahkememizce anilan iddias1 ciddi
bulunan ve ihtilafin da temelini teskil eden 3201 sayili Kanun’un 27.03.2015 tarih ve 6638
sayil1 Kanunun 32. maddesi ile degisik Gegici 27. maddesine bakilacak olursa;

S6z konusu madde metninin aynen; ‘01/01/2015 tarihi itibariyla, Birinci Stnif Emniyet
Miidiirii riitbesini ihraz edenlerden Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkani,
Polis Akademisi Baskam, Ozel Giivenlik Denetleme Baskani, Birinci Hukuk Miisaviri, Daire
Baskani, il Emniyet Miidiirii, Emniyet Miisaviri, Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirii,
Akademi Baskan Yardimcisi, Polis Amirleri Egitimi Merkezi Miidiirii, Teftis Kurulu Bagkan
Yardimcisi, Teftis Kurulu Grup Amiri, Polis Meslek Yiiksek Okulu Midiirii, Polis Meslek
Egitim Merkezi Midiirii ve Polis Egitim Merkezi Miidiirii kadrolarinda bulunanlar disinda
kalanlar ile 01/01/2015 tarihi itibariyla Ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Sinif Emniyet Miidiirii
riitbesini ithraz edenlerden emeklilik veya yaslilik ayligi baglanabilmesi i¢in gerekli sartlan haiz
olanlar; bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde Yiiksek Degerlendirme
Kurulunun teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile resen emekliye sevk edilebilir. Bu sekilde
emekliye sevk edilenler hakkinda da 55 inci maddenin yirmi birinci fikras1 hiikiimleri
uygulanir.” diizenlemesine havi oldugu goriilmektedir.

Iptali istenilen bahse konu madde metni incelendiginde, yeni bir uygulamaya yonelik
oldugu ancak bu yeni uygulama yapilirken yasa koyucu tarafindan emeklilik veya yaslilik aylig:
baglanabilmesi i¢in gerekli sartlarlar1 saglama kosulu disinda emekliligine karar verileceklerin
belirlenmesine esas olmak tlizere hi¢ bir objektif kistasa yer verilmeyerek yasa maddesi
tizerinden yasama yetkisinin tamamen yiirlitmenin yani somut olayda oldugu iizere davali
tarafin inisiyatif takdir ve uygulamasina terk ettigi gériilmektedir. Yukarida yer verilen Anayasa
hiikiimlerine agikg¢a aykiri bu yasa maddesi ile idareye sinirlart belirsiz bir takdir yetkisi
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taninmis ve asagida agiklanacagi lizere bu yetki de hi¢ bir objektif kistasa bagli olmaksizin
kullanilabilme olasiligini gercege doniistiirmiistiir.

Oysa yasayla diizenleme yapmak demek sadece belirli konu kavram ve kurum
sOylemleri tizerinden hukuki metinler olusturmak degil, aksine diizenlenmesi 6ngoriilen konuda
temel ilkelerin belirlenerek ¢ergevesinin ¢izilmis olmasini gerektirir.

Bu ¢erceveden iptali is bu karar ile talep edilen yasa maddesi; hukuk giivenligi, idari
istikrar, Olciiliiliik ve belirlilik ve kazanilmig hak ilkelerini anlamsiz ve denetlenemez kilan,
kamu yonetiminde etkinlikten ziyade anilan yasaya dayali idari tasarruflarla mevcut deneyimli
ve kadrolu personelin bilgi deneyim ve kamu hizmetine sagladigi etkinligi 6nemsizlestiren,
davali tarafin sinirsiz inisiyatifi iizerine, istedigi bigimde tesis edecegi islemleri ile bireyin
hukuk aleminde biiyiik etkisi olacak hukuksal sonucglar meydana getirebilmesinin 6niinii acan
bir madde lafzina haizdir.

Yasa maddesi bu haliyle Anayasa’nin 5. maddesi ile devlete, dolayisiyla daval tarafa
da 6dev olarak yiikledigi bireyin (davacinin) maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya caligma 6devini ifa etmekten ziyade, mevcut s6z konusu sorumlulugu agir
ihlal eden idari tasarruflara donlismeye kaynak tegkil etmektedir.

Evvelce emeklilik yaginin 6ne alinmasi ve re’sen idarece emekliye sevk edilebilmenin
Onilinli agan yukarida giris kisminda tarih ve mahkeme karar sayisina yer verilen Anayasa
Mahkemesi kararlarinda ifade edilen goriis ve karara ters bir yaklasimla, bu kez de 60 olan
zorunlu emeklilik yas haddini somut olayda 01.04.1969 dogumlu davaci iizerinden
degerlendirme yapilacak olursa 46’ya indirmekte olup, re’sen emekliye sevk edilmeyen
personel icerisinde emeklilik hakkina 01.05.2003 tarihinde dahi erisen (kidem listesinin 8.
sirasinda 91406 sicil numarali personel gibi) kimi personel olmasina ragmen idarece goérevinde
kalmasina karar verilmesi gercegine bagli, sosyal giivenlik sistemi basta olmak iizere geng yasta
fakat calismayan ve dava dilekgesi ekinde ibraz ettigi ¢ok sayida yurt i¢i ve yurt dis1 6diil, basari
belgeleri ile yetenekli oldugunu tevsik eden ve her seyden onemlisi bulundugu riitbeye
terfisinde yani 2. simif emniyet miidiirliigline 2013 yilinda yiikseltilmesine ve anilan riitbede
vazifesini icrada gorevinin gerektirdigi yeterlilik konusunda en kiiciik somut belge ibraz
etmeyen davali idarece, davaci ve onun gibilerin mesleginde en {ist mertebeye liyakati
oOl¢iistinde gelmesine mani isleminin dayanagi 3201 sayili Kanunun gegici 27. maddesi, bireyin
oniinde bir engel ve Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 ile zit bigimde tekraren hukuk
aleminde kendini gostermektedir.

Bu diizenlemenin, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin ekstra finansman sorununa
yol agacagi, bu durumun ise, Anayasa’nin 60.ve 65.maddesindeki Devlet’in calisanlarin
(davacidan bagimsiz davaci ve onun gibilerin emekli edilmesi ile sistemine yiiklenen agir
maliyet ve yine davaci ile dogrudan ilinti erken emeklilik nedeniyle ileriki donem yiiksek
emeklilik-yaslilik ayligi hakkindan mahrumiyeti yoniiyle) sosyal giivenlik haklarini, Devletin
sosyal gilivenlik sistemini ve kurumlarin1 koruma gorevi ile bagdasmayacagi ise ayri bir
gercektir. Turkiye’de niifusun giderek yaslanmakta oldugu ve Oniimiizdeki yillarda yash
niifusun toplam niifustaki paymnin yakin ge¢misle karsilagtirllamayacak kadar yiikselecegini
gercegi de dikkate alindiginda yaslanan niifusun sosyal giivenlik harcamalarina getirecegi yiik,
zorunlu emeklilik yas sinirinin iptali istenilen yasa maddesi ile yasama yetkisine haiz olmayan
davali idareler islemleri ile tistelik bireysel idari islemler ile diisiiriilmesiyle daha da artacaktir.
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Re’sen emekliligin sayet davali tarafin iddia ettigi gibi {ist riitbe kadrolarda meydana
gelen sismeye baglh teskilatta atil verimsiz duruma sebebiyet vermesi mevzu bahis ise, s6z
konusu uygulamanin sinirlar1 yasa maddesinde acikg¢a Ongoriilmeden, adil ve Olgiili bir
kademeli gecis saglanmadan aniden distiriilmesi, yetismis insan kaynaginin harcanmasi
seklinde tezahiire firsat vermekte, yetismis personelin (somut olayda davaci 20 yil1 agkin siiredir
riitbe bekleme siiresi kayb1 yasamadan hizmet etmis olup) kamu hizmetine sunacagi katkinin
kendinden kidemsiz personel elinden beklenilen kamu hizmetine iistiinliik verilerek gérmezden
gelinebilir degerlendirmesini ortaya ¢ikarmakta ve bir hukuk devletin de herkesin kanun 6nde
esit oldugunu emreden Anayasaya ve yukarida yer verilen uluslararast metinlerde iistlenilen
yiikiimliiliige aykir1 bigimde emsallerinden farklt muameleye tabi tutularak kimi meslektaslar
icin goreve devamlarina karar vermenin ve davaci gibi pek ¢ok ikinci sinif ve daha alt riitbedeki
(3, 4, simf riitbeliler gibi) muhatab1 bireyin hakli beklentilerini Devlet olarak karsiliksiz
birakmasi durumunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ercevede somut olaya bakildiginda davacinin bulundugu 2. sinif emniyet riitbesine
30.06.2013 tarihinde bir alt riitbeden terfien geldigi, bir iist riitbe olan 1.sinif emniyet
midiirligii riitbesine terfi edip etmeyeceginin yani iist riitbeye terfii kriterleri agisindan
durumunun goriisiilecegi yilin 2015 yi1li Mayis ay1 oldugu ve 3201 sayili Kanunun 55. maddesi
geregi soz konusu degerlendirmenin yapilacagi Kurul toplantilarina ¢ok az bir zaman kala is bu
kararimiz ile iptali istenilen 3201 sayil1 Kanuna eklenen gegici 27. maddenin 04.04.2015 tarih
ve 29316 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmesi ile 1 Mayis 2015 tarihine 26
giin kala meslegi agisindan c¢ok biiyiik degisiklik 6ngdren yasa maddesi ve idarece anilan yasa
maddesinin  ivedilikle hayata geg¢irilmesi ile terfi degerlendirmesine mani olunarak
yayimlandig giinii izleyen 13. giin islem tesis edildigi, s6z konusu yasa ile bireyin ¢alisma
hakkina getirilen kisitlamanin sinirsiz ve kritersiz idarenin takdirine birakilmasinin tatbikinin
tim sonuglar1 ile Anayasanin 48., 49., 60. ve 70. maddelerine ve yukarida yer verilen
uluslararas1 sozlesmelere agikca aykiriligini daha net bir bicimde ortaya koydugu
goriilmektedir.Davaci bir st riitbesi karara baglanmadan mevcut aylik haklar1 iizerinden ve
ozgiirce edindigi mesleginde yasamini saglama hakkini etkili bir bigimde korumak yerine, bu
olanak elinden alinmak suretiyle calisma hakkinin ihlali yaninda mesleginde uygun bir tist
kademeye yiikselmede esit olanak ve bu yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina
gore yapilmasini ongoren uluslararast mevzuat hiikkmii ¢ignenerek idari tasarrufla (yasadaki
cergevesi belirlenmemis genel ifadeden hareketle) emekliye sevk edilmistir.

Ulke ydnetiminde gdrev ve sorumluluk iistlenmis her meslek kesiminden deneyimli
kamu gorevlilerini s6z konusu kanunla, daha erken emekli olmaya zorlamanin iilke ¢ikarlari,
kamu hizmetlerinin gerekleri, dolayis1 ile kamu yarari ile bagdastirilmasi olanaksizdir. Kaldi ki
davact ve emsali emekliye sevke edilen personelin mesleginde yetersizligi yolunda bir
saptamay1 dahi aramayan ve kademeli gecis ongdrmeyen hali ile smirlar1 belirsiz lafzi
metninden o&tiirli Gegici 27. madde varligr ile her Tiirk’iin kamu hizmetine girme hakki
bulundugunu anayasal hiikiim olarak barindiran 2709 sayili TC Anayasasinin bu hiikmiiniin,
emniyet teskilatt mensubu her Tiirk’{in meslegini koruma ve devam ettirmesine mani yapist ile
caligma hakkinin agir ihlali olarak degerlendirilmelidir.

Bununla ilgili olarak bilinmesi gereken bir hususta; is giivencesi dayanagini sosyal
devlet ilkesinden alan, basta Anayasa (2.ve 49.madde) ve yukarida ilgili maddelerine deginilen
Avrupa Sosyal Sartinda ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer bulan, bireyin (somut
olayda davacinin) iste kalmasin1 amag edinen, ¢alisma hakkini etkinlestiren, onun ayrilmaz bir
unsuru olan, gegerli bir neden olmaksizin isini kaybetmemesi imkani ve hakki veren sosyal bir
haktir. Aksi halde yani c¢alisanin is giivencesinden her an ¢ikabilecek bir yasa maddesi ile
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(somut olayda 6638 sayili Kanunun 32. maddesi) mahrum birakilabilir olmasi, ¢alisma hakkinin
Anayasada var olmasini anlamsiz kilacaktir.

Konu ile ilgili olarak ayrica deginilmesinde fayda goriildiigiinden, Anayasa’da yer alan
ilkelerden birisi ve 6nem arz eden "kanun 6niinde esitlik" ilkenin varliginin gegici 27. madde
hiikmii lafzi metni ve igerigi itibariyle dikkate alinmadigidir. Bu ilkenin diizenlendigi
Anayasa’nin 10. maddesinde; herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu ve higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacag bildirilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayn1 isleme bagl tutulmalarini saglamak,
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Oysa iptali talep edilen gecici 27. madde de bir kisim kadroda bulunanlar ki-
kadroya atanma tamamen idarenin tasarrufunda idari islem ile gerceklesen bir durum olmasi
durumu dikkate alindiginda- anilan kadro disindakiler icin re’sen emekliligi Ongdrmesi
nedeniyle, gecici 27. madde esitlik ilkesini agir bi¢imde ihlal etmektedir. Gegici 27. madde bu
haliyle idarenin takdir yetkisine birakarak emniyet teskilati riitbeli personeline uygulanacak
muamelede esitligi yok edici, bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayri tutma veya iistiin
tutmay1 6ngdrmektedir.

Yine ayn1 lafzi metnin varligindan dogan ve 3201 sayili Kanunun gegici 27. maddesinde
degisiklik ongoren 6638 sayili Kanunun bahse konu 32. maddesi ile emeklilik yas siniriin
calistigr kuruma gore (somut olayda emniyet teskilatina) indirerek cagdas demokrasilerde
goriilmeyen bi¢cimde idari islem seklindeki bir tasarruf ile kisiye ve bulundugu riitbeye
indirgenmesi s6z konusu fakat net olmayan bir yastaki bireyi muhatap alabilmesine yol
acmasi,mesleginde ¢alisma hak ve 6zgiirliikklerinin, yasada aranmamasina bagli idarenin takdir
edecegi personel i¢in (somut olayda 46 yasindaki davaci) ol¢iisiiz ve bir yas kritersizligine
dayali meslektaglarindan farkli muameleye tabi tutulmasi-ayirim anlayisiyla, Anayasa’nin 10.
maddesi s6z konusu yasa maddesi ile ihlal edilmistir.

Iptali talep edilen yasa maddesi, yukarida deginildigi iizere makul ve ol¢iilii bir
diizenleme getirmemekte, Anayasa’nin 48 ve 49. maddelerinde yer alan ¢alisma hakkinin da,
Anayasa’da yer almayan nedenlerle ve Olglisiizce, Anayasa’nin 13. maddesine aykir1 olarak
sinirlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Getirilen bu diizenleme ile hukuki statiileri kanunla
olusturulan ve bu statii kurallarina giivenerek geleceklerini planlayan kamu gorevlilerinin ve bu
arada davacinin kazanilmis haklarini, sosyal glivenlik beklentilerini ve sosyal durumlarini ihlal
etmektedir. Boyle bir sonucun ise sosyal bir hukuk devletinde olmasi gereken istikrar,
kazanilmig haklara saygi, hukuki belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri ile bagdastirilamayacag:
da agiktir. Kamu alaninda, kamu gorevlilerinin kamu gorevlisi statiisiine girdikten sonra 6zliikk
haklarini kisitlayan diizenlemelerin, ancak yiirtirliige girdikleri tarihten sonra ise gireceklere
uygulanmasi, hukuk istikrar1 ve hukuk giivenliginin geregi iken iptali talep edilen gecici 27.
madde davact ve onun gibi ¢alisan personele tatbiki dngormekle tekraren s6z konusu ilkeleri
ithlal etmektedir.

3201 sayil1 Kanuna eklenen gegici 27. madde ile halen caligmakta olanlara, izah edildigi
lizere yasama yetkisinin devredilemezligi yolundaki Anayasa hiikmii ile celiserek, idari
hakimin tasarruf eliyle fiili yeni fakat kritersizlik iizerinden belirleyecegi personele gore
degisen yas haddi uygulanmakta ve bdylece hukuk giivenligine, hukuki istikrara, sosyal
giivenlige ve dolayisi ile Anayasada yer alan sosyal hukuk devleti ilkesine olan inanci
zedeleyici bir duruma sebebiyet vermektedir.

99



Esas Sayisi : 2015/78
Karar Sayis1 : 2015/74

Tiim dosya muhteviyatina 6zellikle davali idarece gonderilen ve dava konusu isleminde
Kanun maddesinde yer verilmemesine bagli bir takim kendince esas aldigini belirttigi kistaslari
objektif olarak nitelendirerek dikkate aldigini belirttigi savunma dilekgesinin 3. sayfasinda
sondan bir dnceki paragrafa bakilmalidir. S6z konusu savunma kisminda aynen davacinin bu
arada emekliye sevk edilen diger emsali riitbeli meslektaglarinin ‘ge¢cmis hizmetleri,
haklarindaki sorusturma ve cezalar, performansin puanlarinin yani sira (koyu puntolarla)
temsil, yoneticilik yetenekleri, 6zgiiveni, verimlilik ve benzeri 6zellikleri dikkate alinarak karar
verilmistir.” ifadeleri yer almaktadir. Oysa yasama yetkisine haiz makamdan bagka bir makamin
gecici 27. madde ile yetkili kilinmasi sonucunu doguran yasa lafzindaki bu agir eksiklik davali
tarafca, pek cogu personelin kaynagi idarenin takdirinden tiireyen bir takim fakat yasal
dayanagi olmayan farazi kriterlere tabi tutulmasini dogurmaktadir. Somut olayda davacinin
ikinci sinif emniyet miidiirliigline terfisinde esas alinan ve anilan riitbeyi dava konusu islem
tarihine kadar basarili ile muhafaza eden ve bu riitbesi yoniiyle olumsuz bir elestirinin
getirilmedigi noktada davali taraf bu kez yine ayni ve bir sonraki riitbe terfisi degerlendirme
konular1 lizerinden konuyla ilgisi olmayan re’sen emeklilik isleminde kriter olarak dikkate
almaktadir.

Gerek naklen atama ve gerekse gorevde yiikselme tinvan degisikligi/riitbe terfii benzeri
davalarda idarelerce alindig1 iddia edilen kriterlerin somut olayda vaki olmamasina bagl
mahkemelerce verilen hiikiimler de ¢cogu zaman idarenin takdir yetkisine girildigi-yerindelik
denetimi yapildig1 tartigmalarina (idare tarafinda) yol acarak, hukuk gilivenligi ilkesi ile
bagdagsmayan iptali talep edilen yasal metinde dahil yasa giiclindeki diizenlemeler; makul ve
olgiiliiliik, ongoriilebilirlik kistast ve Anayasa ile korunan diger ilkelerle bagdasabilen 6l¢iitii
icermemesine bagli eksiklikten kaynakli bu ve benzeri durumlar1 nedeniyle, hukuk devleti
ilkesini de tartigilir duruma sokmaktadir.

Diger bir ifade ile somut olay iizerinden konu aciklanacak olursa; 3201 sayili Kanunun
55. maddesinde riitbe terfisi i¢in bile aranilacak kriterlere yer verilmis iken, emekliye sevk
edilecek personelin belirlenmesine iligskin gegici 27. madde hig bir kriter aranmamaktadir. Hal
bdyle olunca da davali idare, emekliye sevk edilecek personeli kendince belirledigi kriterleri
uyguladigini s@yleyerek aslinda; davacinin riitbe terfisini esas s6z konusu kriterleri, Mayis 2015
tarihinde 1. sinif emniyet miidiirliigi riitbesine davacinin terfii edip etmeyecegini gérmeyi dahi
beklemeden 17.04.2015 tarihinde tesis ettigi dava konusu islemi ile diistiigii ¢eliskiyi, tistelik
yasama organinin yetkisinde olan bir tasarrufta bulundugunu, Anayasaya aykir1 gegici 27.
madde metnine dayali olarak da ikrar etmektedir.

Kald1 ki davali tarafin (yani yasay1 uygulayan idari mercii) aldigini belirttigi s6z konusu
kriterler, yine savunma dilekgesi ekinde gonderilen kidem listesine bakildiginda (davaci emsali
personel arasinda 123. sirada yer almakta olup davacinin performans puaninin 4,39 puan ile
¢ok iyi derece oldugu (Emniyet Genel Miidiirliigii Kurum I¢i Bireysel Performans
Degerlendirme Yonetmeligi 18/8-¢ maddesi geregi 4,00-5,00 ¢ok iyi derece ile degerlendirilme
notudur), notu 5 olan pek ¢ok personelinde (6rnegin 115263 sicil numarali 121. sirada yer alan
personel gibi) davaci ile ayn1t muameleye tabi tutularak re’sen emekliye sevk edildigi, ancak
daha diisiik veya yakin olan personelin (4,18 puanla 102. siradaki 115236 sicil numarali
personel gibi) emekliye sevk edilmedigi; davacinin disiplin cezasi olmadigi halde idarece ceza
sicil durumlar1 lizerinden degerlendirme yapildig: belirtilmesine ragmen kimi personelin kidem
listesinde davacidan ¢ok gerilerde olmasina ilaveten (6rnegin listenin 338. sirasinda 129135
sicil numarali personelin ve 457.sirada 132883 sicil numarali personelin) 1/4 oraninda maas
kesim cezas1 ve sirasiyla 4 ve 6 ay riitbede bekleme yani davacidan daha geg bir iist riitbeye
intibaki yapilan bu ve benzeri pek c¢ok personelin ise emekliye sevk edilmeyerek goreve
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devaminin kararlastirildigy; yine riitbe terfii doneminde 61 adet basar1 belgesi olan personel var
iken emekliye sevk edilirken (132987 sicil numaral1 534. siradaki personel gibi), hi¢ bir (0)
basar1 belgesi olmayan kimi personelin (listenin 539. sirasindaki 132993 sicil numarali personel
gibi) gorevlerine devaminin kararlastirildigi; geng ve alt riitbeli personele yer agmak Kanunun
ve idarelerinin amac1 oldugundan bahisle diger bir saviyla da celisircesine davacidan 7 y1l 6nce
01.05.2003 tarihinde emekliligi hak eden kidem listesinin 8. sirasinda 91406 sicil numarali
personelin géreve devami kararlagtirilirken davaci ve hatta 09.03.2015 tarihinde emeklilige hak
kazanabilecek olan (kidem listesinin 630. sirasindaki 140506 sicil numarali) personelin
emekliye sevk edilmigse de gostermektedir ki) yasada sinirlart ve kapsami ¢izilmemis boyutta
idareye takdir yetkisi verilerek yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesinin ihlali sonucunu
doguran anilan yasa metni, yasanin gerek¢esinde yer verilen amaci ile uygulamasinin fiiliyatta
ortiismemesine ve Anayasanin yukarida belirtilen ilkelerine aykiriligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Goriildiigii tizere; davacinin ifa ettigi meslegin 6zellikleri dikkate alinarak ancak yasal
diizlem boyutunda getirilebilecek olas1 kistaslar gegici 27.maddede de yer almadigindan ve
kapsami (kazanilmis hak, hukuk gilivenligi, hukuk devleti, kanun oOniinde esitlik,
ongoriilebilirlik ilkesi, calisma hakki baglaminda da) basamaklandirma ve degerlendirme
anlayist ile ¢izilmediginden YASAMA ORGANI yerine davali idarece belirlenen bir takim
degerlendirmeler( ki bunlarla bagliligi bir 6nceki paragrafta belirtildigi bi¢gimde olunca,)
davacinin maddi ve manevi yasamini gelistirme 6devi olan ve hukuka bagli olmas1 gereken
Devletin, kendi ¢alisan insaninin igine son vermeyi dngdérmesi ve bu suretle is glivencesinden
yoksun birakmasi nedeniyle, Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerle belirlenen sorumluluklarin
ihlali sonucunu ortaya ¢gikarmaktadir.

Tiim bu tespit ve degerlendirmeler geregi, yasa yapma yetkisinin yasama organinda
oldugu yolundaki Anayasal diizenlemenin kanun koyucu tarafindan dikkate alinmamasinin yani
kamu idarelerince (somut olayda) tasarrufta bulunulabilmesinin sinirsiz ve olgiiliiliik ilkesiyle
ortiismeyen lafza haiz 3201 Sayili Kanun gecici 27.maddesi {izerinden idarenin inisiyatifi ve
yorumuna terk edilmesini 6ngoren ve bu haliyle de Anayasanin 2, 5, 10, 13, 48, 49, 60, 70. ve
90. maddelerinde yer alan ilke ve diizenlemelerin hayat bulmasina engel olan, uluslararasi
sozlesmelerden dogan ylkiimliiliiklerin ihlali sonucunu doguran 3201 sayili Kanunun gegici
27. maddesindeki ‘01/01/2015 tarihi itibartyla, Birinci Sinif Emniyet Midiirii riitbesini ihraz
edenlerden Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkani, Polis Akademisi
Bagkani, Ozel Giivenlik Denetleme Baskani, Birinci Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Il
Emniyet Midiirli, Emniyet Miisaviri, Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirii, Akademi Bagkan
Yardimcisi, Polis Amirleri Egitimi Merkezi Miidiirii, Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisi, Teftis
Kurulu Grup Amiri, Polis Meslek Yiiksek Okulu Miidiirii, Polis Meslek Egitim Merkezi
Midiirii ve Polis Egitim Merkezi Miidiirii kadrolarinda bulunanlar disinda kalanlar ile
01/01/2015 tarihi itibariyla ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Sinif Emniyet Miidiirii riitbesini ihraz
edenlerden emeklilik veya yaslilik ayligi baglanabilmesi i¢in gerekli sartlar1 haiz olanlar; bu
maddenin ylriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde Yiiksek Degerlendirme Kurulunun
teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile re’sen emekliye sevk edilebilir. Bu sekilde emekliye sevk
edilenler hakkinda da 55 inci maddenin yirmi birinci fikrasi hiikiimleri uygulanir.” hiikkmiiniin
davaci ile ilgili boyutu yoniiyle re’sen dikkate alinmak iizere °...kadrolarinda bulunanlar disinda
kalanlar ile 01/01/2015 tarihi itibariyla ikinci,..Simf Emniyet Miidiirii riitbesini ihraz
edenlerden...re’sen emekliye sevk edilebilir.’ifadelerinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine dosyanin gonderilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, uyusmazlik konusu islemin dayanagi 6638 sayili Kanunun 32.
maddesi ile degisik 3201 sayili Kanunun gegici 27. maddesine vaki davaci Anayasaya aykirilik
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iddias1 ciddi ve yerinde bulunmakla kabulii ile dosyanin 3201 sayili Kanunun gegici 27.
maddesindeki °‘...kadrolarinda bulunanlar disinda kalanlar ile 01/01/2015 tarihi itibariyla
Ikinci,..Stmf Emniyet Miidiirii riitbesini ihraz edenlerden...re’sen emekliye sevk
edilebilir.’ifadelerinin yiiriitmesinin durdurulmas1 ve iptali istemiyle Anayasanin 152.
maddesinde Ongoriilen yetkiye istinaden Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, davaci taraf
yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda ise dosyanin gonderildigi Anayasa Mahkemesince is
bu kararina konu Gegici 27.maddenin ilgili kisimlarinin yiiriitmesinin durdurulmasi talebine
iliskin bir karar verildikten sonra ele alinmasina,Mahkememiz talebine iliskin Anayasa
Mahkemesince, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay icinde kararni vermemesi
durumunda, davaci yiirlitmeyi durdurma talebinin 152. madde hiikmii gere§i Mahkememizce
degerlendirileceginin bilinmesine, 13.07.2015 tarihinde oycokluguyla karar verildi.”
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