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“Itiraz gerekgesi, itiraza cevap ve ilgili evraklar biitiin halinde incelendiginde yetki
belgesinin tasit belgesine islenmemesi nedeni ile ceza uygulandigl, mevzuatin bu konuda
daginiklik arz ettigi, ayn1 zamanda diizenlemelerin emredici mi yoksa diizenleyici hiikiimler
olup olmadigir noktasinda arastirma ve inceleme yapildiginda 4925 sayili KTK 26/1-a
hiikmiinde tasit1 yetki belgesine kaydettirmeme kabahatinin anayasaya aykiriligi hususunda
inceleme ve degerlendirme yapmak liizumu hasil olmustur.

Anayasaya Aykirilik Sorunu ve incelenmesi:

“Yetki belgesi oldugu halde tasitim yetki belgesine kaydettirmeden kullananlara bes
yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir” ibaresi ile diizenlemenin iptali halinde dayanaksiz
hale gelecek olan “ve ayni kabahat i¢cin 48 saat gecmeden ikinci bir ceza verilmez”
diizenlemesinin anayasanin hukuk devleti ile suglara ve cezalara iligkin esaslar -suclarin ve
cezalarin kanuniligi- baglikli 2. ve 38. maddelerine, ¢alisma ve s6zlesme hiirriyeti baslikli 48.
maddeye ve aykir1 oldugu neticesine varilmistir. Soyle ki;

I-) Idari yaptinm ile miieyyidelendiren bir hususun kanunun emredici bir
diizenlemesine istinad etmesi, sozkonusu emredici diizenlemenin ihlali halinde mevzubahis
olmasi gerektirir. Halbuki 4925 sayili Kanun’un iptali talep edilen cezai diizenlemeye iliskin
olarak esasa dair diizenlemelerinde emredici hiikiim bulunmamaktadir. Yetki belgesi ile ilgili
temel diizenlemeler Kanun’un 5. maddesinde yapilmistir.

Yetki belgesi alma zorunlulugu ve tasima hizmeti

Madde 5- Tasimacilik, acentelik ve tagima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambari
ve kargo isletmeciligi yapilabilmesi i¢in Bakanliktan yetki belgesi alinmasi zorunludur.

Tasimacilik, acentelik ve tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambar1 ve kargo
isletmeciligi yetki belgesi alinabilmesi i¢in tasima isleri isletmecilerinin mesleki sayginlik, mali
yeterlilik ve mesleki yeterlilige sahip olmas1 gerekmektedir. (Ek climle: 23/1/2008 - 5728/516
md.) Ayrica, karayoluyla yiik ve yolcu tasimaciligi faaliyetlerinde kullanilan ticari araglarda
calisan soforlerin, siiriici mesleki yeterlilik belgesi almalar1 zorunludur. Bu maddeye iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir. 18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu hiikiimleri saklidir.

Tasimacilara, yetki belgesinden ayri olarak tagimalarda kullanilacak tasitlarin niteligini
ve sayisini gosteren tasit belgesi ile tasimacinin tasit belgesinde kayitli her tasit i¢in diizenlenen
ve tasitta bulunmasi gereken tasit kart1 verilir.

Tasima isleri isletmecilerinin sayisi, yolcu ve esya kapasitesi, tasitlarin durumu,
giivenlik veya benzeri nedenlerle Bakanlik, yetki belgelerinin verilmesinde sinirlamalar ve yeni
diizenlemeler getirebilir.

Tehlikeli ylik tasiyan tasitlar ve bunlarin bagli oldugu tasimacilar, tasiyacaklar
yiiklerin 6zelligine uygun oldugunu gosteren bilgi ve belgelere dayanarak birinci fikrada
belirtilen yetki belgesinden ayri olarak ilgili mercilerden ayrica izin almakla yiikiimliidiirler.
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Tasimacilar, tasima hizmetlerini kabul edilebilir bir neden olmaksizin veya zorunlu
haller disinda yapmaktan kagmamazlar ve tagima hizmetinden herkesin her zaman
yararlanmasini saglamak zorundadirlar.

Tagitin1 yetki belgesine kaydettirmek, uygulamada tasit karti olarak adlandirilan
diizenleme ise maddenin 3. fikrasidir. Tasit kartina iliskin olarak diizenleme su sekildedir:

“Tasimacilara, yetki belgesinden ayr1 olarak tasimalarda kullanilacak tasitlarin
niteligini ve sayisini gosteren tasit belgesi ile tasimacinin tasit belgesinde kayitl her tasit i¢in
diizenlenen ve tasitta bulunmasi gereken tasit kart1 verilir *

Mezkir diizenleme incelenecek olur ise Kanun’un gerek lafzi gerek ruhu itibari ile
emredici bir hiikiim ihtiva etmedigi anlagilmaktadir.

I1-) 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu 5/3 hiikmiiniin incelenmesinden ¢ikan bir
diger sonug ise tasit kartinin yetki belgesinden bagimsiz olarak idare tarafindan re’sen
muhataplara verilecegi, muhataplar adina diizenlenecegidir. Bu itibarla, yetki belgesinden
miistakil bir mevcudiyeti olan ve yetki belgesinden ayr1 olarak verilecek olan tasit belgesi
gerekli unsurlar ihtiva eder surette kurumca diizenlenerek muhataplara verilecek bir belgedir.

ITI-) Tasit belgesinin ayri bir belge oldugu, yetki belgesinin tasit belgesine islenme
zorunlulugu bulunmadig1 gibi sonradan alinan, tiirii degistirilen yetki belgeleri bakimindan da
bunlarin ayrica tasit belgesine islenme gibi bir zorunluluk, emredici hiikiim ve diizenleme
bulunmamaktadir. Esasen kanunkoyucunun bu sekilde bir maksadi olsa idi bu hususun da ayr1
bir diizenlemeye konu olmas1 gerekirdi. Halbuki yukarida da agiklandig iizere yetki belgesinin
tasit kartindan ayr1 bir varligi ve gecerliligi s6z konusu oldugu gibi hiikiim ve sonuglarin
dogurmas tasit belgesine eklenmesine bagh kilimmamistir. Kanunun lafzi, gai ve sistematik
yorumundan ¢ikan netice de budur. Ezclimle, yetki belgesinin gecerliligi tasit belgesine
eklenmesine bagli ve zorunlu olmadig1 gibi tasit belgesi yetki belgesine bagli olarak, onun
varlig1 halinde tanzim edilen ve kurumca muhataba verilen bir belgedir.

IV-) Kanunun tarihi gelisimi ve diizenlemelerin gegmisi incelenecek olur ise:

4925 sayili Kanun 5/3 hiikkmii 10.07.2003 tarihinde yayimlanan ve yiiriirliik maddesi
37. maddeye gore yayimi tarihinde yiiriirliige giren Karayolu Tagima Kanunu’nun yetki belgesi
ve tasit belgesine iligkin diizenleyici hiikkmii baglangicindan giintimiize kadar degismemis olup

diizenleme orijinal, asli halini muhafaza etmektedir.

Buna mukabil cezai hiikiimler ihtiva eden 26. madde degismistir. Maddenin ilk
diizenlemesi;

Idari para cezalart MADDE 26. - Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesine gore yetki belgesi almadan tasima isinde faaliyette bulunanlara
besmilyar lira,

5 inci maddesinin besinci fikrasina aykirt davranan tagimacilara besyiizmilyon lira,

5 inci maddesinin altinct fikrasina goére tasima hizmetini yapmaktan kagman
tagimacilara dortyiizmilyon lira,
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5 inci maddesinin yedinci fikrasina aykiri davranarak bir tagimacinin diger bir
tagimacinin tagima faaliyetini engellemesi halinde dortmilyar lira,

b) Bilette tayin edilen yeri bagka bir kimseye verenler veya 6 nc1 maddesine aykiri
davranarak yolcu tasityanlardan, her yolcu icin tagima iicretinin bes kati tutan, tasima senedi

olmaksizin esya tasiyanlardan birmilyar lira,

¢) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasina aykir1 davranan tagimacilara {icyiizmilyon lira,
ticiincii ve dordiincii fikralarina aykir1 davranan tagimacilara besyilizmilyon lira,

d) 7 nci maddesinin birinci fikrasina aykiri davranan yolcu tagimacilarina birmilyar lira,

Ikinci fikrasina aylan davranan tasimacilara besyiizmilyon lira, altinc1 fikrasia aykiri
davranan tagimacilara {igyiizmilyon lira,

e) 10 uncu maddesine aykirt davranan acente ve tasima isleri komisyoncularina
tigmilyar lira,

f) 11 inci maddesine ay kin davranarak {icret tarifesi diizenlemeyenlere besyiizmilyon
lira, iicret tarifelerine uymayan veya degisik ticret tarifeleri uygulayanlara besytizmilyon lira,

bunun disinda ikinci fikraya aykiri davrananlara ikiyiizmilyon lira,

Zaman tarifesine uymayanlara ikiylizmilyon lira, zaman tarifelerim goriilebilecek
sekilde isyeri, terminal ve bilet satis yerlerinde bulundurmayanlara ylizmilyon lira,

g) 13 {incii maddesine aykiri olarak yabanci plakali tasitlarin Tiirkiye smirlan
dahilindeki iki nokta arasinda tagima yapmasi halinde, tasit sahibine veya soforiine birmilyar
lira,

h) 14 iincii maddesine aykir1 davrananlara begylizmilyon lira,

1) 18 inci maddesi hiikiimlerine gére sorumluluk sigortasi yaptirmayan tagimacilara
birmilyar lira,

18 inci madde hiikiimlerine gore sorumluluk sigortasi yapmaktan kagman sigorta
sirketlerine, 6denmesi gereken sigorta priminin on kat1 tutarinda,

1) 22 nci maddesinin ikinci fikrasina uymayan ve yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
tagimacilara besyiizmilyon lira,

j) 31 inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan belgeler iizerinde tahrifat yapan
tagimacilara besmilyar lira,

k) 32 nci maddesine aykiri olarak terminal ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren
tagimacilara iicylizmilyon lira,

Para cezasi verilir.

Seklindedir. 12.07.2013 tarihli 6495 sayili kanun ile degisik hali ise asagidaki gibidir:
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Idari para cezalar
Madde 26 - (Degisik: 12/7/2013-6495/32 md.)
Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesine gore yetki belgesi almadan veya yetki belgesi aldig1 halde yetki
belgesi kapsamina uygun olmayan faaliyetlerde bulunanlara bin Tiirk Lirasi, yetki belgesi
oldugu halde tasitin1 yetki belgesine kaydettirmeden kullananlara bes ytiz Tiirk Lirasi1 idari para
cezasi verilir ve ayni kabahat i¢in 48 saat gegcmeden ikinci bir ceza verilmez.

b) 5 inci maddesinin besinci fikrasina aykir1 davranan tasimacilara bes yiiz Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir ve ayni kabahat i¢in 48 saat gegmeden ikinci bir ceza verilmez.

c) 5 inci maddesinin altinci fikrasina gore tasima hizmetini yapmaktan ka¢gman
tagimacilara bes ytiz Tiirk Liras1 idari para cezast verilir.

¢) 5 inci maddesinin yedinci fikrasina aykirt davranan bir tasimacinin diger bir
tagimacinin tasima faaliyetini engellemesi halinde bin bes yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir.

d) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasina aykir1 davranan tagimacilara bes yiiz Tiirk Lirast,
ticiincii ve dordiincii fikralarina aykiri davranan tasimacilara ti¢ yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir.

e) 7 nci maddesinin birinci fikrasina aykiri davranan yolcu tasimacilaria bin Tiirk
Lirasi, ikinci fikrasina aykiri davranan tagimacilara bes yiiz Tiirk Lirasi, altinci fikrasina aykiri
davranan tagimacilara ii¢ yiiz Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.

f) 10 uncu maddesine aykir1 davranan acente ve tagsima isleri komisyoncularina bin bes
yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir ve ayni kabahat i¢in 48 saat gegcmeden ikinci bir ceza
verilmez.

g)11 inci maddesine aykir1 davranarak iicret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya
iicret ve zaman tarifelerine uymayanlara veya degisik iicret ve zaman tarifeleri uygulayanlara
bes yiiz Tirk Lirasi, licret ve zaman tarifelerini goriilebilecek sekilde is yeri, terminal ve bilet
sat1s yerlerinde bulundurmayanlara iki yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir ve ayn1 kabahat
icin 48 saat gegmeden ikinci bir ceza verilmez.

g) 13 iincii maddesine aykiri olarak yabanci plakali tasitlarin Tirkiye sinirlan
dahilindeki iki nokta arasinda tagima yapmasi halinde, tasit sahibine veya soforiine ti¢ bin Tiirk
Liras1 idari para cezas1 verilir ve ayn1 kabahat i¢in 48 saat gegmeden ikinci bir ceza verilmez.

h) 14 iincli maddesine aykir1 davrananlara bes yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

1) (Miilga: 14/4/2016-6704/17 md.)

i) (Miilga: 14/4/2016-6704/17 md.)
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7) 32 nci maddesine aykir1 olarak terminal ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren
tagimacilara ii¢ yiliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

k) 5 inci maddesine gore mesleki yeterlilik belgesine sahip olmadan faaliyet gosteren
isletmecilere bes yliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

1) 5 inci maddesine gore mesleki yeterlilik belgesine sahip olmadan tasit kullanan
soforlere iki yiiz, isletmecisine ise bes yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir ve ayn1 kabahat
icin 48 saat gegmeden ikinci bir ceza verilmez.

Bu Kanuna gore verilen idari para cezalan tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6denir.
6495 sayili kanun 6ncesi ve sonrasi ilgili cezai hiikiimler (26/1-a) kiyaslanacak olur ise;

a-) 5 inci maddesine gore yetki belgesi almadan tasima isinde faaliyette bulunanlara
besmilyar lira,

b-) 5 inci maddesine gore yetki belgesi almadan veya yetki belgesi aldig1 halde yetki
belgesi kapsamina uygun olmayan faaliyetlerde bulunanlara bin Tiirk Lirasi, yetki belgesi
oldugu halde tagitin1 yetki belgesine kaydettirmeden kullananlara bes ytiz Tiirk Lirasi1 idari para
cezasi verilir ve ayni kabahat i¢in 48 saat gegcmeden ikinci bir ceza verilmez.

Her iki diizenlemenin mukayesesinden yetki belgesini tasit belgesine ekletmemenin
idari yaptirima baglandigi diizenleme 6495 sayili kanun ile degistirilen 4925 sayili KTK 26/1-
a hiikmiidiir.

S6z konusu degisikligin gerekgesi arastirilacak olur ise;
6495 sayili Kanun’un 32. maddesinin gerekcgesi

“4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 26 nc1 maddesine gore verilen para cezasi
miktarlarinin giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenmesi suretiyle hafifletilmesini ve bazi idari
para cezalarinin tekrarina iliskin stirelerin yeniden belirlenmesini 6ngoren bir diizenlemenin
Teklife yeni ¢erceve 33 {incii madde olarak eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.”

Olarak aciklanmistir. Halbuki diizenleme ile onceki halinde bulunmayan ve kanun
sistematiginde yer almayan yeni bir idari para cezasi ihdas edilmistir. Bu husus ise gerekgesiz
kalmistir. Su haliyle diizenlemenin giincellemenin 6tesinde yeni bir kabahat hali tanzim ettigi
ve buna miieyyide olarak idari para cezasi takdir ettigi goriilmektedir. Halbuki 3.fasilda
aciklandigr iizere tasit belgesine yetki belgesinin eklenmesi idare tarafindan yapilmasi gerekli
bir islem niteligindedir, idare yetki belgesi ile beraber ilgilisine tasit belgesi verecektir.

Fiili tatbikatta ise yeni alman araglar da veyahut yeni alman yetki belgelerinde kanunun
uygulamasindan ileri gelen noksanlik sebebi ile 1. Ihtimalde arac¢ yeni alindig1 icin, 2.sinde
yetki belgesi yeni alindigi i¢in tasit belgesine yetki belgesinin islenmesi gecikmektedir.
Umumiyetle bu hallerde yetki belgesini tasit belgesine kaydettirmeme olarak vasfedilen vaziyet
vaki olmaktadir. Halbuki agiklamalardan anlagilacag lizere yetki belgesi ile beraber tasit
belgesini muhatap icin diizenleyip verme ve bu baglamda yetki belgesini tasit belgesine
islettirme idarenin re'sen yapmasi gerekli bir islemdir.



Esas Sayis1  : 2017/100
Karar Sayis1 : 2017/85

V-) Yetki belgesini tasit belgesine islettirme miikellefiyeti ve idari para cezasina
baglanmasi ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine de aykiridir. Zira kanunun asli diizenlemesinde yer
almayan, genel tatbik seklinde, kanunun sistematik ve gai yorumundan miikellefiyetin
olmadigi, bulunmadig1 bir hususa iliskin olarak idari para cezasi ile kars1 karsiya kalmak
tagimacilar agisindan ¢alisma ve sézlesme hiirriyetini zedeler, ihlal eder mahiyettedir.

Netice Ve Kanaat:

Yukarida agiklanan gerekgeler ve vasiflandirma baglaminda diizenleyici hiikiim
mahiyetinde olmasi, mahiyetinde olmasi itibari ile Anayasa’nin 2., 38. ve 48. maddelerine
aykir1 oldugu degerlendirilen 4925 sayili KTK’ nun 26/1-a hilkkmiinde yer alan ““ yetki belgesi
oldugu halde tasitin1 yetki belgesine kaydettirmeden kullananlara bes yiiz Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir” diizenlemesi ile iptali halinde uygulanma olanagi bulunmayan “ve ayni kabahat
icin 48 saat gegmeden ikinci bir ceza verilmez.” hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu hukuki
goriisii ile Anayasaya aykirihigin degerlendirilmesi noktasinda itiraz yolu ile ilgili
diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesi netice ve kanaatine varilmistir.

KARAR:

Gerekgesi yukarida aciklandigr tizere;

1-) Karayolu Tagima Kanunu’nun 26/1-a diizenlemesinde yer alan “ yetki belgesi
oldugu halde tasitin1 yetki belgesine kaydettirmeden kullananlara bes yiiz Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir ve ayn1 kabahat i¢in 48 saat gecmeden ikinci bir ceza verilmez.” hiikmiiniin
anayasaya aykirilig1 hususunda goriisiilmek ve karar verilmek iizere Anayasanin 152/1 hiikkmii
geregince ANAYASA MAHKEMESINE GONDERILMESINE,

2-) Anayasanin 152 maddesi geregince itiraz miiracaatinin 5 ay siire ile DURMASINA,
5 ay igerisinde karar verilmedigi takdirde dosyanin tekrar ele alinmasina,

3-) Kararin muterize ve idari yaptirimi tatbik eden birime TEBLIGINE,

4-) Dosyanin da karar ile birlikte GONDERILMESINE, golge dosya yapilmaksizin
yeni bir degisik is numarasi alinarak karar1 miiteakip yahut Anayasa’nin 152/3 hiikmii uyarinca

5 aylik siireden sonra karar verilmek iizere itiraz miiracaatina yeni bir dosya numarasi tizerinden
DEVAMINA,

Mabhiyeti itibari ile miiessese dogrudan Anayasada Ongoriildiigiinden ve kanunyolu
ongoriilmediginden kesin olarak karar verildi.”



