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Itirazin Konusu: 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu nun
Gegici 8. maddesinin 1. Fikrasimin “Bu Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (4) numarali alt bendi hari¢ diger alt bentlerine gore sigortalilik niteligi tasidiklar
halde bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar kayit ve tescillerini yaptirmayanlarin sigortalilik hak
ve yukiimliiliigii bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren baglar. Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine gore sigortali sayilanlarin hak ve
yikiimliiligli ise 7 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore baslar.” hiikmiiniin
Anayasa’'min 2. maddesinde yer alan “Cumhuriyetin Nitelikleri” hiikmiine, 5. maddesinde yer
alan “Devletin Temel Amag ve Gorevleri” hiikmiine, 10. Maddesinde yer alan “Kanun Oniinde
Esitlik” hiikmiine, “13. maddesinde yer alan Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi”
hiikmiine, 60. maddesinde yer alan “Sosyal Giivenlik Hakki” hiikmiine aykiriligi iddiasi ile iptal
istemidir.

GEREKCE :

Mahkememizde derdest olan 2015/525 E. sayili dosyada davaci; 31.03.2004 tarihi ile
29.03.2009 tarihi arasinda su an mahalle olan Ortaklar K&yii'nde muhtarlik yaptigini, bu
caligmasiin hizmetinden sayilmasi talebiyle SGK’ya yaptigr bagvurusunun reddedildigini,
caligmasinin tespit edilerek hizmet siiresine eklenmesini talep etmistir. Davacinin bu tarihler
arasinda muhtarlik yaptig1 sabittir.

Davali SGK birgok ret sebebi yaninda 5510 sayili Kanunun gegici 8. Maddesinin 1.
Fikrasina atifla 01.10.2008 tarihine kadar SGK’ya basvurmayanlarin o tarihten onceki
hizmetlerini tespit ettiremeyecegi gerekcesiyle davanin reddini talep etmistir.

Mahkememizde derdest bulunan dosyaya uygulanmasi gereken 5510 sayili yasanin
ilgili hiikmii incelendiginde 5754 sayili yasanin 68. Maddesiyle 17/4/2008 tarihinde yiiriirliige
girdigi, yiiriirliik tarihinden itibaren ilgililere 5 ay 13 giin siireyle sinirli olarak SGK’ya basvuru
hakki tanindigi, 01.10.2008 tarihine kadar basvurmadiklar1 takdirde bu tarihten itibaren
sigortal1 sayilacaklar1 diizenlemesinin Anayasada sayilan bircok temel hak ve ilkeye aykiri
oldugu goriilmistiir. Stiphesiz ki hakimin Anayasaya aykir1 oldugunu diisiindiigii bir hilkme
dayali olarak karar vermek zorunda birakilmamasi i¢in getirilen bu bagvuru yolu ile hiikmiin
Anayasaya uygunlugu denetlenip hakimin vicdani kanaatinin tam anlamiyla olugmasi
saglanmalidir.

Anayasa maddelerine aykirilik degerlendirmesi:

2709 sayili T.C. Anayasasinin 2. maddesi’ne gore Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir
hukuk devletidir. Sosyal bir hukuk devletinde 5 yillik secim dénemi boyunca kdy muhtarlig
yaptig1 tiim kurumlarca kabul edilen kisinin sirf siire sinirlamasi yoniinden sigortali say1 lamam
asl, ¢alistig1 bu siire boyunca sosyal giivenlik haklarindan mahrum birakilmasi sosyal bir hukuk
devleti olmasi ilkesine aykiridir.

2709 sayil1 T.C. Anayasasinin 5. maddesinde devletin temel amaclar1 ve gorevlerinden
bahsedilmis ve kiginin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan engelleri kaldirmak gorevi devlete
yiiklenmistir. Engelleri kaldirmak gorevi bulunan devletin sosyal giivenlik hakki gibi temel bir
hakki stire ile sinirlayarak oniine engel koymasi bu madde ile agikca gelismektedir.
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2709 sayili1 T.C. Anayasasinin 10. maddesi hiikkmiine gore herkes kanun oniinde esittir.
Fakat bagvuru siiresine getirilen bu siirlama ile ayn1 siire gorev yapan muhtarlar emeklilige
hak kazanirken davaci sigortali saylamadigindan emeklilik hakki zedelenmistir. Yine 4 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendinin yukarida sayilan kuraldan
hari¢ tutularak farkli sartlara baglanmasi, ayn1 kosullarda bulunan kisilerin sosyal giivenlik
hakkinda esitsizlige yol agmustir, esitlik ilkesine aykiridir.

2709 sayili T.C. Anayasasinin 13. maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin Anayasada
sayilan sebeplerle siirli olarak kisitlanabilecegini diizenlemistir. Davaya uygulanacak hiikiim
ile sosyal giivenlik hakkina getirilen kisitlama Anayasada sayilan bir neden olmayip Anayasaya
aykiridir.

2709 sayili T.C. Anayasasinin 60. maddesi herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugunu ve devletin gerekli tedbirleri almasi gerektigini belirtir. Davacinin ¢alistigi sabit olan
bir siirede sosyal giivenlik haklarindan mahrum birakilmas: Anayasanin bu hiikmiine acikg¢a
aykiridir. Tlgililer icin bir gegis siireci saglandigi, hukuki giivenlik ilkesi geregi belirlilik
saglanmasi amaclandig1 diisiiniilebilirse de bu 5 aylik siire makul olmaktan uzaktir. Ayrica
Kaymakamlik makaminca biinyesinde se¢ilen muhtarlarin bu kanun degisikligini 6grenmesini
saglayacak bir uygulama goriilmemistir. Sosyal giivenlik hakki ile hukuki giivenlik ilkesinin
celismesi sonucu sosyal glivenlik hakkinin daha agir basan temel bir hak oldugu goriildiiglinden
bu madde yoniinden de Anayasaya aykirilik s6z konusudur.

SONUC VE ISTEM : Yukarida agiklanan nedenlerle; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun Gegici 8. maddesinin 1. fikrasimin “Bu Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi hari¢ diger alt bentlerine gére
sigortalilik niteligi tasidiklar1 halde bu Kanunun yiirtirliik tarihine kadar kayit ve tescillerini
yaptirmayanlarin sigortalilik hak ve ylikiimliiliigii bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden itibaren
baslar. Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine gore
sigortali sayilanlarin hak ve yiikiimliiliigii ise 7 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore
baglar.” hiikmiiniin Anayasa’nin 2., 5., 10., 13. ve 60. maddelerine aykir1 oldugunun tespiti ile
iptaline karar verilmesi arz olunur.”



