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“27.03.2015 tarihli ve 6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 39. maddesi ile degistirilen 10.12.2003 tarihli ve 5018
sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 24. maddesinin birinci fikrasindaki
“Cumhurbaskanligr ve ...” ibaresi ile aynt maddeye eklenen dordiincii fikranmin Anayasaya
Aykirilig

Parlamenter sistemde Devlet baskani yiiriitme organt iginde yer alir. Parlamenter
sistemde ytirtitme organinin bir yaminda siyasi a¢idan sorumsuz Devlet baskani, diger yaninda
ise siyasi sorumlulugu tistlenen Bakanlar Kurulu (hiikiimet) bulunur. Devlet sistemi monarsi
ise Devlet baskant hiikiimdar, Cumhuriyet ise cumhurbaskani adini alir. Parlamenter sistemde
siyasi sorumlulugun olmamasi agisindan Devlet baskaninin goreve gelis seklinin 6nemi yoktur.
Devlet baskanligina halkin oyuyla da gelse, meclis tarafindan da segilse siyasi sorumlulugunun
olmadigi, sorumlulugun hiikiimette oldugu kabul edilir.

Parlamenter sistemi benimseyen Anayasamizin 8. maddesinde, ‘Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.” denilirken; 104. maddesinde, Cumhurbaskaninin Devletin basi
oldugu, bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil ettigi ve Anayasanin
uygulanmasti ile Devlet organlarimin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetecegi belirtilmigtir.

Cumhurbaskanimin Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil etme
gorevi ile Anayasanmin uygulanmasi ve devlet organlarimin uyumlu ve diizenli ¢alismasini
gozetme gorevi, partizanliktan uzak, tarafsiz, giivenilir ve Anayasayla verilenler disinda baska
gorevler iistlenmemesini gerekli kilar. Kisaca Cumhurbaskaninin “temsil” ve “gozetme”
gorevi, mutlak anlamda siyasi tarafsizligi ve Anayasaya sadakati gerektiriv. Bunun i¢indir ki,
Anayasa’min 101. maddesinin son fikrasinda, Cumhurbaskant segilenin, varsa partisi ile
ilisiginin kesilecegi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeliginin sona erecegi belirtilmistir.

Parlamenter sistem, yetkide ve sorumlulukta paralellik ilkesine dayanir. Sorumsuz
olana yetki verilmesi soz konusu olamaz. Bu nedenle Anayasa’da Cumhurbaskanina yiiriitmeye
iliskin verilen ve hiikiimetin genel siyasetini ilgilendiren gorevlere iligkin kararlarindan
dogacak sorumlulugu iistlenecek birine gereksinim duyulur. Bu sorumluluk parlamenter
sistemde hiikiimetin genel siyasetinden sorumlu olan Bakanlar kuruluna aittir.

Nitekim, Anayasanin 105. maddesinin birinci fikrasinda, “Cumhurbaskaninin, Anayasa
ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek bagina
vapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanir;, bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur.” denilerek, parlamenter
sistemin geregi olarak Cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugu ortaya konulmus; 112.
maddesinin birinci fikrasinda ise “Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskam olarak, Bakanlar
arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar
Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur.” denilerek, hiikiimetin genel
siyasetini belirleme ve yiiriitme gorev ve sorumlulugunun yiiriitme organinin Bakanlar Kurulu
ayaginda oldugu agik¢a belirtilmistir.

Bu durum Anayasa Mahkemesinin 29.04.1993 giinlii ve E.1992/39, K.1993/19 sayl
kararinda, “Parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen Anayasa’ya gore, Cumhurbaskani’nin
yiirtitmenin basi olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagr kararnameler 104. madde
uyarinca yiiriitme alanina iligkin gérev ve yetkileri ile sinirli anlasiimak gerekir. Anayasa’daki
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‘Cumhurbagkaninin ... biitiin kararlari, Bagsbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir.’ kurali ancak,

yiirtitmeye iliskin olan ve Bakanlar Kurulu’nun siyasal sorumlulugunu gerektirecek kararlar
anlaminda yorumlanmalidir. Tersi durumda, yiiriitme alanminda yer alan ve icrai yetkiler
kullanan kisi ve kuruluslarin eylem ve islemlerinden siyasal yonden sorumlu tutulabilecek
hi¢bir makamin bulunmamasi parlamenter sistemin mantigi ile bagdasmaz.” seklinde ortaya
konmustur.

Devlet istihbaratinin Devlet ¢capinda olusturulmasi, analizi ve bunlarin Cumhurbaskani,
Basbakan, Genelkurmay Baskani ve gerekli diger kuruluslara ulastirilmasi ile ortiilii
operasyonlara yetki verilmesinin hiikiimetin genel siyasetine iliskin oldugunda kusku yoktur.

Anayasa’min 112. maddesinde, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden Bakanlar
Kurulu ile Basbakanin sorumlu tutulmas: nedeniyledir ki Devlet Istihbaratimn iiretimi ve
kullamimaswina iliskin 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Kanunu’nun 3. maddesiyle, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi dogrudan Basbakana
baglanmis; 9. maddesiyle MIT in fiili kadrosunun her yil MIT Miistesarhiginda tespit olunup,
Basbakan tarafindan onaylanmasi ve 13. maddesinde MIT Miistesarimin Milli Giivenlik
Kurulunda gériisiildiikten sonra Bagbakanin inhasi ve Cumhurbaskaninin onayiyla atanmast
ongoriilmiistiir.

Bu itibarla, Devlet istihbaratinin Devlet ¢capinda olusturulmasi, analizi ve bunlarin
Cumhurbaskani, Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve gerekli diger kuruluslara ulastirilmasi ile
ortiilii operasyonlara yetki verilmesi, Basbakan ve Bakanlar Kurulunun sorumlulugunda olan
hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesine iligkin hususlar olmasina ragmen; kapali istihbarat
ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri, Devlet itibarinin
gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve hiikiimet
icaplart ile ortiilii  operasyonlarda  kullanilmak iizere sorumlulugu  bulunmayan
Cumhurbaskanlig biitcesine ortiilii odenek konulmast ve bu édenegin kullanilma yeri, giderin
kimin tarafindan hangi esaslara gére yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatiima yontemi
vb.nin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle belirlenip uygulanacak olmast ve boylece kapali
istihbarat, ortiilti operasyon gibi milli giivenlige, Devletin yiiksek menfaatlerine ve kisilerin
temel hak ve ozgiirliiklerine iliskin temel bir alanda siyasi sorumsuzluk yaratilmasi, Anayasanin
105. maddesinin birinci fikrasi ile 112. maddesinin birinci fikrasindaki kurallara aykiridir.

Demokratik devietlerde, devletin hi¢bir faaliyet alaninin parlamento i¢in “yasak bélge”
olmamasi temel bir gerekliliktiv. Parlamentonun devlet faaliyetlerini denetlemesi, rejime
megsruiyet ve demokratik sorumluluk katar. Kapali istihbarat ve ortiilii operasyon faaliyetlerinin
dar partizan anlayis, giincel siyasi ¢ikar ve sansasyonel maceralara degil, bir biitiin olarak
milli giivenligi ve kamunun yiiksek menfaatlerini saglamaya yonelmesi ve kamusal kaynaklarin
milli giivenligin saglanmasi i¢in kullanilmasi, demokratik hesapverebilirlikten gegmektedir.

Anayasa 'min Ugiincii Kisitmimin, Birinci Béliimiiniin IV. Ayrimunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar: diizenlenerek, 98. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin hiikiimeti soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi
yollariyla denetleyebilecegi belirtildikten sonra genel olarak soru, Meclis arastirmasi ve genel
gortisme; 99. maddesinde gensoru, 100. maddesinde Meclis sorusturmasi diizenlenmistir.
Meclis bu yollarla Basbakan, Bakanlar Kurulu ve tek tek bakanlar: hiikiimetin genel siyasetine
iliskin hususlarda denetleyebilmektedir.
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Buna karsin, Anayasanmin 105. maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbaskaninin siyasi
sorumsuzlugu ortaya konulduktan sonra ikinci fikrasinda, Cumhurbaskaninin resen imzaladig
kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargt mercilerine basvurulamayacagi
kurallastirtlmistir.

Kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devietin milli giivenligi ve yiiksek
menfaatleri, Devlet itibarimin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amacglar ve olaganiistii
hizmetlerle ilgili Devlet ve hiikiimet icaplari ile ortiilii operasyonlarda kullanilmak iizere siyasi
sorumlulugu bulunmayan, faaliyetleri soru, gensoru, genel goriisme, Meclis arastirmasi ve
Meclis sorusturmast gibi Meclis denetimine tabi olmayan ve resen imzaladigi kararlar ve
emirler aleyhine yargi yoluna dahi basvurulamayan Cumhurbaskanliginin biitcesine ortiilii
odenek konulmasi ve bu 6denegin kullanilma yeri, giderin kimin tarafindan hangi esaslara gére
vapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi vb.nin Cumhurbaskanligr kararnamesiyle
belirlenip uygulanacak olmast ve boylece kapali istihbarat, ortiilii operasyon gibi milli
giivenlige, Devletin yiiksek menfaatlerine ve kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine iliskin temel
bir alanda siyasi ve hukuki sorumsuzluk yaratilmasi, Anayasa’nin 98., 99. ve 100. maddeleri
ile 105. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

Anayasa’min 104. maddesinin birinci fikrasinda Cumhurbaskani’nin Devletin basi
oldugu belirtilmis ve bu sifati nedeniyle aynt maddede “Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar
Kuruluna baskanlik etmek” yetkisiyle donatilirken; 8. maddesinde ise “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan ... kullamilir ve yerine getirilir.”
denilerek yiiriitme islemlerinin hukuksal gecerliligi icin her ikisinin de katilmalariyla ortaklasa
yvapilmasi geregi ¢ok acgik bir bicimde ortaya konulmustur (Bkz. Anayasa Mahkemesinin
29.04.1993 giinlii ve E.1992/39, K.1993/19 sayili karari).

Kapali istihbarat gibi bir yaniyla devlet ve toplumun giivenligini saglamak ve yasamsal
¢tkarlarimi korumak icin enformasyonun edinilmesi, analizinin yapilmasi ve yetkili yerlere
ulastiriimasinda hayati derecede énemi olan, diger yaniyla insan ve yurttas haklart ile bireysel
ozgiirliiklere ve kisilerin hukuk giivenligine organize tehdit olusturan faaliyetler ile ortiilii
operasyonlar gibi icte ve dista devletleri, hiikiimetleri, siyasal partileri, rejim karsitlart ile
muhalefet odaklarini, devlet disi1 aktorleri, kamu gorevlileri ile sivil bireyleri hedef alabilen
gizli eylemlerde, yiiriitmenin Cumhurbaskant ayagi ile Bakanlar Kurulu ayaginin birbirinden
habersiz ya da farkli amaglar i¢in ortiilii odenek kullanacak olmasi, o iilkenin milli giivenligi
ve bekasi ile kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri ve hukuk giivenlikleri a¢isindan son derece
olumsuzdur..

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanunu'nun 4.
maddesine gére, MIT Devletin milli giivenlik istihbaratina iliskin i¢ ve dis enformasyonu edinip
analizini yaparak Cumhurbaskanina da ulastirdigina ve Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili
planlarin  hazirlanmast ve yiiriitiilmesinde, Cumhurbaskanina da miisavirlik yaptigina;
Anayasa’nmin 104. maddesine gére Cumhurbaskani gerekli gordiigii hallerde hiikiimetin genel
siyasetini yiiriitmekle yiikiimlii Bakanlar Kuruluna baskanlik ettigine ve 8. maddesine gore de
yiirtitmeye iliskin islemlerin hukuksal gegerliligi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunun
ortaklasa yapmasindan gectigine gére; Cumhurbaskanligy biit¢esine ortiilti odenek konularak
Cumhurbaskanimin kullanimina ortiilii odenek tahsis edilmesi ve harcamasina iliskin kurallarin
Cumhurbaskanlhigr kararnamesiyle belirlenecek ve uygulanacak olmasi Anayasa’min 8.
maddesine aykiridir. Diger bir ifadeyle Anayasa’min 104. maddesinde Cumhurbaskaninin
yiirtitme alanmina iliskin goérevieri sayilirken hiikiimet politikalarimin uygulanmasina iliskin
hi¢bir goreve yer verilmemistir. Esasen parlamenter sistemi benimsemis olan 1982
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Anayasasinda boyle bir gorevin yer almast da miimkiin degildir. Istihbarat hizmetleri ve buna
iliskin olarak ortiilii odenek kullanimi ise dogrudan hiikiimet politikast alanina iliskin
oldugundan bu konuda Cumhurbaskanina yetki verilmesi Anayasa 'nin 8. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 104. maddesinde ve ilgili maddelerde Cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme
ve yarguya iliskin gorev ve yetkileri tek tek sayilmis ve 6. maddesinin ticiincii fikrasinda, hi¢bir
kimse veya orgamin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi
kuralina yer verilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 24.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetlerine,
Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatlerine, Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve hiikiimet icaplarina iliskin istihbarat
ve ortiilii operasyon faaliyetlerinin hiikiimetin genel siyasetine iligkin oldugu ve kullanilacak
vetkinin Devlet yetkisi oldugu kuskusuzdur. Cumhurbaskanina Anayasada tek basina kapali
istihbarat ve ortiilii operasyon yaptirma, bunun icin ortiilii 6denek kullanma ve kullanim,
harcama ve muhasebesin iliskin esas ve usulleri belirleme yetkisi verilmediginden, iptali
istenen diizenleme Anayasa 'nin 6. maddesine de aykiridir.

Yukarida aciklandigi iizere, 27.03.2015 tarihli ve 6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 39. maddesi ile
degistirilen 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 24.
maddesinin birinci fikrasindaki “Cumhurbaskanligi ve ..." ibaresi ile ayni maddeye eklenen
dordiincii fikrasi, Anayasa’min 6., 8., 98., 99., 100., 105. ve 112. maddelerine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

1. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen diizenlemelerin Anayasa’ya aykirihiginda siiphe bulunmamaktadir.
Cumhurbaskanlig1 biitcesine hiikiimetin genel siyasetine iliskin kapali istihbarat ve kapali
savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri, Devlet itibarinin gerekleri,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaclar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve hiikiimet icaplarina
iliskin kapalr istihbarat ve ortiilii operasyon faaliyetlerinde kullanilmak iizere ortiilii odenek
konulmast ve ortiilii 6denegin kullanimi, harcanmast ve muhasebelestirilmesine iligkin
islemlerin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle hazirlanacak olmast, tilkemizin milli giivenligi ve
bekasu ile kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri ve hukuk giivenliklerinde ileride telafisi olmayan
zarar ve ziyanlara yol a¢acaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykirt kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindwrilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykirthiklarin - siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinltigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi

istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM
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27.03.2015 tarihli ve 6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 39. maddesi ile degistirilen 10.12.2003 tarihli ve 5018
saytlh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 24. maddesinin birinci fikrasindaki
“Cumhurbaskanligi ve ...”" ibaresi ile aynit maddeye eklenen dordiincii fikrasi, Anayasa 'nin 6.,
8., 98., 99., 100., 105. ve 112. maddelerine aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalart
halinde giderilmesi giic ya da olanaksiz zarar ve durumlar olacagi i¢in, iptal davasi
sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi
saygi ile arz ederiz.”



