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“652 sayilhr Milli Egitim Bakanhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin “atama” baslhikli 37. maddesinde;

“(1) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda Atama Usuliine
Iliskin Kanunun eki cetvellerde sayilanlar disinda kalan memurlarin atamalar1 Bakan tarafindan
yapilir.

(2) Bakan, gerekli gordiigii hallerde atama yetkisini merkez teskilatinda alt kademelere,
illerde valilere devredebilir.

(3) Ogretmenlerin Bakanlik¢a belirlenen hizmet bdlge veya alanlarinda en az ii¢ egitim
ogretim yili gérev yapmasi esastir. Bunlarin yer degistirme suretiyle atamalar1 her y1l yapilan
atama plan ve programlar1 ¢ercevesinde egitim 0gretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde
sonuclandirilir. (Iptal son ciimle: Anayasa Mahkemesinin 6/2/2013 tarihli ve E:2011/123,
K:2013/26 sayil1 Karari ile. Yeniden Diizenleme: 1/3/2014-6528/22 md.) Bakanlik¢a belirlenen
Oziir gruplarina bagh yer degistirmeler ise yariyil ve/veya yaz tatillerinde yapilir.

(4) Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalarinda uyulacak temel ilkeler, dziir
gruplari, hizmet bolgeleri ve alanlari, hizmet puan1 ve diger hususlara iligkin usiil ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

(5) Oziire dayali yer degistirme istekleri hizmet puani siralamasindaki yetersizlik
sonucu yerine getirilemeyenlere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 72 nci maddesi
kapsamina girenlerin haklar1 sakli kalmak kaydiyla, istekleri halinde istekte bulunduklar1 yere
atanmaya hak kazanincaya kadar, ayliksiz izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin verilen
ogretmenler, bagli bulunduklari il milli egitim midiirliiklerine bu amagla tahsis edilmis bulunan
bos 0gretmen kadrolarina ayliksiz izinli olmak sartiyla atanir. Bunlarin atandiklar1 bu kadrolar
ayliksiz izin stiresiyle sinirli olarak sakli tutulur. Ancak, ayliksiz izne ayrilan 6gretmenler,
ticiincii y1l sonuna kadar istedikleri yere atamalarinin yapilamamasi halinde durumlarina uygun
bos 6gretmen kadrolarina oncelikle atanirlar.

(6) Ogretmenlerin atamalar1 Bakanlikca il/ilge emrine veya dogrudan egitim kurumuna
yapilir. Bakanlikca il/ilge emrine atama yapilmasi halinde, 6gretmenlerin atandiklar1 ildeki
gorev yerleri, hizmet puanlar1 ve yeterlikleri dikkate alinarak il milli egitim midiiriiniin
teklifine gore valilerce belirlenir.

(7) Degisik: 1/3/2014-6528/22 md.) il Milli Egitim Miidiirii, Il Milli Egitim Miidiir
Yardimesi, flge Milli Egitim Miidiirii, 11 ve Ilge Milli Egitim Sube Miidiirii, Maarif Miifettisi,
Okul ve Kurum Miidiirii, Miidiir Bagyardimcisi ve Miidiir Yardimcisi olarak gorev yapanlarin
hizmet siirelerine ve/veya istege bagli yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

(8) (Degisik: 1/3/2014-6528/22 md.) Okul ve Kurum Miidiirleri, i1 Milli Egitim
Midiirliniin teklifi lizerine, Miidiir Basyardimcis1 ve Yardimcilari ise Okul veya Kurum
Miidiiriiniin inhas1 ve 11 Milli Egitim Miidiiriiniin teklifi {izerine Vali tarafindan dort yilligina
gorevlendirilir. Bu gorevlendirmelerin siire tamamlanmadan sonlandirilmasi, siiresi dolanlarin
yeniden gorevlendirilmesi ile bu fikranin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar
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yonetmelikle diizenlenir. Bu fikra kapsamindaki gérevlendirmeler 6zliik haklari, atama ve terfi
yoniinden kazanilmis hak dogurmaz.

(9) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Yurt ici veya yurt disinda, yerli veya yabanci kurum ve
kuruluslarla veya bagka tilkelerle isbirligi anlasmasi cer¢evesinde kurulan ve ulusal veya
uluslararasi proje yiiriiten okul ve kurumlar, Bakan onayi ile proje okulu olarak se¢ilen ve belirli
egitim reformu ve programlar1 uygulanan okul ve kurumlar ile Bakan onayiyla dogrudan
Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak 6gretmen atamalar1 ve yonetici
gorevlendirmeleri Bakan tarafindan yapilir.

(10) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Ogretim iiyeleri ile Bakanlikta gdrev yapmakta olan
ogretmenlerin dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlara atanma ve gorevlendirilmelerinde bu
Kanun Hiikmiinde Kararname, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger mevzuatin
siavlar ve atanmaya iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlara
yonetici gorevlendirmeleri 6zliikk haklari, atanma ve terfi yoniinden kazanilmis hak dogurmaz.

(11) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar
kurumlarinin ve kendilerinin muvafakati ile aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger
mali ve sosyal hak ve yardimlart kurumlarinca 6denmek kaydiyla gegici olarak Bakanlikta
gorevlendirilebilirler.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan maddenin 9 ve 10. fikralarina istinaden, Bakan onayiyla dogrudan Milli Egitim
Bakanlig1 merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak yonetici gorevlendirmeleri ve
Ogretmen atamalar1 ile ilgili usul ve esaslar diizenlemek tlizere dava konusu Milli Egitim
Bakanligi Dogrudan Merkez Teskilatina Bagli Kurumlara Yonetici Gorevlendirilmesine ve
Ogretmen Atamasma Iliskin Yonerge 09/04/2015 tarihli Bakan Olur'u ile yiiriirliige girmis
olup, Yonergenin 3. maddesinde dayanak olarak 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gosterildigi anlasildigindan, 652 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara
yapilacak 6gretmen atamalar1 ve yonetici gérevlendirmelerinin diizenlendigi 37. maddesinin 9
ve 10. fikralarinin uyusmazlikta uygulanacak kural haline geldiginde kusku bulunmamaktadir.

Anayasanin 2. maddesi hukuk devleti ilkesini, 7. maddesi ise yasama yetkisinin Tiirk
Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini
diizenlemektedir. Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda da memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin Kanunla diizenlenecegi kurala baglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da vurgulandig1 tizere, Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklaria
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin 6nkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
glivenliginin saglanmasi amaclanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini,
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devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin “Baslangi¢la belirtilen temel
ilkelere dayanan bir hukuk Devleti oldugu vurgulanmis, 176. maddesi ile Anayasa' metnine
dahil oldugu aciklanan “Baslangi¢c” boliimiinde ise, giicler ayrilig1 ilkesine yer verilmistir. Bu
ilke geregi yasama, yliriitme ve yargi, bu yetkileri kullanacak organlar olarak belirlenmis;
Anayasa'nin 7. maddesinde; yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce kullanilacagi
ve devredilemeyecegi kurala baglanmistir.

Bu kural karsisinda, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi éngoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve smirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiirtitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayic1 ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemeyecegi aciktir.

Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin, Anayasa'nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in, temel ilkeleri koymasi, ¢er¢eveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alam1 yOnetimin diizenlemesine birakmamasi gerekmektedir. Temel kurallar
koymadan, 6l¢iisiinii belirlemeden ve sinirlar1 ¢izmeden, yliriitmeye diizenleme yetkisi veren
bir kuralin, Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 diiseceginde kusku bulunmamaktadir.

Yasa ile yetkilendirme, Anayasanin 6ngordiigii bigcimde yasa ile diizenleme anlamina
gelmeyecegi gibi, yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin
diizenlenmesini idareye birakabilir. Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi de
yasama yetkisini dlizenleyen 7. maddenin bu sekilde anlasilmasini ve uygulanmasini gerektirir.

652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname'nin “atama” baslikli 37. maddesine 6528 sayil1 Yasa'nin 22. maddesi ile eklenen 9.
fikras1i metnine bakildiginda, Milli Egitim Bakanina verilen yetkinin 6nce sinirlarinin ¢izilmeye
tesebbiis edildigi, bu amagla “yurt i¢i veya yurt disinda, yerli veya yabanci kurum ve
kuruluslarla veya bagka tilkelerle isbirligi anlasmasi cer¢evesinde kurulan ve ulusal veya
uluslararasi proje yiiriiten okul ve kurumlar, bakan onayi ile proje okulu olarak segilen ve belirli
egitim reformu ve programlar1 uygulanan okul ve kurumlarin sayildigi, ancak fikranin izleyen
boliimiinde Bakana, dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlan belirleme ve bu
kurumlara yapilacak 0gretmen atamalar1 ve yonetici gorevlendirmeleri konusunda sinirlar
belirli olmayan, herhangi bir dl¢iite dayanmayan ¢ok genis bir yetki verildigi goriilmektedir.
Yasanin 10. fikra hiikmiinde ise, 9. fikrada sayilan kurumlara yapilacak olan atamalarda ve
gorevlendirmelerde, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve diger mevzuatin sinavlar ve atanmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilerek Milli Egitim Bakanina taninan yetkinin genel ve sinirlart belirsiz bir yetki oldugu
acikca vurgulanmaktadir. Bu sekilde, Yasama organi tarafindan, temel ilkeleri koyulmadan,
cercevesi cizilmeden, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 diizenleme yetkisinin yiiriitme organin
bir parcasi olan Milli Egitim Bakanina birakilmasi, “memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklan ve yilikiimliiliikleri, aylik ve 6deneklerinin ve
diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi” gerektigini 6ngéren Anayasanin 128. maddesine
acikca aykirt oldugu gibi, yasama yetkisinin devredilemeyecegine iliskin Anayasanin 7.
maddesine ve sonugta Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiri
bulunmaktadir.
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Ote yandan, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin “atama” baslikli 37. maddesinin 1. fikrasinda 23/4/1981
tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki
cetvellerde sayilanlar disinda kalan memurlarin atamalarinin Bakan tarafindan yapilacagi
belirtilmekle birlikte, devamu fikralarda 9. fikra kapsami diginda bulunan okullara yapilacak
Ogretmen atama ve yonetici gorevlendirilmelerine iliskin genel hiiklimlere yer verilmis, Milli
Egitim Bakanligi Egitim Kurumlan Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair Y6netmelik,
Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi ve Milli Egitim
Bakanligina Bagh Egitim Kurumlan Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarmna Iliskin
Yonetmelikte konuya iliskin diizenlemeler yer almistir. Ancak 652 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 37. maddesine 6528 sayili Yasa'nin 22. maddesi ile eklenen 10. fikrada yer alan
“Ogretim iiyeleri ile Bakanlikta gorev yapmakta olan Ogretmenlerin dokuzuncu fikra
kapsamindaki kurumlara atanma ve gorevlendirilmelerinde bu Kanun Hiikmiinde Kararname,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger mevzuatin sinavlar ve atanmaya iligkin
hiikiimlerinin uygulanmayacagi” seklindeki hiikiim uyarinca, dogrudan Bakanlik merkez
teskilatina baglanan kurumlan belirleme ve bu kurumlara yapilacak 6gretmen atamalar1 ve
yonetici gorevlendirmeleri gerek 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin genel hiikiimleri
gerekse yukarida yer verilen yonetmeliklerin kapsami diginda tutulmus, boylelikle Milli Egitim
Bakanina genel ve siirlari belirsiz bir yetki taninmistir.

Sonug olarak, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin “atama” baslikli 37. maddesine 6528 sayili Yasa’nin 22.
maddesi ile eklenen 9 ve 10. fikralarinin, diizenleme yetkisinin biitiinliyle yiirlitme organina
birakilmis olmasi nedeniyle Anayasanin 2., 7., 128. maddelerine aykiri oldugu sonucuna
vartlmastir.”



