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Delillerin Degerlendirilmesi ve Gerekge:

Hakimligimizce goriilmekte olan idari para cezasina itiraz miiracaat1 ve devam eden
yargilama safahatinda esasa gecilmeden Once itiraz konusu dayanak mevzuatin anayasaya
aykirilig fikri hasil oldugundan 6ncelikle anayasaya aykiriligin degerlendirilmesi hususunda
itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurma kararina varilmstir.

Anayasaya Aykirilik Sorunu ve Incelenmesi:

Idari yaptirima esas teskil eden hukuki mevzuat ve bu anlamda demekler kanunu
hiikiimleri incelenecek olur ise:

Miikellefiyet ihdas eden madde:

Madde 22- Demekler genel kurullarinin yetki vermesi iizerine yonetim kurulu karariyla
tasinmaz mal satin alabilir veya tasinmaz mallarin1 satabilirler. Demekler edindikleri
tasinmazlari, tapuya tescilinden itibaren bir ay i¢inde miilki idare amirligine bildirmekle
yiikimliidiirler.

Miieyyide tayin eden madde:

Madde 32-1 22, 23 ve 24 {incii maddelerde belirtilen bildirim yiikiimliliigiini, 19 uncu
maddede belirtilen beyanname verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen demek yoneticilerine
ve 24 lincii maddede belirtilen temsilcilere besyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Kanunkoyucu bildirim yiikiimliiliigii 6ngdrmiis ve bunu yaptirima baglamaistir.

Idari yaptinmlarin mevcudiyeti ve gayesi, himaye ettigi hukuki nizam ve degerler,
objektif ve normatif hukuk diizeninde hukuki diizenlemelerin gerekliligi acilarindan elestirel
yonden varliklarinin sorgulanmasi gerekmektedir. Zira lilkemizde idari para cezasi seklinde
idari yaptinm ile miieyyide oOngoriilen kabahat tiplerinin ¢ok miithim bir kismi sekli
diizenlemeler ve yiikiimliiliiklerden ileri gelmektedir.

Idare elindeki gerek fiziksel altyapr ve imkanlari ile, gerek kendi biinyesindeki kamu
gorevlileri yahut 3. kisi ve kurumlar eli ile her zaman denetim yapabilir, her daim istedigi bilgi
ve belgeleri temin edebilir.

[lave olarak TMK 1020 hiikmii dairesinde tapu sicilleri aleni ve acik olup her tiirlii ayni
hakka ait islemler tapu sicilinden yapildig1 gibi kamu idaresi ilgisini inanilir kilmaya muhtag 3.
kisiler gibi olmayip diledigi zaman tapudan bilgi temin edebilir.

Ozellikle giiniimiizde yaygin sekilde kullanilan on-line sistem ve bilgisayara islenmis
veriler ile uzun yazigma ve arastirmalar hacet kalmadan c¢ok kisa zamanda bilgi teminin
miimkiindiir.

Hukuk sistemi kendi igerisinde elbetteki nimet-kiilfet muvazenesine uygun olarak
diizenleme ihdas eder. Itiraza konu idari islem agisindan bu husus somutlagtirilacak olur ise
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kanunkoyucu demek kurma hakki ve bu baglamda dernegin tasinmaz edinme hakkini hukuk
diizeni igerisinde tammis ve bu hususta tasinmaz edinme nimetine mukabil bildirim kiilfeti
thdas etmis ve bildirim yapilmamasi durumunda kiilfetin geregini yapmayan demek igin idari
para cezas1 takdir etmistir.

Iste bu vaziyet ise genel anlamda hukuk devleti ilkesine, dzel olarak ise demek kurma
hakk1 ve miilkiyet hakkina aykir1 olup her iki hakkin da 6ziinii zedelemektedir. Zira tayin edilen
sekli yilikiimliiliiklerin mevcut idari sistem ve isleyiste, giiniimiiziin hizli ve pratik bilgiye
ulagma sartlarinda, kamu ile fertlerin 6zel kisi yahut tiizelkisi olmalar1 farketmeksizin liizumsuz
yere karsi karsiya gelmeleri cihetlerinde varligl ve etkinligi ile bu dogrultuda mesruiyetleri
sorgulanacak olur ise 6ngdriilen sekilde bir sekli ylikiimliiliik ile bunu yaptirima baglayan cezai
bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Ayrica olmas1 gereken hukuk diizeni icerisinde de ihdas edilen kabahate iliskin olarak
kabahat normunun hukuki koruma amaci agisindan demek tiizelkisiliginin bir seyi saki ama,
gizleme kastini cezalandirmadi@i ortadadir. Zira tapu sicilinde tapu idaresi huzurunda aleni bir
islem yapilmaktadir. Boyle bir ortamda bir seyin gizlenmesi ya da en basindan idarenin
durumdan haberdar olmamasina dair bir kasit ya da niyetin varligindan séz edilemez.

Demeklerin mali durumlarina iliskin gayrimenkul iktisabi gibi bir halin bilinmesi
gerekli bir husus oldugu, bu nedenle sézkonusu bildirim miikellefiyeti ve idari yaptirimi
savunan bir goriis bulunabilir. Fakat yukarda acgiklanan gerekgeler dogrultusunda bdylesi bir
vaziyetin gerekliligi diisiiniiliiyor ise bu hususta idare her tiirlii hak ve imkana sahiptir. Kald1 ki
gizleme, saklama ihtimalinin de olmadigi bir islem yapilmaktadir.

Eger sozkonusu diizenlemeden hasil olan netice babinda idare dernegin tasinmaz
edinmesi hususunda bilgi sahibi olmak istiyor ise tapu idaresinin tarafi demek olan, derneklerin
tasinmaz edindigi hallere mahsus iglemleri idareye bildirmesi mantikli ve pratik bir ¢oziimdiir.
Ilgili diizenlemeden temin edilecek netice olarak diizenlemelerin muhafazasi yerine bu
sekildeki bir tercihte bulunulmasi da yeterli olacaktir.

Yukarida agiklanan gerekceler ve vasiflandirma baglaminda 5253 sayili Demekler
Kanunu’nun 22. maddesi ile 32/1 hiikmiiniin anayasanin 2., 33. ve 35. maddelerine aykiri
oldugu kanaatine varilmakla ilgili hiikiimlerin anayasa aykirilik hususunda degerlendirilmesi
ihtiyaci hasil oldugundan dosya ve ilgili mevzuatin goriisilmek ve karar verilmek iizere
Anayasa Mahkemesine gonderilmesine karar verilmistir.

KARAR:

Gerekgesi yukarida agiklandigi iizere;

1-) Demekler Kanunu’nun 22. maddesi ile 32/1 hiikmiiniin anayasaya aykiriligi
hususunda goriisiilmek ve karar verilmek {izere Anayasamin 152/1 hiikkmi geregince

ANAYASA MAHKEMESINE GONDERILMESINE,

2-) Anayasanin 152 maddesi geregince itiraz miiracaatinin 5 ay siire ile DURMASINA,
5 ay igerisinde karar verilmedigi takdirde dosyanin tekrar ele alinmasina,

3-) Kararin muterize ve idari yaptirimu tatbik eden birime TEBLIGINE,
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4-) Dosyanin da karar ile birlikte GONDERILMESINE, golge dosya yapilmaksizin
yeni bir degisik is numarasi alinarak karar1 miiteakip yahut Anayasa’nin 152/3 hiikmii uyarinca

5 aylik stireden sonra karar verilmek iizere itiraz miiracaatina yeni bir dosya numarasi tizerinden
DEVAMINA,

Mahiyeti itibari ile miiessese dogrudan Anayasa’da ongoriildiigiinden ve kanun yolu
ongoriilmediginden kesin olarak karar verildi.”



