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“Dava; Manisa Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliginda vergi miifettisi
olarak gdrev yapan davaci ... tarafindan, Mersin Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Baskanliginda gorevlendirilmesine iliskin 25/08/2014 giinlii, 756 sayili islemin iptali istemiyle
Maliye Bakanligina kars1 agilmistir.

Manisa 2. Idare Mahkemesince verilen 27/02/2015 giinlii, E:2014/770, K:2015/193
sayili kararla; Gérev Yerleri Itibariyla Vergi Miifettisleri Yer Degistirme Yonetmeliginin 27.
maddesi kapsaminda, Manisa Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliginda gérev
yapan davacinin, Mersin Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligina atanmasina
iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadig: gerekcesiyle dava reddedilmistir.

Anilan kararin temyizen incelenmesi talebi lizerine Danistay Besinci Dairesince verilen
28/04/2016 giinlii, E:2015/2175; K:2016/2736 sayili karar ile; “...dava konusu islemde ve
davali idare savunmasinda yer degistirme islemi “goérevlendirme” olarak belirtilmisse de,
personel mevzuatimizda yer degistirme suretiyle gorevlendirme adi altinda bir kavram
bulunmadigindan, kamu gorevlisinin gorev yerinin iller arasinda degistirilmesi sonucunu
doguran islemlerin, naklen atama islemi olarak kabulii zorunludur.

Vergi miifettisi kadrosunda gérev yapan davacinin naklen atanmasina iligkin islemin,
2451 sayili Kanun’un 2. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca miisterek kararla yapilmasi
zorunlulugu karsisinda, Manisa Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi emrinden
Mersin Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1 emrine naklen atanmasina yonelik
dava konusu islemin, Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin teklifi izerine Bakan Olur’u ile tesis
edilmesinde yetki yoniinden hukuka uyarlik goriilmemistir.

Ayrica, Vergi Miifettisleri Gorev Yeri Degisikligi Yonetmeliginin 27. maddesinin 1.
fikrasinda, Vergi Miifettislerinin gorev yerlerinin, bolge ve siire kaydi aranmaksizin,
Bagkanligin gerekgeli teklifi iizerine Bakan tarafindan degistirilebilecegi hiikmii yer almakta
ise de, 2451 sayili Kanuna ekli (2) sayili cetvelde gosterilen unvanlar1 tagiyanlarin, miisterek
kararla atanacagmnin diizenlenmis olmas1 karsisinda, Yonetmelikteki bu hiikme Itibar
edilmemistir yolundaki gerekge ile idare Mahkemesi karar1 bozulmustur.

Daval1 Maliye Bakanlig1 tarafindan, Danistay Besinci Dairesince verilen 28/04/2016
giinlii, E:2015/2175; K:2016/2736 sayili kararin diizeltilmesinin talep edilmesi iizerine,
Danistay Besinci Dairesi tarafindan, Danistay Baskanlik Kurulunun 01/08/2016 tarih ve
K:2016/32 sayili kararinin “Ortak Hiikiimler” kisminin 1. fikras1 uyarinca, ayrica bir génderme
karar1 verilmeksizin Dairemize iletilen dosya incelendi;

Uyusmazligin Céziimiinde Uygulanacak Kural:

16/06/2012 giinlii, 28325 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Gorev
Yerleri Itibariyla Vergi Miifettisleri Yer Degistirme Yonetmeligi, vergi inceleme ve
denetimlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, vergi kayip ve kacagina neden olan
kayit dis1 amaciyla 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 29. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Sozii edilen Yonetmelige dayali olarak tesis edilen islemin iptali istemiyle acilan
davada, anilan YoOnetmeligin dayanagi olan 178 sayili Maliye Bakanhiginin Tegskilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 29. maddesi uyusmazligin
¢cozlimiinde “uygulanacak kural” niteligindedir.

Bu nedenle, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 29. maddesinin, 6495 sayili Kanun ile degisik son fikrasinin,
Anayasa’nin 2, 7, 10 ve 128. maddelerine aykirilig1 iddiasiyla basvurulmaktadir.

Anayasal Diizenlemeler ve ilgili Mevzuat
2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

“Cumhuriyetin nitelikleri baslikli 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayis1 Iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.” hiikkmiine;

“Yasama yetkisi’ baslikli 7. maddesinde, “Yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” hiikkmiine,

“Kanun oniinde esitlik” baslikli 10. maddesinin son fikrasinda, “Devlet organlari ve
idare makamlar biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” hiikkmiine;

“Idarenin kurulusu” kismiin “Merkezi idare” baslikli 126. maddesinin son fikrasinda,
“Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan
merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”
hiikkmiine,

“Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler’ kisminin “Genel ilkeler” baslikli 128.
maddesinde ise, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkilen,
haklan ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek
climle: 12/9/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimleri
saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 Kanunla 6zel olarak
diizenlenir” hiikmiine yer verilmistir.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 19. maddesinde, 07/07/2011 tarihli, 646 sayili KHK’nin 1. maddesiyle yapilan
degisiklik ile, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmus, ayn1 maddede, bu Bagkanliga,
Maliye Bakanlig1 merkez kurulusundaki denetim ve danigma birimleri arasinda yer verilmistir.

Anilan KHK’nin 20. maddesinde, Bagkanligin dogrudan Bakana bagli olarak Bagkan,
Bagkan Yardimcilari, Grup Bagkanlar1 ve Vergi Miifettislerinden olustugu ifade edilmis,
maddenin devaminda Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve is
boliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan Bakanliga
bagli olmak tlizere grup baskanliklar1 kurulabilecegi kurala baglandiktan sonra, baskanliklarin
(a), (b), (c), (¢) olmak tizere dort grup baskanligindan olustugu; bunlarin; (a) Kiigiikk ve Orta
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Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi, (b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi, (c)
Organize Vergi Kacakcilign ile Miicadele Grup Baskanligi, (¢) Ortiilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1i Kazanglar Grup Baskanligi oldugu belirtilmistir.

Ayni Kararnamenin eki Kadro Cetvelinde de vergi miifettisi kadrolar1 merkez
teskilatina ait kadrolar arasinda sayilmis, bu diizenleme ile vergi miifettislerinin hangi grup
bagkanliginda goérev yaparlarsa yapsinlar, merkez teskilatt memuru olduklar1 hususu, net bir
sekilde ortaya konulmustur.

Bununla birlikte, 178 sayili KHK’nin Ek 29. maddesinde, vergi miifettislerinin, naklen
atanmalarina iligkin herhangi bir hiikkme yer verilmedigi, ancak, yer degistirmeye tabi
olduklarmnin kurala baglandig1 goriilmektedir. Ote yandan, madde metninde “gorevlendirme”
kavrami kullanilmak suretiyle, vergi miifettislerinin gorev yaptiklar1 grup baskanliklarinda
gorevlendirme suretiyle ¢alisacaklar1 sonucunu doguran bir diizenleme yapilmistir.

Ek 29. maddenin son fikrasinda da; vergi miifettislerinin grup baskanliklarinda
gorevlendirilmeleri ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
kurala baglanmast iizerine ¢ikarilan “Gorev Yerleri Itibariyla Vergi Miifettisleri Yer Degistirme
Yonetmeligi’ ile sadece Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda gérevli vergi
miifettislerinin yer degistirme esaslar1 kurala baglanmis ve hizmet bolgesi adi altinda zorunlu
calisma siirelerine bagl olarak, yurt capinda 5 hizmet bolgesi olusturularak, vergi
miifettislerinin bu bolgelerde gorev yapmasi esas1 getirilmis ve bodylelikle yer degistirme
suretiyle gorevlendirme adi altinda, rotasyon sonucunu doguran bir uygulamanin 6nii agilmistir.

Anayasaya Aykiriligin Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun {istiin kurallariyla kendini
bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken
Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan biri olan hukuk gilivenligi ile kisilerin hukuki
giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin “Baslangicla belirtilen temel
ilkelere dayanan bir Devlet oldugu vurgulanmis, 176. maddesi ile Anayasa metni i¢inde oldugu
aciklanan “Baslangi¢” boliimiinde ise, giicler ayrilig1 ilkesine yer verilmistir. Bu ilke geregi
yasama, yluriitme ve yargi, bu yetkileri kullanacak organlar olarak belirlenmis; Anayasanin 7.
maddesinde; yasama yetkisinin Tirkiye &liyok.” Millet Meclisince kullanilacagr ve
devredilemeyecegi kurala baglanmistir.

Bu kural karsisinda; Anayasada, yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve smirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi; smirli, tamamlayici ve bagimlhi bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasada ongoriilen ayrik durumlar diginda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemeyecegi aciktir.
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Yiiritme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin, Anayasanin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in, temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekmektedir. Temel kurallar
koymadan, dl¢iistinii belirlemeden ve sinirlar ¢izmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren bir
kuralin, Anayasanin 7. maddesine aykir diiseceginde kusku bulunmamaktadir.

Yasa ile yetkilendirme, Anayasanin 6ngordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamina
gelmeyecegi gibi, yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin
diizenlenmesini idareye birakabilir. Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi de 7.
maddenin bu sekilde degerlendirilmesini ve uygulamaya gecirilmesini gerektirir.

Anayasanin 128. maddesinde yer alan hiilkme gore, kamu hizmetlerini yiiriiten
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme ve faaliyet alanlarinin, hangi hizmetlerin
kimlerce vyiiriitiileceginin ve personel rejimine iliskin teme! ilke ve esaslarin yasayla
diizenlenmesi, Anayasal bir zorunluluktur. Yasama organi, belirtilen konularda, temel ilke ve
esaslar1 koyup, konunun ¢ergevesini ¢izdikten sonra, sinirli ve belirli konulan, Olgiitlerini
belirlemek suretiyle idarenin diizenlemesine birakabilir.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye 646 sayili KHK ile eklenen EK 29. maddenin, 6495 sayili Kanun ile degisik son
fikrasinda; vergi miifettislerinin “naklen atanmalarina” iliskin kurallara yer verilmeyerek ve yer
degistirmelerinin gorevlendirme usulii ile yapilmasinin yolunu agacak sekilde, temel ilke ve
esaslar konulmaksizin, yer degistirmeye iliskin kurallar1 diizenleme yetkisinin yonetmelige
birakildig1 gortilmektedir.

Oysa ki, kamu personel rejiminin usul ve esaslarinin diizenlendigi ve vergi
miifettislerinin de tabi bulundugu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda; “naklen atama” ve
“kurumlararasi gegici gorevlendirme” diginda baska bir yer degisikligi kurali bulunmamaktadir.

Kamu gorevlisinin kadrosunun bulundugu gorev yeri disinda bir baska yerde daimi
surette gorevlendirilmesi hukuka aykir1 olup, bu ayn1 zamanda Anayasanin 128. maddesinde
diizenlenen memur giivencesinin de ihlali sonucunu dogurur.

Bilindigi tizere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 33. maddesinde kadrosuz memur
calistirllamayacagl hiikkme baglanmakta, aynm1 Kanunun 45, 46 ve 47. maddeleri ise bos
kadrolara atama ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Esasen Yasanin genel sistematigi
de, memurun atandig1 kadroda isttihdamini1 6ngérmektedir. Kuskusuz, memurun zaruri, acil ve
onem arzeden durumlarda, kisa bir siireye miinhasir olmak kosuluyla, atandig1 kadro disinda
bir bagka gorevde istthdami kamu yaran ve hizmet gerekleri yoniinden miimkiin olabilirse de;
bunun higbir zaman siireklilik arzetmemesi gerekir

Bu nedenle, kamu hizmetlerinin gorevlendirme yoluyla yiiriitiilmesini siirekli hale
getirecek sekilde uygulama yapilamayacagi, bu gondeki islemlerin 657 sayili Kanunun 3.
maddesinde ifadesini bulan kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykir1 olacagi agiktir.

Memurun gorev yeri disinda bir bagka yere atanmasi, naklen atanma ile miimkiin olup,
gorevlendirme adi altinda yer degistirme islemi kurulmasi hukuken kabul edilebilir bir yontem
degildir. Ek 29. maddenin cevaz verdigi “yer degistirme suretiyle gorevlendirme” yonteminin
personel hukukumuza uygun olmamasi ve dogurdugu sonugclar itibariyla tartigmaya acik olmasi
hususlar1 bir yana, personel mevzuatimizda ve Tiirk idari/hukuk sisteminin personel
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uygulamalaria iliskin genel kurallarinda daha once benzerine rastlanmamis bdylesi bir
uygulamanin, yasal bir diizenleme ile gergevesi ¢izilerek yiiriirliige konulmasi gerekliligine
karsin, buna iliskin kurallarin tamaminmi1 diizenleme yetkisinin yonetmelige birakilmasi
Anayasanin 2, 7 ve 128. maddelerine agikca aykirilik tagimaktadir.

178 sayili KHK’nin Ek 29. maddesinin son fikras1 ve buna dayali olarak ¢ikarilan
Gorev Yerleri itibartyla Vergi Miifettisleri Yer Degistirme Yonetmeligi hukuken ayakta oldugu
siirece, merkez teskilati kadrosunda gorev yapan vergi miifettislerinin, 25 yii siire ile yer
degistirme suretiyle gorevlendirme usuliiyle fiilen merkez teskilati disinda (kadrolarinin
bulundugu yer disinda) gérev yapmalar1 kaginilmaz olacaktir.

Personel hukukunun en 6nemli kavramlarindan olan kadro, personel yonetiminin temel
unsurudur.

Kadro; gorev yerini belirten, gorev tanimini igeren, bulundugu yer itibartyla personel
ithtiyacim1 gosteren ve siirekli bir kamu hizmetinin yiirtitiilmesi i¢in gerekli olan zorunlu bir
aragtir.

Kadronun, kurumun kadro cetvelinin merkez teskilatina iligkin kisminda yer almis
olmasi, o kadroya merkez teskilatinin ihtiyact bulundugunu gostermekte, o kadroda gorev
yapan kamu gorevlisinin sadece merkez teskilatinda ¢alismasi sonucunu dogurmaktadir.

Konuya bu agidan bakildiginda; Ek 29. maddenin, personel hukukuna ve Anayasada
ongoriilen esitlik ilkesine aykir1 bir kural niteliginde bulundugu goriilmektedir. Zira, bu
diizenleme nedeniyle; (b) Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanlig1; (c) Organize Vergi
Kagakciligr ile Miicadele Grup Baskanligr; (¢) Ortiilii Sermaye Transfer Fiyatlandirmasi ve
Yurtdist Kazanglar Grup Baskanhiginda gorevli Vergi Miifettisleri merkez teskilatinda
calistiklar halde, (a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliginda calisan Vergi
Miifettisleri, rotasyon uygulamasina tabi tutulmakta, (b), (¢) ve (¢)Grup Baskanliklarinda gorev
yapan Vergi Miifettisleri ile ayn1 unvanl kadroda gérev yapmalarina ragmen, kadrolarinin
bulundugu merkez teskilati disinda istihdam edilmektedirler.

Bu durum, Ek 29. maddenin son fikrasinin, Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan
“esitlik” ilkesine de aykir1 oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Yonetimin, kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak,
personelin bir hizmet biriminde uzun siire gérev yapmasinin, gerek personel ve gerekse hizmet
yoniinden ortaya ¢ikartabilecegi olumsuzluklar1i gidermek ve yine personelin ekonomik,
kiiltiirel ve cografi kosullar bakimindan farkli yurt bolgelerinde hizmet yapmalarini saglamak
gibi amaglarla “rotasyon” uygulamasi yapabilecegi agiktir.

Ancak bu uygulamanin, objektif 6l¢iilere baglanmasi ve personel arasinda herhangi bir
nedenle ayrima yol agacak sekilde uygulanmasindan kaginilmasi, gorev ve hizmet bolgelerinde
siiresinin dolduran personelin sonraki hizmet verilmesinin ve gorevleri ile gérev unvanlarinin
net bicimde belirlenmesi gerektigi de tabiidir.

Genel diizenlemeyle konulan bir kuralin ilgililer hakkinda uygulanmasinda “esitlik” ve
“objektiflik” kuralina uygun davranilmasi hukuka bagli idarenin geregidir.
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Agiklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasaya aykirt oldugu kanisina gotiiren goriislinii agiklayan karari ile Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi gerektigini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesinin 1. fikras1 geregince, 178
sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye
646 sayili KHK ile eklenen EK 29. maddenin, 6495 sayili Kanun ile degisik son fikrasinin,
Anayasanin 2. maddesi, 7. maddesi, 10. maddesi ve 128. maddesine aykir1 oldugu kanisina
ulasilmasi1 nedeniyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin
onayl1 bir 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 30/11/2016 giinlinde
oybirligiyle karar verildi.”



