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A) MADDI OLAY VE UYGULANACAK HUKUM KONUSU: 1982 Anayasasi’nin
“Anayasaya Aykirihigin Diger Mahkemelerde ileri Siiriilmesi” baslikli 152 nci maddesinin
birinci fikrasinda; “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri gériirse veya taraflardan birinin ileri
surdiigii aykirilik iddiasimin ciddi oldugu kanisina varwrsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davayi geri birakir. ” iiglinc fikrasinda ise; “Anayasa Mahkemesi, isin
kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay icinde kararim verir ve agiklar. Bu siire icinde
karar verilmezse mahkeme davay yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak,
Anayasa Mahkemesinin karan, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme
buna uymak zorundadir.” hilkmiine yer verilmistir.

6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Iliskin Kanun kapsaminda
miikellefler tarafindan yapilan yapilandirma basvurusu tizerine tesis edilen, Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten énce édenen vergi ve cezalara iliskin yapilandirma bagvurusunda
bulunulmayacagina iligkin islemlerin yasal dayanagi, 6736 Yasanin 10 uncu maddesinin 16 nci
fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “Bu Kanun kapsamina giren alacaklara karsilik bu
Kanunun yayimlandigi tarihten énce tahsil edilmis olan tutarlar, bu Kanun kapsaminda tahsil
edilen tutarlar ile bu maddenin dokuzuncu fikras: kapsaminda yapilan tecile iliskin olarak 6183
sayili Kanun veya diger kanunlar uyarinca Odenen faizlerin bu Kanun hiikiimlerine
dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.” hiikmii olup, anilan islemin iptali istemiyle a¢ilan davanin
¢oziimiinde soz konusu maddenin uygulanmasi gerektiginden, yapilan degerlendirme sonucu,
6736 sayilt Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun'un “Ortak Hiikiimler”
baslikly 10 uncu maddesinin 16 nci fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “bu Kanunun
yayimlandigi tarihten once tahsil edilmis olan tutarlar” ifadesinin Anayasa’ya aykiri oldugu
kanaatine vartlmistir.

B) IPTALI ISTENILEN KANUN MADDESI: 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasma Iliskin Kanun’un “Ortak Hiikiimler” baslikl1 10 uncu maddesinin 16 nc1
fikrasi su sekildedir: “Bu Kanun kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimlandigt
tarihten once tahsil edilmis olan tutarlar, bu Kanun kapsaminda tahsil edilen tutarlar ile bu
maddenin dokuzuncu fikrast kapsaminda yapilan tecile iligkin olarak 6183 sayili Kanun veya
diger kanunlar uyarinca odenen faizlerin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi
yvapilmaz. Ancak, bu Kanunun 3 tincii maddesinin birinci fikrasi kapsaminda olup dava konusu
edilen tarhiyatlara karsilik bu Kanunun yayimlandigi tarihten once odeme yapilmis olmast
halinde, 6denen bu tutarlar, vergi mahkemesinde esasa iliskin olarak hi¢ karar verilmemis veya
verilen kararin bozulmasi nedeniyle yeniden karar verilmek tizere mahkemesine iade edilmis
davalara konu alacaklar i¢in bu maddeden yararlanilmak iizere yapilan bagvurular ile vergi
mahkemesince verilmis terkin kararlan iizerine red ve iade edilebilir.”

C) ANAYASAYA AYKIRILIK SEBEPLERI: (Anayasanin 2,10, 13 ve 36 nci Maddesi
Yoniinden) 1982 Anayasasi 'nin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda; herkesin, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde egsit oldugu dordiincii fikrasinda ise; Devlet organlar: ve idare makamlarinin
biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklar,
hiikiim altina alinmistir. Bu madde ile hukuksal esitlik amaglanmistir. Esitlik ilkesi, ayni
hukuksal durumda bulunanlara ayni kurallarin uygulanmasini gerektirir.
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Anayasa’min 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidr” denilmigtir.

Verginin mali giice goére alinmast ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve
adaletin gerceklestirilmesi amaglanmigtir. Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir
viikiimliiliik olarak kabul edilen ve Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamast igin
egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacag: seklinde
tammlanan verginin, anayasal sumirlar i¢inde salimip toplanmast zorunlulugu agiktir. Vergi
hukukunda, vergi olgusunun niteliklerini olusturan yasal diizenlemelerde Anayasa’nin bu
konudaki ilkelerinin ozenle goz oniinde tutulmas: gerekir. Bu anlamda, Devletin vergilendirme
yetkisi vergide yasallik, mali gii¢c ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle sinirlandiriimistir.
Buna gore vergi, Anayasa’nmin ongordiigii ilkeleri gozetecek sekilde kanunla diizenlenmeli ve
dogal olarak vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olan mali giicii de yansitmalidir. Vergi
teknigi, vergi adaletini yansitmadik¢a, maliye politikasinin sosyal amacini gergeklestiremez.
Buna gore; vergi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine iligkin idari islemlerin tesisi
asamasinda vergilendirmede esitlik ilkesine uygun hareket edilmesi Anayasal bir gerekliliktir.

Bu agiklamalar 1518inda iptal istemine konu yasa kuralina gelecek olursak: bilindigi
lizere 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin 4 numarali fikras
uyarinca, vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh
edilen vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava
konusu edilen béliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Ozel
Odeme Zamanlan” bashkl 112 nci maddesinin 3 numarall fikrasina gére ise; vergi
mahkemesinde dava acma dolayisiyla 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci
maddesi geregince tahsili durdurulan vergilerden taksit siireleri geg¢mis olanlar, vergi
mahkemesi kararma gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren bir
ay i¢inde ddenir.

Buna gére; tarh edilen vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin
zam ve cezalarinin dava konusu edilmesi halinde duran tahsilat, davanin tamamen veya kismen
reddi iizerine davall vergi idaresinin mahkeme kararina istinaden iki nolu ihbarname tanzim
ve tebligi ile tekrar baslar. Iki nolu ihbarnameye konu kamu alacagi, dayanagi mahkeme
kararina karsi yapilan temyiz bagvurusu tizerine temyiz merciince antlan kararin yiirirliigii
durdurulmadik¢a, miikellef tarafindan otuz giin igerisinde odenmek zorundadir. Kamu
alacaginin iki nolu ihbarname tebligine ragmen otuz giin icerisinde odenmemesi halinde ise,
vadesinde odenmemis kamu alacagi s6z konusu olup, bu halde 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca miikellef hakkinda takip yapilabilecegi
tabiidir.

Uyusmazlik konusu olayda ise, davaci adina 2010/5,6,7 donemleri igin tarh edilen vergi
ziyai cezali katma deger vergisi ile 2010 yil1 iin kesilen ézel usulsiizliik cezasina karst Istanbul
3. Vergi Mahkemesi nezdinde a¢ilan davanin, Mahkemenin 30/12/2015 tarih ve E:2015/471,
K.2015/2998 sayili karariyla “Kismen Kabul, Kismen Ret” ile sonuglanmasi sonrasinda,
kararin Danistay nezdinde temyiz edildigi, bu arada 28/03/2016 tarihinde teblig edilen iki nolu
ihbarnamelere istinaden kesinlesen kamu alacagimin 6183 sayili Yasa uyarinca gecikme
zammiyla birlikte tahsil edildigi, yine temyiz asamasinda, davaci tarafindan anilan kamu
alacagina iliskin olarak 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun
kapsaminda 15/11/2016 tarihinde yapilan yapilandirma bagvurusu, Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten énce ddenen vergi ve cezalara iliskin yapilandirma basvurusunda bulunulamayacagi
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gerekgesiyle reddine dair davali Bakirkoy Vergi Dairesi Miidiirliigii niin 17/01/2017 tarih ve
15211 sayili isleminin tesisi tizerine, iptali istemiyle bakilan davanin anlasiimaktadir.

6736 sayili Bazi  Alacaklarin  Yeniden Yapilandwilmasina Iliskin - Kanunun
“Kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan alacaklar” baglikli 3 iincii maddesinin 2
numarall fikrasina gore; Bu Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla ilgisine gére itiraz/istinaf
veya temyiz siireleri gegmemis ya da itiraz veya temyiz yoluna bagvurulmus ya da karar
diizeltme talep stiresi gegmemis veya karar diizeltme yoluna basvurulmus olan ikmalen, resen
veya idarece yapilmis vergi tarhiyatlar: ile giimriik vergilerine iliskin tahakkuklarda, bu
maddeye gore ddenecek alacak asillarinin tespitinde, bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla
tarhiyatin/tahakkukun bulundugu en son safhadaki tutar esas alinir. Bu Kanunun yayimlandigt
tarihten once verilmis en son kararin,

a) Terkine iligkin karar olmasi hdlinde, ilk tarhiyata/tahakkuka esas alinan vergileri
n/glimriik vergilerinin %20°si ile bu tutara iliskin faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi yerine
bu Kanunun yayimlandigi tarihe kadar YI-UFE aylik degisim oranlan esas almarak
hesaplanacak tutarin; bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen odenmesi sartiyla
vergilerin/giimriik vergilerinin kalan %80’inin, faiz, gecikme faizi, gecikme zammi ve alacak
aslina baglh olarak kesilen vergi cezalan/idari para cezalart ile bu cezalara bagh gecikme
zamlariin tamaminin,

b) Tasdik veya tadilen tasdike iliskin karar olmasi halinde, tasdik edilen
vergilerin/giimriik vergilerinin tamami, terkin edilen vergilerin/giimriik vergilerinin %20 °si ile
bu tutarlara iligkin faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi yerine bu Kanunun yayimlandigi tarihe
kadar YI-UFE aylik degisim oranlan esas alinarak hesaplanacak tutarin; bu Kanunda belirtilen
stire ve sekilde tamamen odenmesi sartiyla terkin edilen vergilerin/giimriik vergilerinin kalan
%801, faiz, gecikme faizi, gecikme zammi ve alacak aslina baglh olarak kesilen vergi
cezalan/idari para cezalart ile bu cezalara bagl gecikme zamlarimin tamaminin, tahsilinden
vazgegilir. Ancak, verilen en son kararin bozma karari olmasi halinde birinci fikra hiikmii,
kismen onama kismen bozma karari olmasi halinde ise onanan kisim icin bu fikranin (b) bendi,
bozulan kisim icin birinci fikra hiikmii uygulanir.

Bu madde uyarinca; davaci tarafindan agilan davanin reddine (tasdik) iligkin kismina
konu vergi aslinin yani uyusmazlik konusu olayda 2010/5,6,7 dénemleri i¢in tarh edilen katma
deger vergisinin tamaminin ve YI-UFE aylik degisim oranlan esas almarak hesaplanacak
tutarin odenmesi halinde, faiz, gecikme faizi, gecikme zammi ve alacak aslina bagli olarak
kesilen vergi cezalan/idari para cezalan ile bu cezalara bagl gecikme zamlarinin tamaminin,
tahsilinden vazgegilmesi ve dogal olarak da davaciya iadesi gerekirken, 6736 Yasanin 10 uncu
maddesinin 16 nci fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan iptal bagvurusuna konu “Bu Kanun
kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimlandigi tarihten once tahsil edilmis olan
tutarlar, bu Kanun kapsaminda tahsil edilen tutarlar ile bu maddenin dokuzuncu fikrast
kapsaminda yapilan tescile iligkin olarak 6183 sayili Kanun veya diger kanunlar uyarinca
odenen faizlerin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.” hiikmii nedeniyle
davaci tarafindan odenen ve tahsilinden vazgegilmesi gereken tutarlarin 6denmesi nedeniyle
davacinin yapilandirmada bagvurusu reddedilmigtir.

Oysa davact ile ayni sekilde hakkinda yapilan tarhiyata karst actigi dava reddedilen
ancak kendisinden tahsilat yapilamayan ayni statiideki baska bir miikellefin temyiz asamasinda
ayni maddeye istinaden yaptigi yapilandirma bagvurusu tizerine, faiz, gecikme faizi, gecikme
zammi ve alacak aslina bagli olarak kesilen vergi cezalan/idari para cezalan ile bu cezalara
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bagh gecikme zamlarmmin tamaminin, tahsilinden vazgegilmekte ve ayni statiide bulunan
miikellefler arasinda kanun hiikmiinden kaynaklanan farkly uygulamalar ile esitlik ilkesine
aykirt islem tesis edilmektedir.

D) SONUC VE TALEP: Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda, 6736 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun ' 'un “Ortak Hiikiimler” baslikly 10 uncu
maddesinin 16 nci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “bu Kanunun yayimlandigi tarihten
once tahsil edilmis olan tutarlar” ifadesinin Anayasamn 10 ve 73 iincii maddesine aykiriligt
nedeniyle iptali istemiyle re’sen Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dava dosyasinin tiim
belgeleriyle onayli suretinin dosya olusturularak karar asli ile birlikte Anayasa Mahkemesine
sunulmasina, is bu karar ash ile dosya suretinin Yiiksek Mahkemeye tebliginden itibaren beg
ay stire ile beklenilmesine, bes ay igerisinde karar verilmez ise davanin mevcut mevzuata gore
sonuclandiriimasina 19/07/2017 tarihinde karar verildi.”



