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“1- Genel Agiklama

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’ nun biinyesinde bulunan Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanlig1 (TIB), Tiirkiye’de telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin igerigini
kontrol etmekle gorevlidir. TIB, ayrica 5651 sayili Kanun’a gére internet igeriginin
izlenmesi/denetlenmesinden ve hakim, mahkeme ve Cumbhuriyet savcilar tarafindan verilmis
erisimi engelleme kararlarinin uygulanmasindan da sorumludur.

TIB, 5651 sayili Kanun kapsamma giren suglar1 olusturan igerige sahip faaliyet ve
yayinlart Onlemeye yonelik c¢aligmalar yapmak, internet ortaminda yapilan yaymlarin
iceriklerini izleyerek, 5651 sayili Kanun kapsamina giren suglarin islendiginin tespiti halinde,
bu yayinlara erisimin engellenmesine yonelik olarak anilan Kanun’da ongoriilen gerekli
tedbirleri almakla da gorevlidir.

Erigimi engelleme, internet ortaminda yayin yapan bir siteye girisin ¢esitli yontemlerle
onlenmesidir. Baska bir ifadeyle, ¢esitli tekniklerle kullanicilarin bir internet sitesine ulasgiminin
engellenmesidir. Hakkinda erisim engelleme karari verilen bir sitenin internet ortaminda yayint
kapatilmamakta, birtakim teknik yollar izlenerek ve yalnizca Tirkiye sinirlar igerisinden siteye
ulagilmasinin 6niine gecilmektedir.

5651 sayili Kanun, esasen internet yayinciligina iligkin hiikiimler ve Onemli
tanimlamalar getirmekle birlikte, daha ¢ok sitelerin erisime engellenmesi konusu One
cikmaktadir. Kanun, 8. maddesi sitelere erisimin engellenmesi kararinin verilmesi, bu karara
konu olabilecek suglar1 ve bu kararin uygulanmasini diizenlemektedir. Erisim engelleme
kararina konu olabilecek suglar, anilan maddenin birinci fikrasinda sinirli olarak sayilmaistir.

Bir internet sitesi hakkinda erisim engelleme karar1 vermeye, sorusturma sathasinda
hakim (ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi); kovusturma
asamasinda ise mahkeme yetkilidir. Ayrica Kanun’un 8. maddesinin dordiincii fikrasinda
ongoriilen baz1 durumlarda TIB tarafindan da erisim engelleme karar1 verilebilecektir.

Sorusturma asamasinda hakim, kovusturma agamasinda mahkeme, 8. maddede sayilan
katalogdaki suglardan dolay1 her zaman erisim engelleme tedbirine hiikmedebilir. Ayrica yine
sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcist da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde erisim
engelleme karar1 verebilir. Cumhuriyet savcisi, bu yetkisini kullandiktan sonra karar1 yirmi dort
saat icinde hakim onayina sunar ve bu karar, hakim tarafindan yirmi dort saat icerisinde
onaylanmazsa, kendiliginden ortadan kalkar.

Kanun, erisim engelleme karar1 verebilecek yetkili bir organ olarak, ayrica dava konusu
fikrada TIB’i belirlemistir. TIB, katalogda sayilan suglardan dolay: icerik ve/veya yer
saglayicinin yurt disinda olmasi halinde, kendiliginden erisim engelleme karar1 verebilecektir.
Ayrica, ¢ocuklarin cinsel istismari, miistehcenlik ve fuhus suclarini olusturan igerikler s6z
konusu ise, igerik ve/veya yer saglayici yurt i¢inde bulunsa dahi, TIB tarafindan erisim
engelleme karar1 verilebilecektir.

Ote yandan; 8. maddede, erisim engelleme kararlarmm iki sekilde uygulanacag
diizenlenmistir. Sayet erisim engelleme karart hakim/mahkeme yahut Cumhuriyet savcisi
tarafindan verilmisse, kararin bir drnegi geregi yapilmak iizere TiB’e gonderilir. TIB ise karar1
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erisim saglayicilara bildirerek uygulanmasimi saglayacak mercidir. TIB’in re’sen engelleme
karar1 verdigi durumlarda da yine bu karar TIB tarafindan erisim saglayicilara bildirilmektedir.

Erisime engelleme karari, erisim saglayici tarafindan kendisine bildirilmesinden
itibaren dort saat i¢inde yerine getirilmek zorundadir. Bunun aksine hareket edenler i¢in cezai
hiikiimler getirilmigtir. Kanun’un 8. maddesine gore, koruma tedbiri niteligindeki erisim
engelleme kararim1 yerine getirmeyen erisim saglayici sorumlular1 i¢in para cezasi
ongoriilmiistiir. Idari tedbir niteligindeki erisim engelleme kararlarinin uygulanmamasi
durumunda ise idari para cezasinin yaninda yetki belgesinin iptaline de karar verilebilecektir.

5651 sayili Kanun’un 8. maddesine 11.09.2014 tarih ve 29116-Miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6552 sayili Kanun’un 127. maddesi ile eklenen on altinci fikrasinda ise,
milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi nedenlerinden bir
veya bir kacina bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, erisimin engellenmesinin
Baskanin talimat1 iizerine Baskanlik tarafindan yapilacagi, Baskan tarafindan verilen erisimin
engellenmesi kararinin, yirmi dort saat i¢inde sulh ceza hdkiminin onayina sunulacagi, hakimin,
kararin1 kirk sekiz saat icinde agiklayacagi oOngoriilmiisken; anilan fikranin, Anayasa
Mahkemesi’nin 02.10.2014 tarih ve E:2014/149, K:2014/151 sayili karar ile iptali iizerine;
iptal kararina uygun olarak 6639 sayili Kanun’un 29. maddesi ile 5651 sayili Kanun’a eklenen
8/A maddesinde, yasam hakki ile kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik
ve kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin onlenmesi veya genel sagligin korunmasi
sebeplerinden bir veya bir kagina bagl olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, Basbakanlik veya ilgili bakanliklarin talebi {izerine Baskanlik tarafindan internet
ortaminda yer alan yaymnla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi
karar1 verilebilecegi seklinde diizenleme yapilmaistir.

Bunun yaninda, 5651 sayili Kanun’un 6518 sayili Kanun’un 93. maddesi ile degisik 9.
maddesinde, kisilik haklarmin ihlal edildigini iddia eden ilgililerin talepte bulunmasi
durumunda erigimin engellenmesine hakim tarafindan karar verilebilecegi kurala baglanmis ve
hakimin bu kararlar1 uygulanmak iizere Erisim Saglayicilarn Birligi'ne gonderecegi
belirtilmistir.

5651 sayili Kanun’a 6518 sayili Kanun’un 94. maddesi ile eklenen 9/A maddesinde ise,
0zel hayatin gizliliginin ihlali halinde ilgililer tarafindan talep edilmesi durumunda erisimin
engellenmesine Bagkanlik tarafindan karar verilebilecegi, ancak, talepte bulunan tarafindan
TIiB’e talepte bulunulmasinin ardindan, ayni talebini 24 saat igerisinde sulh ceza hakiminin
kararina sunmasi 6ngoriilmiis ve hakimin erisimin engellenmesine karar vermemesi ya da 48
saat icinde kararin1 agiklamamasi halinde erisimin engellenmesi tedbirinin kalkacagi
diizenlenmis ve hakimin kararmi uygulanmak iizere TIB’e génderecegi kuralina yer verilmistir.

2- Anayasa’ya Aykirilik

Erisimin engellenmesi, Anayasa’nin 22. maddesindeki haberlesme hiirriyeti ve 26.
Maddesindeki diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile dogrudan ilgili olup, Anayasa’nin 22.
maddesinde, “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya bagkalarinin hak ve ozgiirlikklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birka¢ina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikg¢a; yine bu sebeplere bagl
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olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararimi kirksekiz saat iginde
aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar1 kanunda belirtilir.”; “Diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti” baslikli 26. maddesinde de, “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz,
yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli glivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin
korunmasi, sucglarin Onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarmin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Haber ve diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler,
bunlarin yaymimimi engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
siirlanmasi sayilmaz.

Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmek suretiyle temel hak ve 6zgiirliikler arasinda
yer alan ifade 6zgiirliigii glivence altina alinmstir.

Ifade ozgiirliigii, sadece “diisiince ve kanaate sahip olma” ozgiirliigiinii degil, ayn1
zamanda sahip olunan “diisiince ve kanaati (goriisii) agiklama ve yayma”, buna bagl olarak
“haber veya goriis alma ve verme” Ozgiirliiklerini de kapsamaktadir. Bu g¢ercevede ifade
Ozgiirliigii, bireylerin serbestce haber ve bilgilere, baskalarinin fikirlerine ulasabilmesi, edindigi
diisiince ve kanaatlerden dolay1 kinanmamasi ve bunlari tek basina veya bagkalariyla birlikte
cesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi ve yayabilmesi
anlamina gelir.

Ifade 6zgiirliigiiniin, toplumsal ve bireysel islevini yerine getirebilmesi icin AIHM’in
de ifade 6zgiirliigiine iligkin kararlarinda sik¢a belirttigi gibi, sadece toplumun ve devletin
olumlu, dogru ya da zararsiz gordiigli “haber” ve “diisiinceler’in degil, devletin veya halkin bir
bolimiinlin olumsuz ya da yanlis buldugu, onlar1 rahatsiz eden haber ve diisiincelerin de
serbestge ifade edilebilmesi ve bireylerin bu ifadeler nedeniyle herhangi bir yaptirima tabi
tutulmayacagindan emin olmalar1 gerekir. ifade 6zgiirliigii, ogulculugun, hosgdriiniin ve agik
fikirliligin temeli olup, bu 6zgiirliikk olmaksizin “demokratik toplum”dan bahsedilemez.

Internet, modern demokrasilerde basta ifade 6zgiirliigii olmak iizere temel hak ve
ozgiirliiklerin kullamlmasi bakimindan énemli bir degere sahip bulunmaktadir. Internetin
sagladig1 zemin, bilgiye ulasma, kisilerin bilgi ve diisiincelerini agiklama, karsilikli paylasma
ve yaymalari i¢in vazgecilmez niteliktedir. Bu nedenle, sadece diisiinceyi agiklamanin degil,
ayni zamanda bilginin elde edilmesi agisindan giinlimiizde en etkili ve yaygin yontemlerden
biri haline gelen internet konusunda yapilacak diizenleme ve uygulamalarda devletin ve idari
makamlarin ¢ok hassas davranmalar1 gerektigi agiktir.
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Tirkiye’de telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin igerigini kontrol etmekle
yiikiimlii TiB’in olusturulmasindaki temel amag, iletisimin izlenmesi ve tespit edilmesi
uygulamalarinda yetkileri merkezilestirmektir. 5651 sayili Kanun’a gore, TIB, internet
iceriginin izlenmesi/denetlenmesi ile hakim, mahkeme ve Cumhuriyet savcilari tarafindan
verilmis erisim engelleme kararlarmm uygulanmasindan sorumludur. Ayrica TIB’in,
internetteki icerik izleme sistemlerinin yapisi, zamanlamasi ve yontemlerini, filtreleme,
engelleme ve izleme i¢in kullanilacak yazilim ya da donanimin iiretimine iliskin asgari 6l¢iitleri
belirleme yetkisi de vardir.

Demokratik tilkelerde cocuk pornografisi, cocuklarin cinsel istismari ve 1rk¢ilik gibi agir
suclar i¢in konulan “erisimin engellenmesi” tedbiri, yargi karari ile yargilama siirecinin bir
parcast olarak uygulanan zorunlu ve istisnai bir tedbir olarak diizenlenmektedir.

Anayasa’nin 22. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen durumlarda, kanunla yetkili
kilinmis merciin yazili emriyle haberlesmenin engellenebilecegi belirtilmekle birlikte; yetkili
merciin kararinin yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulacagi kurala baglanmigtir.

Dava konusu kuralda ise, katalogda sayilan suglardan dolayr igerik ve/veya yer
saglayicinin yurt disinda olmasi halinde; ayrica, ¢ocuklarin cinsel istismari, miistehcenlik ve
fuhus suglarini olusturan igerikler s6z konusu ise, icerik ve/veya yer saglayici yurt iginde
bulunsa dahi, TIB tarafindan erisim engellemesi kararinin re’sen verilebilecegi
diizenlenmektedir.

Bu itibarla; katalogda sayilan suglarla ilgili olarak, hakim onayina sunmay1 aramaksizin,
Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanina temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sonucunu
doguran erigimin engellenmesi yetkisini vermesi nedeniyle dava konusu kuralda Anayasa’nin
22. maddesine uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, Kanun’un 8. maddesinin altinc1 fikrasinda, Baskanlik tarafindan verilen
erisimin engellenmesi kararinin  konusunu olusturan yayini yapanlarin  kimliklerinin
belirlenmesi halinde, Cumhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi diizenlenmekle
birlikte; bu kuralin, Anayasa’nin 22. maddesinde yer alan, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yetkili merci tarafindan verilen haberlesmenin engellenmesine yonelik kararin 24 saat
icerisinde hakimin onayina sunulmasi gerektigine iliskin glivenceyi saglamadigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hiikmiinii Anayasa’ya aykir1 goriirse ilgili kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne basvurabilecegini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin birinci fikras1 geregince, 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un 8. maddesinin 4. fikrasinin, Anayasa’nin 22.
maddesine aykirt oldugu kanisina ulasilmast nedeniyle bu fikranin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmasina; bu hiikkmiin Anayasa’ya aykiriligi ve uygulanmasi durumunda
telafisi gli¢ veya imkansiz zararlar dogabilecegi gozetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye
kadar yiirtirliigliniin durdurulmasinin istenilmesine; iptali istenilen hiikmiin Anayasa’nin hangi
maddelerine aykiri oldugunu agiklayan gerekgeli bagvuru kararinin aslinin, bagvuru kararina
iliskin tutanagin onayli orneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili bdliimlerinin onayh
orneklerinin dizi listesine baglanarak Anayasa Mahkemesi Baskanli§i’na gonderilmesine,
24.06.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



