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“Davact ... tarafindan mali ve sosyal haklarinin biinyesinde gorev yaptigi idarede
15.01.2012 tarihinden 6nce goreve baslayan diger uzman yardimcilariyla esitlenmesi talebiyle
yapilan bagvurunun reddine iligkin 21.06.2016 tarith ve 792 sayili islemin iptali istemiyle
SERMAYE PIYASASI KURULU’na kars1 ag1lan davada geregi goriisiildii.

Anayasanin “Anayasaya Aykiriligin Diger Mahkemelerde Ileri Siiriilmesi” baslikli
152. maddesinin birinci fikrasinda. “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya
taraflardan birinin ileri slirdligii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa. Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.” hitkmii 03.04.2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
Anayasaya Aykiriligin Mahkemelerce ileri Siiriilmesi” baglikli 40. maddesinde. “Bir davaya
bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigi
aykirilik iddiasiin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir1 olduklarini agiklayan
gerekeeli basvuru kararinin aslini.

b) Basvuru kararina iliskin tutanagin onayli 6rnegini,

c¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayi agan belgeler ile dosyanin ilgili béliimlerinin
onayl1 drneklerini, dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.

Taraflarca ileri siirlilen Anayasaya aykirilik iddiast davaya bakan mahkemece ciddi
goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas
hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baglamak iizere bes ay
icinde kararin1 verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse ilgili mahkeme davayi
yiiriirliikteki hiiklimlere gore sonuglandirir. Ancak. Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir.” hilkkmiine yer
verilmistir.

Bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yontemince acilmis
ve gorevine giren bir dava bulunmasi ve iptali istenen kuralin da o davada uygulanacak olmast
gerektigi hususu. Anayasa Mahkemesinin istikrar kazanmis yerlesik kararlarinda agikca
vurgulanmigtir.

1- BAKILAN DAVADA UYGULANACAK KANUN KURALI

6704 sayil1 Kanunun 30. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek
11. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde “5018 sayili Kanuna ekli (111) sayili Cetvelde sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kadro ve
pozisyonlarma 15/1/2012 tarihinden sonra ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul
iiyesi ve baskan yardimcisi ile murakip ve uzmani unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati
uyarinca 6denen her tiirlii maas, aylik, {icret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
caligma ticreti, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak
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ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi ddemelerin bir aylik toplam net tutan;
kurul baskani i¢in bakanlik miistesari, kurul {iyesi i¢in bakanlik miistesar yardimcisi, baskan
yardimcist i¢in bakanlik genel miidiirli, murakip ve uzman unvanli meslek personeli i¢in
Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilmasi ngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gegemez
ve bunlar, emeklilik haklan bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul
edilir” seklinde diizenlenen yasa hiikiimde bulunan “15/1/2012 tarihinden sonra ilk defa...
atananlar” ibaresi ile “uzman” ibaresi bakilan davada uygulanacak hiikiim niteligindedir.

II) ANAYASAL DUZENLEMELER
Anayasanin;

a-) “Cumhuriyetin nitelikleri” baglikl1 2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.” hiikkmiine;

b-) “Kanun Oniinde Esitlik” baglikl1 10. maddesinde; “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
onlinde esittir.

Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in aliacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 savilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikkmiine;

c-) Anayasanin 49. maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma hayatini gelistirmek i¢in
calisanlar1 ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, igsizligi dnlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” hiikkmiine;

d-) Anayasanin 5. maddesinde “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliiglini, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak: kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.” hiikkmiine yer verilmistir.

IIT) ANAYASAYA AYKIRILIGININ DEGERLENDIRILMESI:



Esas Sayis1 @ 2017/171
Karar Sayis1 : 2017/152

Anayasanin 2. maddesi hukuk devleti ilkesini, 10. maddesi ise kanun 6niinde esitlik
ilkesini diizenlemektedir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
ve insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren. Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimlerine agik olan devlet
ifade eder.

Anayasanin 10. maddesinde, herkesin dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu,
hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlar1 ve idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklari belirtilmistir.

Anayasanin 10. maddesinde ongoriilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s0z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin ayn1 isleme bagh tutulmalarin1 saglamak ve kisilere
kanun karsisinda ayirim yapilmasint ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
ihlali yasaklanmigtir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi
anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkl
kurallara bagl tutulursa Anayasa’nin ongordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. (Anayasa
Mahkemesi, 08.12.2015 tarih ve E.2014/82, K.2015/112 ve diger bir¢ok karar1)

Anayasanin 49. maddesinde, ¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmis;
Devlete, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, caligma yasamini gelistirmek i¢in ¢alisanlari
korumak, ¢alismay1 denetlemek, issizligi gidermeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
caligma barigini saglamak i¢in gerekli dnlemleri alma 6devi verilmistir. Calisanlarin yasam
diizeyinin ylikseltilmesi ve c¢alisma yasaminin gelistirilmesi i¢in ¢alisanlarin korunmasi
Odevinin, calisanlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda ¢alismalarinin temin edilmesini de
kapsadig agiktir.

Anayasanin 5. maddesinde, “Insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlama” Devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayillmistir.

Olayda, davacinin 15.01.2012 tarihinden sonra davali idare biinyesinde ¢alismaya
basladigindan bahisle, 15.01.2012 tarihinden Once aym: kurumda ayni unvan, gérev ve
sorumluluk ¢ercevesinde calismaya baslayan diger uzman yardimcilariyla mali ve sosyal
haklarinin egitlenmesine yonelik bagvurunun reddedildigi, davali idare isleminin dayanaginin
yukariya alman 375 sayili KHK hiikmii oldugu, s6z konusu hitkkmiin ayn: statii ve durumdaki
calisanlar arasinda esitligi zedeleyici, nitelik, egitim, gorev, sorumluluk, statiiye giris kosullan
agisindan highbir fark olmaksizin ayni ortamda ¢alisanlar arasinda mali ve sosyal dengenin
bozulmas: suretiyle caligma barigim olumsuz etkileyici, sirf belli bir tarihten sonra statiiye dahil
olundugundan bahisle dar anlamda esitlik ilkesine aykir1 olan hiikiim ile s6z konusu tarihten
sonra idare bitmesinde ¢alismaya baglayan kamu gorevlilerinin maddi ve manevi gelistirme
hakkina ve devletin bu kapsamdaki sorumluluguna aykiri nitelikte oldugu kanaatine varilmigstir.
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Ote yandan, s6z konusu hiikmiin 666 Sayili KHK ile diizenlendigi. Anayasa
Mahkemesi tarafindan 03.12.2015 tarih ve E.2015/101. K.2015/111 sayili karariyla iptal
edildigi ve iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi 16.12.2015 tarihinde ytiriirliige
girdigi, iptal kararindan sonra Yasama organi tarafindan 26.04.2016 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6704 sayili Kanun ile aynen 375 sayili KHKya eklendigi ve 15.01.2012 tarihinden
itibaren hiikiim ifade edecek sekilde diizenlendigi, bu baglamda aleyhe olan kanunlarin geriye
yiiriitiilmesi ve kazanilmis haklara aykiri olmasi sebebiyle Anayasa’nin 2. maddesinde
diizenlenen “hukuk devleti” ilkesine aykir1 oldugu kanaatine varilmstir.

IV) SONUC ve ISTEM:

Yukarida agiklanan nedenlerle. Anayasanin 152. maddesinin birinci fikras: ile 6216
sayll1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40.
Maddesi uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya
kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin
ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda taraflarin bu
konudaki iddia ve savunmalarini ve kendisini bu kaniya gotiiren goriisiinii agiklayan karari ile
Anayasa Mahkemesine basvurmasi 6ngoriildiigiinden ve bakilan davada uygulanacak kuralin;

Anayasanin 2., 5., 10. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine varildigindan, anilan
diizenlemelerin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dava
dosyasinin onayli bir 6rnegi ile is bu kararin aslinin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine.
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar 5 ay silireyle davanin geri
birakilmasina, bu siire igerisinde Anayasa Mahkemesince bir karar verilmemesi halinde,
mevcut mevzuat hiikiimleri ile dosyadaki bilgi ve belgelere gére davanin goriilmesine, kararin
bir 6rneginin taraflara tebligine. 17/10/2017 tarihinde oygokluguyla karar verildi.”



