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II. GEREKCELER

1) 30.12.2015 tarihli ve 6656 Sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. Maddesinin Anayasaya
Aykiriligi

a) Diizenlemenin Anlam ve Kapsami

1. 6656 sayili Kanun’un 8. maddesiyle 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun
7. maddesinin {iglincii ve besinci fikralarinda yapilan degisikliklerle, sozlesmeli erbas ve erlerin
maas ve ikramiyelerinin hesabinda esas alinan “onalt1 yagindan biiyiikler i¢in belirlenen asgari
ticret briit tutar1”, “15.330 gosterge rakamimin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar”a doniistiiriilerek, 6656 sayili Kanunun 8. maddesiyle yapilan degisikligin
yiirlirliige girmesinden 6nce sézlesme imzalamis olan ve sdzlesmeleri halen devam eden erbag
ve erler mali hak kaybina ugratilmaktadir.

2. Turk Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel Komutanlifi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 dahil) Genelkurmay Bagkanliginca liizum goriilen erbas ve er kadrolarinda, kritik
ve uygun goriilen gorevlerde yetismis personel ihtiyacini karsilamak amaciyla istihdam
edilecek sozlesmeli erbas ve erlere, 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanununun 7.
maddesinin tgiincii fikras1 uyarinca, sozlesme tarihinden gegerli olarak “onalti yasindan
biiyiikler i¢in belirlenen asgari iicret briit tutarinin” hizmet yillarina gére 6191 sayili Kanuna
ekli (I) say1ili Cetvelde belirlenen oran ile ¢garpimi1 sonucu bulunacak tutar tizerinden aylik {icret;
besinci fikrasi uyarinca ise ayrildiklar tarihteki “onalti yagindan biiyiikler i¢in uygulanmakta
olan briit asgari {licret tutarinin” 6191 sayili Kanuna ekli (IT) sayili Cetvelde belirlenen oran ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda ikramiye 6denmesi ongdriilmiistii.

3. 6191 sayili Kanunun 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde, s6zlesme,
“Tiirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil)
birlik, karargah, kurum ve kuruluslari ile s6zlesmeli er adaylarindan askeri egitimi basariyla
tamamlayanlar arasinda yapilan, baglangigta ili¢ yildan az olmamak sartiyla en fazla dort yil,
miiteakiben bir yildan az olmamak iizere ii¢ yildan fazla olmayan ve hizmet yiikiimliliigi
getiren, yoOnetmelikte belirtilen Ornegine gore hazirlanmis olan sozlesmeyi,” seklinde
tanimlanmis; ayn1 Kanunun 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda, sézlesmeli er adaylarinin 6n
sOzlesme yapilarak askeri egitime alinacaklari; askeri egitimi bagariyla tamamlayanlarla dort
yildan fazla olmamak kaydiyla en az ii¢ y1l sézlesme yapilacagi ve miiteakip sozlesmelerin bir
yildan az ii¢ yildan fazla olmamak sartiyla azami yedi yillik hizmet siiresi sonuna kadar
uzatilabilecegi kurallagtirilmig; 8 Haziran 2011 giinlii ve 27958 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Sozlesmeli Erbas ve Er Yonetmeligi ekindeki “Sozlesmeli Erbas, Sozlesmeli Er/Er
Aday1 Sozlesme/On Sozlesme Belgesi’nin (a) bendinde, “Sozlesmeli erbas, sozlesmeli er/er
adaylar1 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil1 S6zlesmeli Erbas ve Er Kanununda gosterilen ticret ve
mali haklar disinda herhangi bir iicret talep edemezler.” denilerek 6191 sayili Kanundaki “briit
asgari iicret”’e gondermede bulunulmustur.
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4. Bu kurallara dayali olarak askeri egitimi basartyla tamamlayan sézlesmeli erbas ve
er adaylariyla, “onalt1 yagindan biiyiikler i¢in uygulanmakta olan briit asgari iicret tutari’nin,
6191 sayili Kanuna ekli (I) sayili Cetveldeki aylik ve (II) sayili Cetveldeki ikramiye gosterge
tablosu tlizerinden dort yildan fazla olmamak kaydiyla en az ii¢ yillik s6zlesme imzalanmis ve
devaminda sozlesmeler bir yildan az ve ii¢ yildan fazla olmamak sartiyla yedi yila kadar
uzatilabilmistir.

5. 31.12.2015 tarihli ve 29579 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 30.12.2015 giinlii ve
2015/1 sayil1 “Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar1”nin 2. maddesiyle, is¢ilerin bir giinliik
normal ¢alisma karsilig1 asgari iicretlerinin 01.01.2016- 31.12.2016 tarihleri arasinda 54,9
(ellidortdokuz) Tiirk Liras1 olarak tespitine karar verilmis ve 2016 yili i¢in asgari licrete
yaklasik % 30 zam yapilmasi, Gerekgedeki “iscilerin ge¢im sartlart ve 2016 yili enflasyon
hedefleri gibi faktorleri degerlendirerek” ifadesiyle gerekgelendirilmistir.

6. Buna gore 01.01.2016-31.12.2016 déneminde 54,90 TL olarak agiklanan giinliik briit
asgari ticret, aylik briit (54,90 x 30 =)1.647,00 TL ye c¢ikarilmistir.

7. 9. Ocak 2016 tarihli ve 29588 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 30.12.2015 tarihli
ve 6656 sayili Kanunun 8. maddesiyle 6191 sayili Kanunun 7. maddesinin ii¢lincii ve besinci
fikralarinda yapilan degisikliklerle ise sozlesmeli erbas ve erlerin maas ve ikramiyelerinin
hesabinda esas alinan “briit asgari iicret”, “15.330 gdsterge rakami’na doniistiiriilmiis ve 6656
sayil1 Kanunun 11. maddesiyle 8. maddede yapilan degisikligin yiiriirliik tarihi, 2015/1 sayilt
“Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar”nin yiiriirliige girdigi 01.01.2016 olarak
ongorilmiistiir.

8. Bu degisiklikle sozlesmeli erbas ve erlere 6denecek aylik iicret ve yillik ikramiye
6191 sayili Kanunun ekinde yer alan (I) Sayili Cetvel “Sozlesmeli Erbas/Erler I¢in Aylhik
Gosterge Tablosu” ve (II) Sayili Cetvel “Sozlesmeli Erbas/Erler Icin ikramiye Gosterge
Tablosuna gore asagidaki gibi olmustur.

Tablo 1: 2016 Y1ili S6zlesmeli Erbas ve Erlerin Ayliklar

(I Sayil1 Cetvele Gore)
1.647 TL briit | 15.330 gosterge
asgari ticrete | rakamina gore
Goreyv siiresi Katsay1 gore Fark
1 1,90 3.127 2.563 -564
2 1,95 3.209 2.631 -579
3 2,00 3.291 2.698 -593
4 2,05 3.374 2.766 -608
5 2,10 3.456 2.833 -623
6 2,15 3.538 2.901 -638
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7 2,20 3.621 2.968 -653

Tablo 2: 2016 Yil1 Sézlesmeli Erbas ve Erlerin ikramiyeleri

(IT Sayil1 Cetvele Gore)

1.647 TL briit | 15.330 gosterge
asgari ticrete | rakamina gore
Goreyv siiresi Katsay1 gore Fark

1 6,30 10.368 8.499 -1.869
2 12,60 20.736 16.998 -3.738
3 25.10 41.308 33.862 -7.447
4 31,30 51.512 42.226 -9.286
5 37,50 61.716 50.590 -11.125
6 43,70 71.919 58.954 -12.965
7 62,30 102.530 84.047 -18.483

9. S6z konusu degisiklik sonucunda yukaridaki tablolarda yer alan rakamlara gore,
erbas ve erlerin hizmet siirelerine gore ayliklarinda 564 TL ile 653 TL (yilda 6.768 TL ile 7.836
TL), ikramiyelerinde ise 1.869 TL ile 18.483 TL arasinda mali hak kayb1 ortaya ¢ikmustir.

b) Anayasaya Aykirilik Sorunu

10. Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 0Ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi
denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve
Anayasa’nin bulundugu bilincinde olan devlettir.

11. Idare hukuku “statiisel” niteliktedir. Bu baglamda idare hukukunda “sézlesme” ve
“irade” serbestligi degil, yasaya baglilik gecerlidir. Kamu gorevlileri ile idare arasindaki
iliskiler kural tasarruflarla diizenlendiginden, kamu personeli belirli bir statiide nesnel kurallara
gore hizmet yiiriitmekte ve bulundugu statiiniin sagladigr mali haklara sahip olmaktadir. Bu
durum, Anayasa’da kamu gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin diizenlendigi 128. maddenin
zorunlu bir sonucudur. Dolayisiyla, yasama ilkesinin genelligi ilkesi uyarinca Anayasa’nin 5.
maddesinde belirtilen Devletin temel amag ve goérevlerini yerine getirebilmesi i¢in Anayasal
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ilkelere ve statii hukukunun gereklerine aykirt olmamak kosuluyla kamu personelinin mali
haklarinda yeni yasal diizenlemeler ve degisiklikler yapabilir. Ancak bu amacla ¢ikarilacak
kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar
icermesi, hakkaniyet Olgiitlerini gozetmesi, makable aleyhte samil olmamasi ve hukukun
evrensel ilkelerine uygun olmasi hukuk devleti olmanin geregidir.

12. Sozlesmeye baglhlik/ahde vefa (pacta sund servanda), hukuk giivenligi ve
kazanilmig haklara saygi hukukun temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.

13. Sozlesmeli erbas ve erler, 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanununun
yiirtirlikte bulunan 7. maddesinin ii¢lincii ve besinci fikralar1 uyarinca “briit asgari {icret”
iizerinden sozlesme yapmislar ve hizmeti yliriitme kosullar1 ile hak ve yiikiimliiliikleri s6zlesme
hiikiimlerine baglanmistir. Yasanin 6ngordiigii sekilde ve yasaya uygun olarak “briit asgari
iicret” iizerinden yapilmis sézlesmenin, sdzlesme siiresi boyunca yapildig1 andaki sézlesme
kurallarina gore aynen uygulanmasi, ahde vefa ilkesinin zorunlu bir sonucudur. Yasal
diizenleme degisikliginin gecmiste yapilmis sozlesmeleri kapsamamasi bagka bir anlatimla
makable samil olmamasi, yasal diizenleme sonrasinda yapilacak sdzlesmelere uygulanmasi
sozlesmeye baglilik ilkesinin geregidir. Sozlesme yiiriirliikteki yasal kurallar uyarinca “briit
asgari iicret” lizerinden yapildiktan sonra uygulamanin/sézlesme siiresinin her hangi bir
asamasinda, s6zlesmenin bir tarafinca tek tarafli yasal diizenlemeyle s6zlesme hiikiimlerinin
degistirilerek, sozlesmenin diger tarafi sozlesmeli erbas ve erlerin mali hak kaybina
ugratilmalari, ahde vefa ilkesiyle bagdasmadigindan, iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 diismektedir.

14. 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 segimleri 6ncesi tiim siyasi partiler asgari ticreti
yiikseltecekleri taahhiidiinde bulunarak, toplumda ortak bir beklenti yaratmislardir. Asgari
iicretin yiikseltileceginin siyasi partilerin ortak se¢im taahhiidii olmasinin ve en az net 1.300 TL
taahhiit edilmesinin temelinde, 2015/1 sayil Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar
gerekgesinde yer aldigr sekliyle “is¢ilerin ge¢im sartlart ve 2016 yili enflasyon hedefleri gibi
faktorler” yatmaktadir.

15. Yiriirliikteki yasal kurallara gore “briit asgari iicret” tizerinden sézlesme yapan ve
2016 yilinda asgari licretin en az net 1.300 TL olacagi beklentisi i¢ine giren sézlesmeli erbas
ve erler, dogal olarak gelecege yoOnelik harcama ve taahhiitlerini sézlesme ayliklari ile
ikramiyelerinin en az %30 oraninda artacagi hesabiyla yapmislar; bekar olanlarin evlilik
hesaplar1 yaninda taksitle veya kredi kullanarak ev, arsa ve araba alma gibi uzun siireli
taahhiitlere girmislerdir.

16. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin temel unsurlarindan biri
“hukuk giivenligi ilkesi”dir. Hukukun temel ilkeleri arasinda da yer alan hukuk giivenligi ilkesi
geregince, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasi, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete gliven duyabilmesi, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasi gerekir. Hukuk giivenligi ilkesi, idare acisindan “idari faaliyetlerin
belirliligi ilkesi”ni zorunlu kilar. Idari faaliyetlerin belirliligi ilkesi uyarinca idarenin, istikrar
kazanmis uygulamalarindan vazgegcmemesi gerekir.

17. Asgari ticret, “iscilerin ge¢im sartlar1 ve 2016 y1l1 enflasyon hedefleri gibi faktorler”
dikkate almarak 2016 yili i¢in %30 oraninda artirilmis ise, “gecim sartlar1 ve enflasyon
hedefleri gibi faktorler”, sdzlesme {iicretleri briit asgari iicret iizerinden belirlenen sézlesmeli
erbas ve erler i¢in de gecerlidir. S6zlesmeli erbas ve erlerin, aylik ve ikramiyelerinin artacagi
beklentisi ile yapacaklar1 harcama ve girecekleri yiikiimliiliikkler de gézetilmeden, asgari {icret
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artisindan yararlandirilmamasi i¢in, istikrar kazanmis ve hakli beklenti yaratmis sézlesme
sartlariin tek tarafli olarak yasayla degistirilerek sdzlesmeli erbas ve erlerin mali hak kaybina
ugratilmalari, adil ve hakkaniyete uygun olmadigi gibi hukuk giivenligi ilkesiyle de
bagdagsmadigindan iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesine bu ac¢idan da aykirdir.

18. Yukarida aciklandig lizere, 6656 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. maddesi,
Anayasa’nin 2. maddesine aykirt oldugundan iptali gerekir.

III. YOURURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCESI

6656 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. maddesi, Anayasa’nin 2. maddesine
acikca aykindir.

Sozlesmeli erbas ve erler briit asgari iicretin ve dolayisiyla sdzlesme iicretlerinin
artacag1 beklentisi igine girerek gelecege yonelik harcamalarda bulunmuslar ve yiikiimliiliik
altina girmislerdir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye ylirimemekte ve kararin Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmesi, en az bir yillik bir siire alabilmektedir. Aylik 564
TL ile 653 TL arasinda degisen tutarlar, dar gelirli s6zlesmeli erbas ve erlerin ayliklarin
%?25’inden fazlasina karsilik geldiginden, kendileri agisindan c¢ok biiyiikk bir meblag
olusturmaktadir. Bu durum gelecege yonelik harcamalarda bulunan ve ytikiimliiliik altina giren
sozlesmeli erbas ve erleri 6deme glicliigii i¢ine disiirerek ileride telafisi olmayan maddi ve
manevi zarar ve ziyanlara sokacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayllmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun {stiinligi ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun {istiinliigiiniin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti ydniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

30.12.2015 tarihli ve 6656 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1) 8. maddesi,

Anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugundan iptaline ve uygulanmalari halinde
giderilmesi gili¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar olacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya
kadar yiiriirligliniin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygt ile arz ederiz.”



