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3. ANAYASAYA AYKIRILIK VE ITIRAZ GEREKCELERI

Tiirkiye Cumhuriyetinin bir “hukuk devleti” oldugu Anayasamizin 2’nci maddesinde
acikca belirtilmistir. 2°nci maddeye gore, “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
seklinde hiikiim yer almaktadir.

1982 Anayasas1t Tiirkiye Cumbhuriyetinin “hukuk devleti” oldugu saptamasinda
bulunmus, ancak “hukuk devleti” kavramini agiklamamig hatta gereklerinin neler olduguna
deginmemistir.

Hukuk devleti kavramindan ne anlasilmasi gerektigine Anayasa Mahkemesi kararlari
ile aciklik getirilmistir.

Nitekim, Yiiksek Mahkeme bir kararinda hukuk devletini; “..biitiin islem ve
eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurmay1 amaclayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina
saygt duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina
baghiliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa’nin bulundugu bilincinde olan
devlettir...” olarak tanimlamistir (Anayasa Mahkemesi 22.7.2008 giin ve E: 2008/64, K:
2008/129 sayili karar).

4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 197°nci maddesinin ikinci fikrasinda, yapilan
denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindigr belirlenen glimriik vergilerine
iliskin tebligatin glimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde yapilacagi;
ancak, glimriik yiikiimliiligiiniin dogdugu olayla ilgili olarak dava agilmasinin zamanagimini
durduracagi; aynt maddenin dordiincii fikrasinin olay tarihinde yiiriirliikte bulunan seklinde de,
“glimriik vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiille iliskin olmasi ve sugun
zamanasiminin daha uzun bulunmasi halinde, bu alacaklarin Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve
zamanagimui siireleri icerisinde kovusturulup tahsil edilecegi” kurala baglanmistir.

Yargilama siireci igerisinde, 4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 197. maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “sucun zamanasiminin daha uzun bulunmasi halinde” deyimi,
5911 sayihh Kanunla 18.6.2009 tarihi itibariyla “zaman asimi daha uzun bulunan bu fiil
nedeniyle ceza davasi agilmis olmak kaydiyla”™ olarak degistirilmis ise de, ilgililer yoniinden
lehe sonu¢ doguran kanun hiikiimlerinin ge¢mise yiirliyecegi yolundaki ceza hukuku ilkesinin
glimriik para cezalan agisindan da uygulanacak olacagi goz oniline alindiginda, 4458 sayili
Gilimriik Kanunu’nun 197. maddesinin dordiincii fikrasinin yiiriirliikte bulunan metni olaya
uygulanacak norm olacaktir.

4458 sayili Giimrik Kanunu'nun yiiriirliikte bulunan 197. maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “Giimriik vergileri alacaklari, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iligskin
olmas1 ve zaman agimi1 daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmak kaydiyla,
bu alacaklar Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanagimu siireleri igerisinde kovusturulup
tahsil edilir.” diizenlemesi geregince, yapilan denetimler sonucunda hi¢ alinmadigi ya da
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noksan alindig1 tespit edilen vergilere iligskin tebligatin giimriik yiikiimliiliigliniin dogdugu
tarihten itibaren {i¢ yil icerisinde yapilmasi gerekiyorsa da; giimriik yiikiimliiliiglinii doguran
olayla ilgili olarak, sozii edilen siire igerisinde dava agilmasi halinde, zaman agiminin durdugu
siirece veya davanin sonu¢lanmasindan sonra kalan siire igerisinde tahakkuk iglemi yapilarak
mikellefine teblig edilebilecegi gibi, giimriik vergileri alacaklarinin ceza uygulanmasini
gerektiren bir fiile iligkin olmas1 durumunda, tahakkukun sucgun tabi oldugu zaman agimu siiresi
icerisinde yapilmasi da olanaklidir.

Bu bakimdan; davact hakkinda agilan ceza davasinda verilecek hiikiim, Tiirk Ceza
Kanunundaki dava ve ceza zaman asimu siirelerinin olayda uygulanip uygulanmamasi sonucunu
doguracaktir.

Ne var ki 4458 sayili Kanun’un 197. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan, “ceza
davast agilmis olmak kaydiyla” diizenlemesi agilacak ceza davasinin Glimriikk Kanunu’nda
diizenlenmis olan zaman asimi siiresi iginde agilip acilmadigina iligkin bir belirlilik
icermediginden, vergi yargist uygulamasinda Tirk Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza zaman
asim1 siirelerinin uygulanabilirligi i¢in agilacak davanin, beyannamenin tescil tarihinden
itibaren {i¢ y1llik zamanagsimu siiresi i¢erisinde acilmis bir ceza davas1 mi1 olacagi, yoksa giimriik
yiikiimliiliiglinlin dogdugu tarihten itibaren herhangi bir zamanagimu siiresi ile sinirli olmaksizin
acilacak bir ceza davasinin da giimriik vergisi tahakkuklar1 ile glimriik para cezalan i¢in ceza
zaman agimi siirelerinin uygulanabilirliini saglayacagi tartigmalara konu oldugu gibi,
uygulamada zamanasimini1 durduran nedenin ancak zamanasimi siiresi i¢inde ortaya ¢ikmasi
halinde zamanagimin1 durdurabilecegi goriisiiyle farkli yargi kararlarinin verilmesine de neden
olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 20.5.2010 giin ve E: 2009/51, K: 2010/73 sayili kararinda
vurgulandigi {izere, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri “belirlilik "tir.

Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi de gereklidir.

Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik
icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini,
bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda
kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir ve davraniglarini ayarlayabilir.

Hukuk giivenligi, normlarin Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

SONUC

Belirlilik ilkesi geregince yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi1 gerekirken, itiraza konu 4458 sayili Kanunun 197. maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan, “ceza davasi agilmis olmak kaydryla” diizenlemesi, giimriik zamanasimini
etkileyecek ceza davasinin Giimriik Kanunu’nda yer alan zamanagimu siiresi i¢inde ac¢ilmis olup
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olmadig1 hususunda bir belirleme icermediginden hukuki giiven ve hukuki belirlilik ilkelerini
zedeledigi, bu nedenle hukuk devleti ilkelerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

HUKUM

Ustte yer verilen gerekgeler veri alindiginda uyusmazlikta uygulanacak Yasa maddesi
olan itiraz konusu 4458 sayili Kanunun 197. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan, “ceza
davast agilmis olmak kaydiyla” diizenlemesinin Anayasa’nin 2. maddesine aykiri1 oldugu
kanaatine varilarak konunun incelenmesi i¢in dava dosyasinin tim belgelerinin onayl
suretlerinin dosya olusturularak karar asl ile birlikte Anayasa Mahkemesi’ne sunulmasina, is
bu karar ile dosya suretinin Anayasa Mahkemesi’ne ulagsmasindan itibaren 5 ay siire ile karar
verilinceye kadar davanin bekletilmesine 03/11/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



