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“1) 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun’un 2. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasina
eklenen “Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler: Genel Miidiirliikce yetkilendirilen, bu Kanun
kapsaminda Genel Miidiirliige verilmesi gereken rapor, proje ve her tiirlii teknik belgeyi
hazirlamaya yetkili, sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin sahibinin miihendis oldugu ya da
biinyesinde nitelik ve nicelikleri yonetmelikle belirlenen miihendisler ¢alistiran maden arama
ruhsat sahibi veya igletmesi olan tiizel kisiler.” sézciik grubunun (ibaresinin) Anayasaya
Aykirilig

6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 'un
2. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu 'nun 3. maddesinin birinci fikrasina;

“Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler: Genel Miidiirliikce yetkilendirilen, bu Kanun
kapsaminda Genel Miidiirliige verilmesi gereken rapor, proje ve her tiirlii teknik belgeyi
hazirlamaya yetkili, sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin sahibinin miihendis oldugu ya da
biinyesinde nitelik ve nicelikleri yonetmelikle belirlenen miihendisler ¢alistiran maden arama
ruhsat sahibi veya isletmesi olan tiizel kisiler.” tanimi eklenmistir.

Maden Kanunu'nda bir benzeri daha oncesinde Mahkemenizin Esas Sayisi: 1985/20),
Karar Sayisi: 1986/30 olan karari ile iptal edilmis olan “Yeminli teknik biiro’lara benzer bir
kurum ihdas edilmektedir. Bu kurum “Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler "dir.

“Yetkilendirilmis Tiizel Kisilerin, Genel Miidiirliikce yetkilendirilen, bu Kanun
kapsaminda Genel Miidiirliige verilmesi gereken rapor, proje ve her tirlii teknik belgeyi
hazirlamaya yetkili, sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin sahibinin miihendis oldugu ya da
biinyesinde nitelik ve nicelikleri yonetmelikle belirlenen miihendisler ¢alistiran maden arama
ruhsat sahibi veya isletmesi olan tiizel kigiler.” oldugu tamimlamigtir. Bu Kanun kapsaminda
tammlanan islemleri yapmak tizere kurulan yetkilendirilmiy tiizel kisiler veya maden arama ya
da isletmecileri, Genel Miidiirliikten yetki belgesi almakla yiikiimlii oldugu, yetkilendirilmis
tiizel kisiler ile maden arama ya da isletmecilerine yetki belgesinin verilmesi, denetimi,
uyarimasi, yetki belgelerinin askiya alinmast ve belgenin iptal edilmesi ile ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Arama donemleri ile ilgili proje, arama faaliyet
raporlari ve diger belgeler, isletme projesi ile her yil genel miidiirliige verilecek olan igletme
faaliyeti ile ilgili teknik belgeler, isletme faaliyet raporlari yetkilendirilmis tiizel kisilerce
hazirlanacaktir.

Kisaca “Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler” madencilik faaliyeti yiiriitenlere miihendislik
hizmeti verecektir.

3458 Sayilr Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore, Tiirkiye
Cumhuriyeti simirlart icerisinde miihendislik ve mimarlik unvan ve salahiyeti ile sanat icra
etmek isteyenlerin asagida yazili vesikalardan birine sahip olmalari sart kosulmustur,

“a) Miihendislik veya mimarhk tahsilini gosteren Tiirk yiiksek mekteplerinden verilen
diplomalar,

b) Programlarimin yiiksek miihendis veya mimar mektepleri programlarina muadil
oldugu kabul edilen bir ecnebi yiiksek miihendis veya yiiksek mimar mektebinden diploma almus
olanlara usuliine tevfikan verilecek ruhsatnameler;
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¢) Tiirk Teknik Okulu miihendis kismi ile programlarimin buna muadil oldugu kabul
edilen memleket dahilindeki diger miihendis veya mimar mekteplerinden verilen diplomalar;

d) Programlaruvmn Tiirk Teknik Okulu Miihendis kismi programlarina muadil oldugu
kabul olunan bir ecnebi miihendis veya mimar mektebinden diploma almis olanlara usuliine
tevfikan verilecek ruhsatnameler.”

6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu 'nun 33. maddesinde gore
ise; Tiirkiye’'de miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplart mesleklerinin icrasini iktiza
ettiren iglerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri igin ihtisasina uygun bir
odaya kaydolmak ve azalik vasfint muhafaza etmek mecburiyetindedirler.

Igili mevzuat geregi iilkemizde gercek kisinin, miihendislik meslegini yiiriitebilmek icin
miihendislik tahsilini gésteren bir diplomaya sahip olmasi ve ihtisasina uygun bir odaya
kaydolmasi ve iiyelik vasfini korumasi gerekmektedir.

Anayasa 'nin baglangi¢ boliimiine gére, “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel
hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet
ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligint bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu,;” belirtilmektedir.

Anayasa’min 5. maddesi ile Devletin temel amag¢ ve gérevierinden birinin de kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi
varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak oldugu belirtilmistir.

Anayasa’min 10. maddesine gére; hichbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
tammamaz. Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun déniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Anayasa’nmin 13. maddesinde gore,; temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasa’'min ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sumirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve élgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.

Anayasa’nin 49. maddesi geregi; calisma, herkesin hakki ve odevidir. Anayasa’nin 1335.
maddesinin birinci fikrasina gore; Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist
kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahldkini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizelkigilikleridir.

6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu'nun 1. maddesinde
Tiirkiye simirlart iginde meslek ve sanatlarini icraya kanunen yetkili olup da mesleki faaliyette
bulunan yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis ve mimarlari teskilati icinde toplayan tiizel
kisilige sahip Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi kurulmus oldugu belirtilmistir.
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Dava konusu ibare ile yukarida belirtilmis olan tiim Anayasa hiikiimleri ihlal edilmistir.
Soyle ki; Kanun'un 2. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu'nun 3. maddesinin birinci
fikrasina eklenen “Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler” tamimi ile miihendislik diplomasi sahibi
gerc¢ek kigilerin (miihendislerin) bireysel olarak miihendislik faaliyeti yiiriitme yetkisi ortadan
kaldirimigtir. Madencilik faaliyetlerine dair bir miihendisin birey olarak bir proje hazirlamasi
artik miimkiin degildir.

Dava konusu ibare, Anayasa’min baslangic boliimiinde yer alan, “Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yvararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu,”
hiikmiine aykiri olarak Tiirk vatandasi miihendisin birey ve gergek kisi olarak temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanmasi engellenmis, dogustan sahip
oldugu medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligini ¢alisarak bu yonde geligtirme hak ve yetkisi ortadan kaldiriimistir.

Anayasa’min 5. maddesine aykiri olarak, birey ve gercek kisi olan miihendisin, temel
hak ve hiirriyetleri, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sumirlandirilmis, ekonomik ve sosyal engeller kaldirmakla yiikiimlii olan Devlet aksine
davranarak miihendisin birey olarak ¢alismasinin oniine engel getirmis, miihendisin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin ve hayatini idame ettirebilmesi i¢in gerekli sartlari yok
etmistir. Bu yoniiyle dava konusu 6592 sayili Kanun’un 2. maddesi ile 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasina eklenen “Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler: Genel
Miidiirliikge yetkilendirilen, bu Kanun kapsaminda Genel Miidiirliige verilmesi gereken rapor,
proje ve her tiirlii teknik belgeyi hazirlamaya yetkili, sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin
sahibinin miihendis oldugu ya da biinyesinde nitelik ve nicelikleri yonetmelikle belirlenen
miihendisler ¢alistiran maden arama ruhsat sahibi veya isletmesi olan tiizel kisiler.” ibaresi
Anayasa’min 5. maddesi hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa’min 10. maddesi; *“...hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya swnifa imtiyaz
tamnamaz. Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun déniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”’; hiikmiine aykiri bigimde gercek kisi olarak
miihendislik biirosu faaliyeti yiiriiten miihendislerin faaliyetleri Kanun maddesi ile
engellenmis, tiizel kisilere imtiyaz taninmuig, aynt miihendislik faaliyetini yiiriiten kisilere kanun
oniinde egitlik ilkesine aykiri olarak haklar taninirken birey olarak miihendislerin, miihendislik
faaliyeti yiiriitme yetkisi ortadan kaldirilmistir. Bu yoniiyle 6592 sayili Kanun’un 2. maddesi
ile 3213 sayili Maden Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasina eklenen “Yetkilendirilmis
Tiizel Kisiler: Genel Miidiirliikce yetkilendirilen, bu Kanun kapsaminda Genel Miidiirliige
verilmesi gereken rapor, proje ve her tiirlii teknik belgeyi hazirlamaya yetkili, sirket hisselerinin
yarisindan fazlasimin sahibinin miihendis oldugu ya da biinyesinde nitelik ve nicelikleri
yonetmelikle belirlenen miihendisler ¢alistiran maden arama ruhsat sahibi veya isletmesi olan
tiizel kisiler.” ibaresi Anayasa’'min 10. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarina da aykirilik
teskil etmektedir.

Anayasa’nin 13. maddesinde gore; “temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasa’nmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasa 'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz”. Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi miihendisin temel hak ve hiirriyetlerinden biri de Anayasa’min 49. maddesinde
belirtilen ¢aliyma hakki ve odevidir. Anayasa’'nin hi¢bir maddesinde ¢alisma hak ve ddevinin
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kisitlanabilecegine dair ozel bir hiikiim bulunmamaktadir. Calisma ile ilgili 49. maddesinde ise
kisitlamanmin  aksine Devlete, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatin
gelistirmek igin calisanlart ve issizleri korumak, ¢alismayi desteklemek, issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢calisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alma
gorevi yiiklenmistir. Ancak diizenleme ile miihendislerin gergek kisi olarak ¢calisabilme yetkisi,
Anayasa’nin 49. ve 13. maddelerine aykirt olarak ortadan kaldirilmigtir. Bu itibarla 6592 sayil
Kanun’un 2. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasina
eklenen “Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler: Genel Miidiirliikce yetkilendirilen, bu Kanun
kapsaminda Genel Miidiirliige verilmesi gereken rapor, proje ve her tiirlii teknik belgeyi
hazirlamaya yetkili, sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin sahibinin miihendis oldugu ya da
biinyesinde nitelik ve nicelikleri yonetmelikle belirlenen miihendisler ¢alistiran maden arama
ruhsat sahibi veya isletmesi olan tiizel kigiler.” ibaresi Anayasa’'nin 49. ve 13. maddelerine de
aykwrilik olugturmaktadir.

Diizenleme ile yetkilendirilmis tiizel kisilerin miihendislik hizmeti yiiriitecegi ac¢ik¢a
bellidir. Miihendislik ile ilgili mevzuat geregi tilkemizde gercek kisinin, miihendislik meslegini
yiiriitebilmek igin 3458 Sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun'un 1. maddesi
cercevesinde miihendislik tahsilini gosteren bir diplomaya sahip olmast ve 6235 Sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu’nun 33. maddesinde gore ihtisasina uygun bir
odaya kaydolmasi ve iiyelik vasfini korumasi gerektigi ortaya konulmugsken, getirilen yeni
diizenleme ile miihendislik diplomalar: fiili olarak gegersiz kilinarak, bireysel olarak
madencilik alaninda miihendislik faaliyeti yiiriitmek yasaklanmaktadir.

Anayasa 'min 135. maddesinin birinci fikrasina gore; Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad: ile
kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir.

6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu’nun 1. maddesinde
Tiirkiye simirlari i¢inde meslek ve sanatlarini icraya kanunen yetkili olup da mesleki faaliyette
bulunan yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis ve mimarlar: teskilati i¢inde toplayan tiizel
kisilige sahip Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi kurulmus oldugu belirtilmistir.

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 9. maddesinde Maden Isleri Genel Miidiirliigii 'niin gorevleri;

“a) Maden haklar ile ilgili ruhsatlart vermek ve bu ruhsat sahalarindaki madencilik
faaliyetlerini takip etmek,

b) Maden aranmasini ve iiretimini tesvik etmek amaciyla, mali olanaklar getirici arama
ve tiretimle ilgili faaliyetleri destekleyici tedbirleri almak,

¢) Madencilik faaliyetlerinin iilke ihtiyaglari, yarari, giivenligi ve gelisen teknoloji
dogrultusunda yiiriitiilmesini saglayacak tedbirleri almak ve tesvik icin gerekli onerilerde
bulunmatk,

d) (Miilga: 4/2/2015-6592/27 md.)
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e) Madencilik faaliyetlerinin ¢evre ve kaynak koruma ilkesine uygun olarak
yiirtittilmesini, ilgili kuruluglar ile isbirligi icinde izlemek ve gerekli tedbirleri almatk,

f) Maden kaynaklarimin iilke menfaatlerini en uygun sekilde degerlendirilmesi icin
gerekli arama, iiretim, stoklama ve pazarlama politikalarinin esaslarini tespit etmek,

g) Ulke ve Diinya madencilik faaliyetlerini takip etmek, gerekli bilgileri derlemek,
degerlendirmek ve yayinlamak,

h) Maden sicilini tutmak, madenlerin genel envanterini yapmatk,
1) Bakanlik¢a verilecek benzeri gérevleri yapmak.”

olarak tammlanmistir. Ne Maden Isleri Genel Miidiirliigii ne, ne de Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi’'na Kurulus Kanununda yetkilendirilmis kisileri ve/veya miihendisleri
vetkilendirmek ve/veya belgelendirmek yetkisi ve gérevi verilmemistir.

Getirilen diizenleme ile Anayasa 'nin 135. maddesine aykiri olarak yetkilendirilmis tiizel
kisilerin, kurulus Kanunu'nda dahi boyle bir yetkisi bulunmayan Genel Miidiirliikce
vetkilendirilmesi ongoriilerek, Anayasa’min 135. maddesine gére kurulan Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi 'nin gérev alanina Anayasa’ya aykirt bir sekilde miidahale edilmis Genel
Miidiirliige yetkilendirme yetkisi verilerek Anayasa hiikmii ihlal edilmistir. Bu ¢ergevede 6592
sayili Kanun'un 2. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasina
eklenen “Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler: Genel Miidiirliikce yetkilendirilen, bu Kanun
kapsaminda Genel Miidiirliige verilmesi gereken rapor, proje ve her tiirlii teknik belgeyi
hazirlamaya yetkili, sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin sahibinin miihendis oldugu ya da
biinyesinde nitelik ve nicelikleri yonetmelikle belirlenen miihendisler ¢alistiran maden arama
ruhsat sahibi veya isletmesi olan tiizel kigiler.” ibaresi Anayasa’nin 135. maddesinin birinci
fikrast hiikmiine aykiridir.

Unutulmamasi gerekir ki; Devleti Devlet yapan gercek kisilerdir yani, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslaridir. Gergek kisiler olmadan tiizel kisilerle dolu bir devietin anlami
yvoktur. Devlet¢ce yapilmast gerekenin projenin icerigini belirlemek ve istenen kosullari
tasimayan projeleri kabul etmemek iken, yiiriirliige giren Kanun maddesi ile yapilmamasi
gereken yapilarak projenin igerigi yerine miihendislerin bireysel olarak miihendislik faaliyeti
yiirtittimii Anayasa ya aykiri bir sekilde kisitlanmis, bunun yaninda miihendis olmayan kigilerin
de miihendislik hizmeti veren bu tiizel kisiliklere ortak olabilecegi kurali getirilmistir.

Ayrica madenler kamunun malidir. Anayasa’nin 168. maddesinde “Tabii servetler ve
kaynaklar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki
Devlete aittir” hiikmii bulunmaktadir. Anayasa’nin yine ayni maddesine gore kamu bu
miilkiyetini belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve
kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tiizelkisiler eliyle yapimasi, kanunun a¢ik iznine baghdr. Bu durumda gergek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devlet¢e yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart
ve miieyyideler kanunda gosterilir. Ancak kamu madenleri ister kendisi isletsin, ister redevans
isterse ozel sektoriin ruhsat almak suretiyle islettigi bir ocak olsun; her hal ve sart altinda
madenlerin denetimini devlet yapar. Bu sorumluluk devlete Anayasa tarafindan verilmistir ve
devredilemez. Nitekim Anayasa Mahkemesi, ge¢cmiste de denetim yetkisini devreden
diizenlemeleri bu gerekgeyle iptal etmistir.
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6592 sayuli Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 'un,
2. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasina eklenen
“Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler: Genel Miidiirliikce yetkilendirilen, bu Kanun kapsaminda
Genel Miidiirliige verilmesi gereken rapor, proje ve her tiirlii teknik belgeyi hazirlamaya yetkili,
sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin sahibinin miihendis oldugu ya da biinyesinde nitelik ve
nicelikleri yonetmelikle belirlenen miihendisler ¢alistiran maden arama ruhsat sahibi veya
isletmesi olan tiizel kigiler.” sozciik grubu (ibaresi), devletin denetim hakkini biitiiniiyle ortadan
kaldirdigy icin Anayasa’nin 168. maddesi hiikmiinii de ihlal etmistir.

Ac¢iklanmaya ¢alisilan nedenlerle, 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu'nun 3.
maddesinin birinci fikrasina eklenen ‘Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler: Genel Miidiirliik¢e
vetkilendirilen, bu Kanun kapsaminda Genel Miidiirliige verilmesi gereken rapor, proje ve her
tiirlii teknik belgeyi hazirlamaya yetkili, sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin sahibinin
miihendis oldugu ya da biinyesinde nitelik ve nicelikleri yonetmelikle belirlenen miihendisler
calistiran maden arama ruhsat sahibi veya isletmesi olan tiizel kisiler.” sézciik grubunun
(ibaresinin) Anayasa’nmin, Baslangi¢ boliimiinde yer alan, “Her Tiirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak
milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu,” hiikmiine, 5. maddesine,
10. maddesinin dordiincii ve besinci fikrasina, 13. maddesine, 49. maddesine, 135. maddesinin
birinci fikrasina ve 168. maddesine aykiri olmasi nedeni ile iptali gerekir.

Is bu boliimde ortaya koymus oldugumuz Anayasaya aykirilik gerekgeleri, 6592 sayili
Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un muhtelif
maddelerine yer alan (6. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 10. maddesine eklenen son fikrada
gecen “‘yetkilendirilmis tiizel kisiler” ibaresinin, 12. maddesi ile 3213 sayiui Kanunun 17.
maddesine degistirilerek eklenen ve 4. fikrasinda gegen “yetkilendirilmis tiizel kisilerce”
ibaresinin, 13. maddesi ile degistirilen 3213 sayili Kanunun 24. maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesinde gegen “yetkilendirilmis tiizel kisilerce” ibaresi ile sekizinci fikrasinda gegen
"vetkilendirilmis tiizel kisilerce" ibaresinin; 14. maddesiile 3213 sayili Kanunun 29. maddesine
degistirilerek eklenen 3. fikrasinda gecen ‘Yetkilendirilmis tiizel kisiler” ibaresinin, 24.
maddesi ile 3213 sayili Kanuna eklenen “Gegici 30. maddesinde yer alan “yetkilendirilmis
tiizel kisilere” ibaresinin) “yetkilendirilmis tiizel kigiler” ibareleri igin de gegerlidir. Anayasa
Mahkemesi’nin gereksiz yere zamanini almamak ve liizumsuz tekrarlara yer vermemek icin bu
boliimde ac¢iklamaya ¢alistigimiz biitiin Anayasaya aykirilik gerekgelerimizi séz konusu
ibareler icin de aynen tekrar ettigimizi belirtmekle yetiniyoruz.

Bu durumda, -siiphesiz, takdir Yiiksek Mahkemenize ait olmak tizere- 6216 sayil
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun “Dosya tizerinden
inceleme ve gerekgeyle bagli olmama” bashigini tasiyan 43. maddesinin (4) numarali fikrast
hiikmii geregince, dava konusu yapilan 6592 sayii Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu'nun 3.
maddesinin birinci fikrasina eklenen dava konusu “Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler: Genel
Miidiirliikge yetkilendirilen, bu Kanun kapsaminda Genel Miidiirliige verilmesi gereken rapor,
proje ve her tiirlii teknik belgeyi hazirlamaya yetkili, sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin
sahibinin miihendis oldugu ya da biinyesinde nitelik ve nicelikleri yonetmelikle belirlenen
miihendisler ¢alistiran maden arama ruhsat sahibi veya isletmesi olan tiizel kisiler.” sozciik
grubunun (ibaresinin) Yiiksek Mahkemenizce iptal basvurumuz dogrultusunda iptali halinde,
6592 sayili Kanunun muhtelif maddelerinde yer alan “yetkilendirilmis tiizel kisiler”
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ibarelerinin de uygulanma kabiliyeti kalmamaktadir. Bu ibarelerin de iptaline karar verilmesi
ciheti, Yiiksek Mahkemenizin takdirindedir.

2) 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 4. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 7. maddesinin on besinci fikrasina "kamu yarart
niteligi tasryan" ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen "veya gergek/tiizel kisilere ait diger"
ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 'un
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmesinden once, 3213 sayili Kanunun 7.
maddesinin on beginci fikrast uyarinca, madencilik faaliyetleri ile Devlet ve il yollari, otoyollar,
demir yollari, havaalani, liman, baraj, enerji tesisleri, petrol, dogalgaz, jeotermal boru hatlari,
su isale hatlar gibi kamu yarart niteligi tasiyan yatirimlarin birbirlerini engellemesi, maden
isletme faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, yatirim i¢in baska alternatif alanlarin
bulunamamasi durumunda, madencilik faaliyeti ve yatirimla ilgili karar, Kurul tarafindan
verilmekte idi.

Iptalini istedigimiz kanuni diizenleme ile bu kapsam genigletilerek kamu yatirimlar:
disina yer alan "veya ger¢ek/tiizel kisilere ait diger"” yatirimlarin da madencilik faaliyetleri ile
cakismast durumunda madencilik faaliyeti ve yatirimla ilgili kararm, Kurul tarafindan
verilecegi kurali getirilmistir. Iki gercek ve/veya tiizel kisilere ait yatrimimin ¢akismasi
durumunda Kurula hangi faaliyetin yiiriitiilmesi gerektigini belirleme yetkisi verilmektedir.

Madencilik faaliyetlerini yiiriitmek icin ruhsat sahiplerinin yillarca yapmis olduklar
planlama ve ruhsat alarak kazanmig olduklar: haklar, kamu kurumu ve/veya kurulusu olmayan
icin ortadan kaldirilarak kazanilmis haklar ihlal edilmektedir. Bu durum madencilik
yatirnmcisimin ruhsat giivencesini ortadan kaldirarak, siirekli bir baski altinda madencilik
faaliyeti yiiriitiilmesine sebebiyet verecek niteliktedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilmistir.

“Anayasa'min 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk devleti ilkesinin
bir baska geregi ise, yasalarin kamu yarari amacini gergeklestirmek iizere ¢ikarilmasidir.

Anayasa Mahkemesi'nin kimi kararlarinda kamu yarar: kavramindan ne anlasiimasi
gerektigi ortaya konulmustur. Buna gére, kamu yarart kavrami, genel bir ifadeyle, bireysel,
ozel ¢ikarlardan ayrt ve bunlara iistiin olan toplumsal yarari ifade etmektedir.

Biitiin kamusal islemler, nihai olarak kamu yararini gerceklestirmek hedefine yonelmek
durumundadir. Kanunun amag ogesi bakimindan anayasaya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun
cikarilmasinda kamu yarari disinda bir amacin gozetilmemis olmast gerekir. Ilgili yasama
belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarart disinda bir amacla ¢ikarilmis oldugu
actk¢a anlasilabiliyorsa kanunun amag¢ unsuru bakimindan anayasaya aykiri oldugu
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soylenebilir.” (Anayasa Mahkemesi’nin 2.6.2011 tarihli ve 2008/88 Esas, 2011/85 Karar sayili
Karar).

Anayasa Mahkemesi, “hukuk devleti” ilkesini; hukuk giivenligi, kamu yarari, nesnellik
kriteri, adalet ve hakkaniyet olciitleriyle birlikte agikladigi baska bir Kararinda su tespitlerde
bulunmustur: “(...) Hukuk devletinin temel ilkelerinden olan hukuk giivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve igslemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar. (...) Kanunlarin, kamu yararinin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesi hukuk devieti olmanin
geregidir. Bu nedenle yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini
anayasal simirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar: olgiitlerini géz oniinde tutarak
kullanmast gerekir.” (Anayasa Mahkemesi’'nin 17.6.2010 Tarihli ve 2008/22 Esas, 2010/82
Karar sayili Karari).

Kanunlarin, kamu yarari amacina yonelik olmasi, genel, objektif, ddil kurallar icermesi
ve hakkaniyeti gozetmesi, hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle, yasakoyucunun, hukuki
diizenlemelerde kendisine tamnan takdir yetkisini, anayasal sinirlar iginde, adalet, hakkaniyet
ve kamu yarari 6lgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

“Hukuk devleti” ilkesi, hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasina yonelik hukuk
anlayisini temsil etmekte ve yasalarin, yasakoyucunun keyfine gére degil, kamu yarari amaciyla
ctkartimasini zorunlu kilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin pek ¢ok Kararinda isabetle vurgulandigi iizere, hukuk
devletinin vazgegilmez 6geleri arasinda yer alan yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesi ile
biitiin kamusal girisimlerin temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarar: diisiincesinin yasalara
egemen olmasi ve ozellikle, maden igletme faaliyeti ile ilgili yasal diizenlenmeler konusunda da
yasakoyucunun, bu esasi goézardr etmemesi ve yasama normlarina, bu olguyu en iyi sekilde
yvansitmast zorunludur. 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 4. maddesi ile degistirilen 3213 sayili Kanunun 7. maddesinin on begsinci
fikrasina "kamu yarari niteligi tasiyan"” ibaresinden sonra gelmek iizere "veya gercek/tiizel
kisilere ait diger" ibaresi eklenmesinde kamu yarart bulunmamaktadir. Bu itibarla dava konusu
ibare Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Ac¢iklanmaya ¢alisilan nedenlerle, 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 4. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 7. maddesinin on
besinci fikrasina "kamu yarart niteligi tasiyan” ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen "veya
gercek/tiizel kisilere ait diger" ibaresinin Anayasa’nin 2. maddesine aykiri olmasi nedeni ile
iptali gerekir.

3) 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 10. maddesi ile degistirilen 3213 sayili Kanun'un 14. maddesinin on yedinci
fikrasindaki "kamu yatiriminin" ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 'un
10. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 14. maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan "kamu
kurumunun" ibaresi "kamu yatirvmimin" seklinde degistirilmis ve aym fikraya asagidaki
ctimleler eklenmistir.
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"8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun kapsaminda Yap-Islet-Devret modeli ile yapilan
kamu yatirimlar i¢in, ihale sozlesmelerinde hammadde temin sorumlulugunun gorevli sirket
viikiimliiliigiine birakilmasi halinde hammadde tiretim izni sozlesme konusu iste kullanilmak ve
proje stiresiyle simwrlt olmak tizere gérevli gsirkete de verilir. Bu durumda kullanilan
hammaddenin ocak basi satig fiyati iizerinden ihaleyi alandan her y1l haziran ayr sonuna kadar
Devlet hakki ile ayni grupta bulunan isletme ruhsatlarindan alinan ruhsat bedelinin %630 u
oraninda ¢evre ile uyum plani ¢alismalarini temin etmek tizere her yil ocak ayinin sonuna kadar
teminat alimir. Devlet hakki ve teminatin eksik yatirilmasi veya hi¢ yatirilmamas: hdalinde
20.000 TL idari para cezast verilir ve ii¢ ay iginde tamamlanmas istenir. Aksi hadlde iiretim
faaliyeti durdurulur.

Boylelikle yapilmis olan diizenleme ile 3213 sayili Kanun'un 14. maddesinin on yedinci
fikrast “Kamu kurum ve kuruluslarinca yol, koprii, baraj, golet, liman gibi projelerin insasinda
kullanilacak yapi ve insaat hammaddelerinin tiretimi i¢in Bakanlik¢a ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina izin verilir. Uretim yapilacak yerlerde ruhsatli alanlar var ise kamu kurumunun
ihtiyact olan tiretim madencilik faaliyetlerine engel olmayacak ve kaynak kaybina yol
a¢mayacak sekilde yapilir. Bu izinler ¢ercevesinde yapilacak tiretimden Devlet hakki alinmaz
ve izinler proje stiresini asamaz.” seklinde iken,

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yol, képrii, baraj, golet, liman gibi projelerin ingasinda
kullamlacak yapt ve insaat hammaddelerinin iiretimi i¢in Bakanlik¢a ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina izin verilir. Uretim yapilacak yerlerde ruhsatli alanlar var ise kamu yatiriminin
ihtiyaci olan iiretim madencilik faaliyetlerine engel olmayacak ve kaynak kaybina yol
a¢mayacak sekilde yapilir. Bu izinler ¢ergevesinde yapilacak tiretimden Devlet hakki alinmaz
ve izinler proje stiresini asamaz. (Ek ciimleler: 4/2/2015 — 6592/10 md.) 8/6/1994 tarihli ve
3996 sayili Kanun kapsaminda Yap-Islet-Devret modeli ile yapilan kamu yatirimlart igin, ihale
sozlesmelerinde hammadde temin sorumlulugunun gorevli sirket yiikiimliiliigiine birakilmasi
halinde hammadde tiretim izni sozlesme konusu iste kullanilmak ve proje stiresiyle simirli olmak
tizere gorevli sirkete de verilir. Bu durumda kullanilan hammaddenin ocak basi satis fiyati
tizerinden ihaleyi alandan her yil haziran ayr sonuna kadar Devlet hakki ile ayni grupta
bulunan isletme ruhsatlarindan alinan ruhsat bedelinin %30°u oraninda ¢evre ile uyum plani
calismalarini temin etmek tizere her yil ocak aymmin sonuna kadar teminat alinir. Devlet hakki
ve teminatin eksik yatirilmasi veya hi¢ yatirtlmamasi halinde 20.000 TL idari para cezasi verilir
ve ti¢ ay i¢inde tamamlanmast istenir. Aksi halde iiretim faaliyeti durdurulur.” sekline
doniistiiriilmiistiir.

Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun'un 2. maddesi ile hangi islerin kanun kapsaminda yer aldigi belirlenmistir.
Buna gore;

“Bu Kanun, koprii, tiinel, baraj, sulama, i¢gme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirumlar, ticari bina ve tesisler,
spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢t barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik
isiya dayali tesisler ve isitma sistemleri elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti, maden ve
isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun
karayolu, demiryolu ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej
tesisleri, lojistik merkezi, yeralti ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava
alanlart ve limanlari, yiik ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilari ve
glimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve
vaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda éngériilen yapi ve tesisleri, toptanci
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halleri ve benzeri yatirum ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda,
yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde sermaye gsirketlerinin veya yabanci sirketlerin
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslari kapsar.”

Bu ¢ercevede, 6592 sayili Kanunun 10. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 14. maddesinin
on yedinci fikrasinda yer alan "kamu kurumunun" ibaresinin "kamu yatirimimin" seklinde
degistirilmesiyle 3996 sayili Kanuna gore yapilan ozel sektore ait yatirimlart da madde
kapsamina alinmisg olmaktadir.

Hammadde iiretim izni Kanun degisikligine kadar Maden Kanunu'nda, Kamu kurum ve
kuruluglarinca yol, koprii, baraj, gélet, liman gibi projelerin insasinda kullanilacak yapi ve
insaat hammaddelerinin tiretimi ig¢in Bakanlik¢a ilgili kamu kurum ve kuruluslarina izin verilen
bir istisna belgesi olarak diizenlenmistir. Ancak getirilen diizenleme ile bu kapsam kamu
kurumlart disinda yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde faaliyet yiiriiten sirketlerde de kamu
kurum ve kuruluslarina taninan haklar saglanmis ve bu sirketlere madencilik faaliyeti yiiriiten
gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliiklerinden daha basit kosullarla madencilik faaliyeti
yiirtitebilme yetkisi taminmistir. Nitekim ruhsat sahipleri ruhsat bedeli karsiliginda ruhsat
edinip madencilik faaliyeti yiiriitecekken, yap islet devret modeli kapsaminda yabanci bir sirket
tilkemizde komiirii hammadde olarak kullanarak elektrik tiretim santrali kurmasi durumunda
alacagi izin ile ruhsat bedeli odemeksizin ruhsatsiz olarak hammadde iiretim izni ile kémiir
madenciligi yapabilecektir. 6592 sayili Kanunun 10. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 14.
maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan "kamu kurumunun" ibaresinin "kamu yatiriminin”
seklinde degistirilmesiyle 3996 sayili Kanuna gore yapilan ézel sektore ait yatirnmlar da madde
kapsamina alinmis olmakla Anayasa’nin kanun oniinde esitligin yer aldigi, 10. maddesinin
“...Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikmiine aykiriik olusmasina sebep olmustur.

Aciklanan nedenlerle 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun’un 10. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 14. maddesinin on yedinci
fikrasinda yer alan "kamu kurumunun" ibaresini "kamu yatiriminin” seklinde degistiren ibare
Anayasa’min 10. maddesine aykirt olmasi nedeni ile iptali gerekir.

4) 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 15. maddesi ile Degistirilen 3213 sayili Kanunun 30. maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesinin ve iigtincii fikrasinin Anayasaya Aykirilig

6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 'un
15. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 30. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir;

"MADDE 30— Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis
alanlar ile 1I. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki yeni alanlar ihale yolu ile
ruhsatlandirilir. Thale ilani Resmi Gazete 'de yayimlanir.

Thale bedeli isletme ruhsat taban bedelinden az olamaz.

Maden ruhsat sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tenérii, istihdam, yatirim, iilke
ihtiyaglar: ve benzeri hususlar dikkate alinarak sartnamelerde agik¢a belirtmek kaydiyla ara
ve ug¢ tirtin tiretme sartini iceren ihaleler yapilabilir. Bu ihalelerde rezervin ozellikleri dikkate
alinarak ihaleye katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale bedelini 6deme sekli ve siiresi, tiretim
stireleri veya tesislerin yatirim siireleri ve diger hususlar sartnameler ile belirlenebilir.
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Ruhsat sahalart arasinda tek basina madencilik yapilamayacak biiyiikliikteki alanlara
ruhsat verilmez. Bu alanlar bitisik ruhsat sahipleri arasinda ihale edilir. Thalelik durumda olan
ve madencilik yapilabilmesi i¢in uygun biiyiikliikte olmayan sahalar, ¢evresindeki ruhsatsiz
alanlar veya diger ihalelik sahalarla birlestirilerek ihale edilir.

Havza madenciligini gelistirmek ve jeolojik yapiyi aydinlatmak amaciyla yeni
olusturulan alanlar ile herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis
sahalar, alan simirlamasina bakilmaksizin birlestirilerek ihale edilebilir. Bu sekilde ihale edilen
sahalarin ruhsatlandirilmasinda 16. maddedeki alan sinirlamasi aranmaz.

Miilga 6309 sayili Maden Kanunu hiikiimleri uyarinca verilmis olan ve bu Kanuna gore
ruhsat hukuku devam eden ¢akismali isletme ruhsat sahalarinda yeni bir maden bulunmasi
halinde, c¢akismali alandaki maden hakki bu ruhsat sahipleri arasinda ihale edilerek
ruhsatlandirilir.

Sahalarin ihalesinden elde edilen gelirler genel biit¢eye gelir kaydedilir. Bu Kanun
kapsamindaki i ve islemler icin ihtiyag duyulan édenekler Bakanlik biit¢esinde ongoriiliir."

6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 'un
15. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 30. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikler
uyarinca, herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlar ile
1. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki yeni alanlar ihale yolu ile
ruhsatlandirilacagi, ongoriilmiistiir. Buna gére, madenlerin aranma ve igletilmesine iliskin
hiikiimlerin kanun ile acik bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Ancak anilan maddenin ilgili
fikrasinda yapilacak ihalelerin hangi mevzuat ¢ergevesinde yapilacagi ya da ihalelere iliskin
ozel hiikiimlerin ne sekilde yapilacagi gibi ikincil diizenlemelere (yonetmelige) atif yapan
herhangi bir hiikiim madde metninde yer almamaktadir. 6592 sayili Kanun ile herhangi bir
sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmig veya taksir edilmis alanlar ile Il. Grup (b) bendi ve IV.
Grup madenler disindaki yeni alanlar ihale yolu ile ruhsatlandirilacag: géz oniinde
bulunduruldugunda ihalenin ne sekilde diizenlenecegi 6592 sayili Kanun’'da agik¢a
belirtilmemistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu hiikmiine
yer verilmistir.

Hukuk devleti ilkesinin ger¢eklestirilmesinin unsurlarindan biri 'belirlilik' ilkesidir. Bu
ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigint bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve
davranislarint ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

Itiraz konusu 6592 sayili Kanun 'un 15. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 30. maddesinin
birinci fikrasimin birinci ciimlesinde yapilan degisiklikler ihalenin ne sekilde diizenlenecegi
konusunu agik ve net bir bigcimde ortaya koymamasi nedeniyle 'belirlilik' ilkesini zedelemis,
Anayasa’'min 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesini ihlal etmistir.
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Bununla birlikte, Anayasa’nin 168. maddesi; “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkint belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve isletmesinin, Devletin ger¢ek ve tiizelkigilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun a¢ik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin
uymas gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve miieyyideler
kanunda gosterilir.” Buna gore, tabii servetler ve kaynaklar kapsaminda bulunan madenlerin
aranmast ve isletilmesi ile ilgili olarak gercek ve tiizelkisilerin uyacaklart kosullarin, Devletge
vapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ile yaptirimlarin kanunda diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak dava konusu 6592 sayili Kanun’un 15. maddesi ile 3213 sayili Kanunun
30. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yapilacak ihalelerin hangi mevzuat
cercevesinde yapilacagi ya da ihalelere iliskin 6zel hiikiimlerin ne sekilde yapilacag: gibi ikincil
diizenlemelere (vonetmelige) atif yapan herhangi bir hiikiim de madde metninde yer
almamaktadir. Kanun ile II. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki diger grup
madenlere dair yeni alanlarin ihale yolu ile ruhsatlandirilacagi da goz oniinde
bulunduruldugunda ne sekilde ihale diizenleneceginin Kanun ile agiklanmamis olmamast 168
inci maddeye aykiriik olusturmustur. Bu itibarla 6592 sayili Kanun'un 15. maddesi ile 3213
sayuli Kanunun 30. maddesinin birinci fikrasinin “Herhangi bir sebeple hiikiimden diigmiis, terk
edilmis veya taksir edilmis alanlar ile II. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki yeni
alanlar ihale yolu ile ruhsatlandrilir. ” seklindeki birinci ciimlesi Anayasa 'nin 168. maddesine
de aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica anilan maddenin itigiincii fikrasinda, “Maden ruhsat sahasmin cinsi, rezervi,
bulundugu bélge, tendrii, istihdam, yatirim, iilke ihtiyaglart ve benzeri hususlar dikkate
alinarak sartnamelerde ac¢ik¢a belirtmek kaydiyla ara ve ug iiriin tiretme sartini iceren ihaleler
yvapulabilir. Bu ihalelerde rezervin ozellikleri dikkate alinarak ihaleye katilma sartlari, taban
ihale bedeli, ihale bedelini 6deme sekli ve siiresi, tiretim stireleri veya tesislerin yatirim siireleri
ve diger hususlar sartnameler ile belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Boylece kanun ile a¢ik hiikiimler getirmek yerine, maden ruhsat sahasinin cinsi, rezervi,
bulundugu bélge, tendrii, istihdam, yatirim, iilke ihtiyaglart ve benzeri hususlar dikkate
alinarak sartnamelerde a¢ik¢a belirtmek kaydiyla ara ve ug iiriin tiretme sartini iceren ihaleler
vapulabilir. Bu ihalelerde rezervin ozellikleri dikkate alinarak ihaleye katilma sartlari, taban
ihale bedeli, ihale bedelini 6deme sekli ve siiresi, tiretim stireleri veya tesislerin yatirim siireleri
ve diger hususlar sartnameler ile belirlenebilir, denilmek suretiyle Anayasa’nin 2. maddesinde
ver alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik” ilkesine aykiri olarak idareye keyfi
olarak ihale yapma ve yapmis oldugu ihalede Kanun ile getirilen hicbir alt veya iist kriter
olmaksizin sartname sarti belirleyebilme yetkisi verilmektedir.

Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarima dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devietinin temel ilkelerinden biri
“belirlilik ’tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
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baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve
davranislarint ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasint gerekli kilar. Bu bakimdan, kanunun metni,
bireylerin, gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belli bir agiklik ve kesinlikte 6ngorebilmelerine
imkan verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir. Dolayisiyla, uygulanmasi oncesinde
kanunun, muhtemel etki ve sonug¢larinin yeterli derecede ongoriilebilir olmasi gereklidir.

Halbuki 6592 sayili Kanun’un 15. maddesi ile degistirilen 3213 sayui Kanunun 30.
maddesi diizenlemesi ile ihaleye katilmak isteyen gergek ve/veya tiizel kisiler hangi sartlarin
belirlendigi sartnameler ile ihale yapilacagini bilmedikleri gibi hangi ihale Kanunu
cercevesinde ihalenin yapilacagini da bilemeyeceklerdir. Bu ¢ergevede 6592 sayili Kanun'un
15. maddesi ile degistirilen 3213 sayili Kanunun 30. maddesinin tiiincii fikrast da Anayasa’'nin
2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan belirlilik ilkesine aykirilik
teskil etmektedir.

Bununla birlikte, Anayasa’nin 168. maddesi; “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkint belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve igletmesinin, Devletin ger¢ek ve tiizelkigilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun ac¢ik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve miieyyideler
kanunda gosterilir.” hiikmiine gore, tabii servetler ve kaynaklar kapsaminda bulunan
madenlerin aranmasi ve isletilmesi ile ilgili olarak gercek ve tiizelkisilerin uyacaklari
kosullarin, Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ile yaptirimlarin kanunda
diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak dava konusu 6592 sayili Kanun’un 15. maddesi ile 3213
sayili Kanunun 30. maddesinin itigiincii fikrasinda maden ruhsat sahasinin cinsi, rezervi,
bulundugu bélge, tenorii, istihdam, yatirim, iilke ihtiyaglart ve benzeri hususlar dikkate
alinarak sartnamelerde agik¢a belirtmek kaydiyla ara ve ug iiriin iiretme sartini i¢eren ihaleler
vapilabilir. Bu ihalelerde rezervin ozellikleri dikkate alinarak ihaleye katilma sartlari, taban
ihale bedeli, ihale bedelini odeme sekli ve siiresi, tiretim siireleri veya tesislerin yatirim siireleri
ve diger hususlar sartnameler ile belirlenebilir hiikmii getirilmek suretiyle Anayasa’nin 168.
maddesinde yer alan tabii servetler ve kaynaklar kapsaminda bulunan madenlerin aranmasi ve
isletilmesi ile ilgili olarak gercek ve tiizelkisilerin uyacaklart kosullarin, Devletce yapilacak
gozetim, denetim usul ve esaslart ile yaptirnmlarin kanunda diizenlenmesi gerekirken,
Anayasa’'min 168. maddesindeki emredici hiikme aykirt bigimde, maden ruhsat sahasinin cinsi,
rezervi, bulundugu bélge, tenorii, istihdam, yatirim, iilke ihtiyaglari ve benzeri hususlar dikkate
alinarak ara ve ug iiriin iliretme sartini iceren ihaleler sartnamelerle yapilacagi gibi bu
ihalelerde rezervin ozellikleri dikkate alinarak ihaleye katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale
bedelini 6deme sekli ve siiresi, tiretim siireleri veya tesislerin yatirim siireleri ve diger hususlar
da sartnameler ile belirlenecektir. Bu itibarla 6592 sayili Kanun'un 15. maddesi ile degistirilen
3213 sayili Kanunun 30. maddesinin tictincii fikrasi Anayasa’'nin 168. maddesine aykirilik teskil
etmektedir. iptal edilmelidir.

Ag¢iklanmaya ¢alisilan nedenlerle 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 15. maddesi ile degistirilen 3213 sayili Kanunun 30.
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ve iiciincii fikrast Anayasa’min 2. ve 168.
maddelerine aykiri olmast nedeni ile iptal edilmelidir.
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5) 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendini yiiriirliikten kaldiran
27. maddesinin Anayasaya Aykirilig

6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 'un
27. maddesi ile 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasumin (d) bendi yiiriirliikten
kaldiriimistir.

Yiiriirliikten kaldirilan madde bendi su sekildedir,
“d) Faaliyetlerin is giivenligi ve is¢i saglhg ilkelerine uygun yiiriitiilmesini takip etmek”

Yasanan Soma ve Ermenek maden kazalari sonrasinda kazalarda denetim ve gozetim
gorevinin yerine getirmeyen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel
Miidiirliigii yetkilileri hakkinda bilirkigi raporlart sonucu Cumhuriyet Savciliklari tarafindan
kamu davasi actlmak istenmistir.

Faaliyetlerin is giivenligi ve is¢i saghgt ilkelerine uygun yiiriitiilmesini takip etmeyerek
denetim ve gozetim yiikiimliiliigiinii yerine getirmemekten yargilanmak istemeyen Bakanlik
birimlerinin énerisi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel
Miidiirliigii 'niin bu gorevi, 6592 sayitli Kanun’un 27. maddesi ile 19/2/1985 tarihli ve 3154
sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanunun 9.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin yiiriirliikten kaldirilmasiyla, son bulmustur.

Anayasa’nmin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargi denetimine acik, Anayasa’min ve yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Madde gerekgesinde; “...Devlet ayni zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini
mutlu kilmak gorevi ile de yiikiimliidiir. Devlet, ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracak,
ferdin, insan haysiyetine uygun bir ortam icinde yasamasini gerceklestirecektir. Ferdin
hayatinda, onun temel hak ve ozgiirliiklerden oldugu gibi yararlanmasini engelleyen sebepleri
ortadan kaldirmak, sosyal devletin gorevidir.” a¢iklamasina yer verilmistir.

1982 Anayasa’sinda is¢i saghg ve is giivenligi bashigr altinda ayri bir madde
diizenlemesi mevcut degildir. Ancak Anayasa’min diger maddelerine serpistirilmis olan
ifadelerin kanun koyucu agisindan yol gésterici olmast gerekmektedir. Bu ¢ergevede, 6592
sayulr yasamin 27. maddesi ile 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasimin (d)
bendi yiiriirliikten kaldirimasi Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren devlet olma ilkesine aykirilik
teskil etmektedir.

Anayasa’'min 5. maddesinde, Devletin temel amag¢ ve gérevieri belirlenirken, Devlete,
kisilerin refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
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hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insana maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismak gérevi verilmistir.

Danisma Meclisi bu durumu Anayasa’min gerekcesinde; “Bu Devletin iilkesi hi¢bir
sekilde boliinemez ve siyasi rejimler icerisinde fert hak ve hiirriyetlerini en iyi gerceklestirip,
teminat altina alan demokrasiyi ve Cumhuriyeti korumak Devletin varlik sebebidir; fakat
Devlet ayni zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gérevi ile de
yiikiimliidiir. Devlet, ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan haysiyetine
uygun bir ortam iginde yasamasini ger¢eklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir... Sosyal
devlet her seyden once insana ve insanin diisiince hakkina saygilidir ve bu sinirlar icerisinde
ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasin simirlayan engelleri ortadan kaldirmak, onun
baslica gorevieri arasindadir. Ferdin hayatinda onun temel hak ve ézgiirliiklerden oldugu gibi
yararlanmasini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin gérevidir.” olarak
belirtmistir. 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendini yiiriirliikten kaldiran 6592 sayili Kanunun
27. maddesi diizenlemesi Anayasa 'nin 5. maddesinde yer alan, Devlete yiiklenen insana maddi
ve manevi varliginin geligsmesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak gérevini ortadan
kaldirdigi icin Anayasa’nin 5. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa’min  “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” baslikli ikinci béliimde “Kisinin
Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varligi” baslikli 17. maddesinin birinci fikrast ile herkesin
yvasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu vurgulanmistir.
Danisma meclisi maddeyi; “Kanun giivencesi altinda olan yasama hakkini korumak igin
Devlet, gerekli tedbirleri alacaktir.” seklinde gerekcelendirmistir. Buna gore kisinin yasama,
maddi ve manevi varligint koruma hakki birbirleriyle siki baglantilar: olan, devredilmez,
vazgegilmez temel haklardandwr. Bu haklara karsi her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi da
devlete gorev olarak verilmistir. Giigliiler karsisinda giigsiizleri koruyacak olan devlet gercek
esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak ve boylece sosyal niteligine ulasacaktir. Bu
itibarla kisilerin yasayislarina iliskin yasal diizenlemeler “yasama hakki ile maddi ve manevi
varligini koruma haklari’ni 6nemli élgiide zedeleyecek veya ortadan kaldiracak kurallart
icermemelidir.

Anayasa’min 17. maddesinin birinci fikrasi ile herkesin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu ve kanun giivencesi altinda olan yagama
hakkint korumak i¢in Devletin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu yoniindeki emredici
Anayasal hiikme ragmen, 6592 sayili Kanun'un 27. maddesi ilel19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin yiiriirliikten kaldiriimasi, Devletin madencilik
faaliyetlerinin is giivenligi ve is¢i saglhg ilkelerine uygun yiiriitiilmesini takip etme ddevini
tamamen ortadan kaldirimistir. Bu itibarla, 6592 sayili Kanun'un 27. maddesi Anayasa 'nin
17. maddesinin birinci fikrasina aykirilik olusturmaktadir.

Anayasa’min temel hak ve hiirriyetlerden olan ¢alisma hakkinin diizenlendigi 49.
maddesi ile ¢alismanmin, herkesin hakki ve odevi oldugu séylenmistir. Ayrica Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek igin calisanlar: ve
issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yvaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilinmistir.
Maddeye 2001 yilinda issizleri korumak gorevi eklenmistir. Danisma meclisi taslak metninde
degisiklik yapan Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metinin gerekgesi;
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“Devletin, c¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin
calisanlart korumak, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak, icin gerekli
tedbirleri alacag1” seklindedir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatimi gelistirmek igin ¢alisanlart ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli
tedbirleri almakla yiikiimlii kilinmigken ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendini
yiirtirliikten kaldiran 6592 sayili Kanunun 27. maddesi diizenlemesi Anayasa’min 49.
maddesine aykiri olarak madende ¢calisanlarin giivenli ortamda ¢alisma haklari ortadan
kaldirilmis, devletin ¢alisanlart koruma yiikiimliiliigii yok edilmistir. Bu yoniiyle 6592 sayili
Kanunun 27. maddesi Anayasa 'nin 49. maddesi hiikmiine aykiriik teskil etmektedir.

Ulke mevzuatimiza dahil olan diger bir kurallar biitiinii uluslararas: sozlesmelerdir.
Anayasa’min 90. maddesinin son fikrasina gére, milletlerarasi antlasmalarin iilkemizde
uygulanabilirliginin ¢ercevesini ¢izmistir. Madde ile Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak antlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onaylamayt bir kanunla uygun bulmasina bagl tutulmustur. Usuliine gore
yiirtirliige konulmus Milletlerarasi antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige
konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlasma hiikiimleri esas alinir.

Insan haklar: konusunda baglayict belge olan beyannameye imza atan iilkeler bu
haklarin kullanilabilmesi icin gerekli kosullar: saglamak yiikiimliliigiindedirler. Ulkemizin,
1949 yilinda kabul etmis oldugu Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi yagsama hakki ile is ve
calisma kosullarim diizenleyen maddeler icermektedir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

1. Biitiin insanlar ozgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar ...

2. Herkesin calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢calisma ve
issizlige karst korunma hakki vardur.

3. Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidr.

4. Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit
olarak yararlanma hakkina sahiptir.

Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi ni Tiirkiye 4
Kasim 1950 tarihinde imzalamis, 10 Mart 1954 tarihinde onaylamis ve 6366 Sayili Onay
Kanununu 19 Mart 1954 giin Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Sézlesmeyi yeniden diizenleyen
11 Numarali Protokol, 11 Mayis 1994 tarihinde imzaya agimis ve 1 Kasim 1998 tarihinde
yiirtirliige girmigstir. Tiirkiye 11 Numarali Ek Protokolii ile ilgili 4255 Sayili Onay Kanunu 'nu
22 Mayrs 1997 giin ve 22996 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Sozlesmenin 2. maddesi,
herkesin yasam hakkinin yasanmin korumasi altinda oldugunu, 14. maddesi bu Sozlesme’de
tamnan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmanin, cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya
herhangi baska bir durum bakimindan hichir aywrimcilik yapilmaksizin saglanacagini
belirtmistir. Madende ¢alisanlarin giivenli ortamda c¢alisma haklar: ortadan kaldiran ve
devletin ¢alisanlart koruma yiikiimliiliigii yok eden ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasimin (d)
bendini yiiriirliikten kaldiran 6592 sayili Kanunun 27. maddesi diizenlemesi Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi ile Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa

16



Esas Sayis1  : 2015/46
Karar Sayis1 : 2017/130

Sozlesmesi’'ne de aykirilik olusturmustur. Bu itibarla 6592 sayili Kanunun 27. maddesi ile,
19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin yiiriirliikten kaldirilmasi
Anayasa’'min 90. maddesinin son fikrast hiikmiinii de ihlal etmistir. Iptal edilmelidir.

Ayrica Anayasa’nin 168. maddesi ile Devlete tabii servetler ve kaynaklarin hiikiim ve
tasarrufu verilmis, ayni zamanda devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve esaslari ve
miieyyidelerin kanunla belirlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Madenlerin iiretiminde devletce yapilacak gozetim ve denetim yalnizca mali denetimle
sl degildir. Devlet bu madenleri teknolojiye uygun, kaynak kaybi olmadan en verimli
sekilde tiretilmesini saglamak ayni zamanda; belki de onemlisi bu iiretim faaliyetlerinin is
glivenligi ve is¢i saghgt ilkelerine uygun yiiriitiilmesini de gozetmek ve denetlemek
durumundadir. Ancak 6592 sayili Kanunun 27. maddesinde yapilan diizenleme sonrasinda
Maden Isleri Genel Miidiirliigii bundan sonrasinda Anayasa’'nin 168. maddesine aykirt olarak
madencilik faaliyetlerinin is giivenligi ve is¢i saghgi ilkelerine uygun yiiriitiilmesini takip
etmeyecektir. Bu c¢ercevede 6592 Kanun'un 27. maddesi ile 3154 sayili Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevileri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin birinci
fikrasmmin (d) bendini yiiriirliikten kaldirilmasi Anayasa’min 168. maddesine de aykirilik
olusturmustur.

Actklanmaya ¢alisilan nedenlerle 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 27. maddesi ile 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasimin (d)
bendini yiiriirliikten kaldiran diizenleme Anayasa’nin 2., 5., 17., 49., 90. ve 168. maddelerine
aykiwridir, iptali gerekir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Kamu Hukukunda yiiriitmeyi durdurma karari verilebilmesi igin, yasal bir
diizenlemenin uygulanmasi hdlinde teldfisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve bu yasal
diizenlemenin acgik¢a hukuka aykirt olmasi sartlarimin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
Dava konusu olayda, 04.02.2015 tarihli ve 6592 sayili Kanun'un iptalini talep ettigimiz
hiikiimler yoniinden, bu iki sart birlikte ger¢eklesmistir.

Dava dilek¢cemizde de agik bir bicimde agiklamaya ¢alistigimiz iizere, dava konusu
vapilan ve Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptali istenen ve bu bapta da yiiriirligiiniin
durdurulmast talep olunan hiikiimlerin yer aldigi 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'’un, 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesi ile 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasina eklenmis olan, Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler
ibaresi ile miihendislerin gergek kisi olarak ¢alisabilme yetkisi ortadan kaldirilmigtir.

04.02.2015 tarihli ve 6592 sayili Maden Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 2. maddesi ile 3213 sayui Maden Kanunu’nun 3. maddesinin birinci
fikrasina eklenerek olusturulan Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler miiessesesi ile Anayasada yer
alan emredici hiikiimlere aykir:t bigimde, Devlet¢e yapilmasi gereken gozetim, denetim
faaliyetinin Yetkilendirilmis Tiizel Kisilere devri saglanmistir. Devlet bu denetim yetkisinden
vazgecemez. Kaldi ki bu sorumluluk, devlete Anayasa tarafindan verilmistir ve devredilemez.
“Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler”le birlikte miihendislik diplomasi1 sahibi ger¢ek kisilerin
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(miihendislerin) bireysel olarak miihendislik faaliyeti yiiriitme yetkisi ortadan kaldirilmistir.
Madencilik faaliyetlerine dair bir miihendisin birey olarak bir proje hazirlamasi 6592 sayili
Kanun’un olusturdugu “Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler” nedeniyle artik miimkiin degildir. 6592
Kanun’un 2. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasina
eklenerek olusturulan “Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler” miiessesesi dava dilek¢emizde ayrintili
olarak ac¢ikladigimiz tizere Anayasa nin bir¢ok hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

6592 sayitli Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 'un
4. maddesi ile 3213 sayitli Kanunun 7. maddesinin on besinci fikrasina "kamu yarart niteligi
tasiyan" ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen "veya gergek/tiizel kigilere ait diger" ibaresi
ile kamu yatirimlart disina yer alan "veya gercek/tiizel kisilere ait diger” yatirimlarin da
madencilik faaliyetleri ile cakismast durumunda madencilik faaliyeti ve yatirimla ilgili kararn,
Kurul tarafindan verilecegi kurali getirilmistir. Iki gercek ve/veya tiizel kisilere ait yatiriminin
cakismast durumunda Kurula hangi faaliyetin yiiriitiilmesi gerektigini belirleme yetkisi
verilmektedir. Boylece, madencilik faaliyetlerini yiiriitmek icin ruhsat sahiplerinin yillarca
yapmis olduklart planlama ve ruhsat alarak kazanmis olduklart haklar, kamu kurumu ve/veya
kurulugsu olmayan icin ortadan kaldirilarak kazanilmis haklar ihlal edilmektediv. Bu durum
madencilik yatirimcisimin ruhsat giivencesini ortadan kaldirarak, siirekli bir baski altinda
madencilik faaliyeti yiiriitiilmesine sebebiyet verecek nitelikte olup Anayasa’nin 2. maddesi ile
bagdasmamaktadtr.

6592 sayitli Kanunun 10. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 14. maddesinin on yedinci
fikrasinda yer alan "kamu kurumunun" ibaresinin "kamu yatiriminin" seklinde degistirilmesiyle
3996 sayili Kanuna gore yapilan ézel sektore ait yatirimlar: da madde kapsamina alinmis
olmaktadwr. Bu itibarla dava konusu diizenlemeyle 3996 sayuli Kanuna gére yapilan ézel sektore
ait yatirimlar da madde kapsamina alinmis olmakla Anayasa’nin kanun oniinde esitligin yer
aldigi, 10. maddesinin “...Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikmiine aykirilik
olusmasina sebep olmustur.

6592 sayili Kanun’un 15. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 30. maddesinin birinci
fikrasuin birinci ciimlesinde yapilan degisiklikler ihalenin ne sekilde diizenlenecegi konusunu
agtk ve net bir bicimde ortaya koymamasi nedeniyle 'belirlilik' ilkesini zedelemis, Anayasa nin
2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesini ihlal etmistir. Ayrica Anayasa’nmin 168 inci
maddesi geregi Devlete tabii servetler ve kaynaklarin hiikiim ve tasarrufu verilmis, ayni
zamanda devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslarit ve miieyyidelerin kanunla
belirlenmesi zorunlulugu getirilmistir. Ancak dava konusu 6592 sayili Kanun'un 15. maddesi
ile 3213 sayili Kanunun 30. maddesinin birinci fikrasimin birinci ciimlesinde yapilacak
ihalelerin hangi mevzuat ¢ercevesinde yapilacagi ya da ihalelere iliskin ozel hiikiimlerin ne
sekilde yapilacag gibi ikincil diizenlemelere (yonetmelige) atif yapan herhangi bir hiikiim de
madde metninde yer almamaktadr. Kanun ile II. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler
disindaki diger grup madenlere dair yeni alanlarin ihale yolu ile ruhsatlandirilacagi da goz
oniinde bulunduruldugunda ne sekilde ihale diizenleneceginin Kanun ile agiklanmamis
olmamasi 168 inci maddeye aykiritlik olusturmustur. 6592 sayui Kanun'un 15. maddesi ile
degistirilen 3213 sayitli Kanunun 30. maddesinin tigiincii fikrast hiikmii ile ihaleye katilmak
isteyen gercek ve/veya tiizel kisiler hangi sartlarin belirlendigi sartnameler ile ihale
vapilacagint bilmedikleri gibi hangi ihale Kanunu c¢ergevesinde ihalenin yapilacagini da
bilemeyeceklerdir. Bununla birlikte, Anayasa’nin 168. maddesinde yer alan tabii servetler ve
kaynaklar kapsaminda bulunan madenlerin aranmasi ve isletilmesi ile ilgili olarak gercek ve
tiizelkisilerin uyacaklart kosullarin, Devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve esaslari ile
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yvaptirtmlarin kanunda diizenlenmesi gerekirken, Anayasa’min 168. maddesindeki emredici
hiikme aykiri bicimde, maden ruhsat sahasimin cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tenorii,
istihdam, yatirim, iilke ihtiyaglar: ve benzeri hususlar dikkate alinarak ara ve ug iiriin iiretme
sartini i¢eren ihaleler sartnamelerle yapilacag: gibi bu ihalelerde rezervin ozellikleri dikkate
alinarak ihaleye katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale bedelini 6deme sekli ve siiresi, tiretim
stireleri veya tesislerin yatirim siireleri ve diger hususlar da sartnameler ile belirlenecektir. Bu
cercevede 06592 sayili Kanun'un 15. maddesi ile degistirilen 3213 sayili Kanunun 30.
maddesinin tigtincii fikrasit Anayasa’'nin 2. ve 168. maddeleri ile bagdasmamigstir.

6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 'un
27. maddesi ile 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasumin ““Faaliyetlerin is giivenligi
ve is¢i saglhg ilkelerine uygun yiiriitiilmesini takip etmek” seklindeki (d) bendinin yiiriirliikten
kaldirilmast ile Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir.
Anilan diizenleme Anayasa’nin 5. maddesinde, Devlete yiiklenen insana maddi ve manevi
varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismak gorevine aykirilik teskil
etmektedir. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasi ile herkesin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu vurgulanmistir. Kanun giivencesi altinda
olan yagsama hakkini korumak igin Devlet, gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Ancak 6592
sayili Kanunun 27. maddesi ile Anayasa’nmin 6ngordiigii odeviere aykirt olarak madencilik
faaliyetlerinin is giivenligi ve is¢i saghgi ilkelerine uygun yiiriitiilmesini takip etme
viikiimliiliigtii ortadan kaldirilmistir. Boylelikle Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlart ve issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak igin
gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilimmisken dava konusu diizenleme ile Anayasa’nin 49.
maddesine aykirt olarak madende ¢alisanlarin giivenli ortamda ¢alisma haklart ortadan
kaldiriimug, devletin ¢alisanlar koruma yiikiimliiliigii biitiiniiyle yok edilmistir. Bu durum ayni
zamanda Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi ile Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri
Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi 'ne de aykirilik olusturmaktadir ve temel hak ve ozgiirliikleri
ortadan kaldirmistir.

Biitiin bu ac¢iklamaya c¢alistigimiz sebeplerle, dava konusu yapilan ve iptali istenen
ibareler, fikralar ve madde Anayasa’ya acik¢a aykiridir. Dava konusu ibareler, ciimle, fikralar
ve maddenin uygulanmast halinde, “Hukuk devleti” ilkesi cihetinden Anayasa’nin 6ngordiigii
kurallarin ihlal edilmis olacagi ve bu Anayasal ilke ve giivenceler yoniinden telafisi imkansiz
zararlarin dogacag kesindir.

Dava konusu ibareler, ciimle, fikralar ve madde hakkinda yiiriirliigiin durdurulmasi
karari verildigi takdirde, hukuk sistemimizde herhangi bir bosluk meydana gelmeyecek, sadece,
Anayasa’ya aykirt olan uygulama durdurulmus olacaktir. Ancak, dava konusu yasal
diizenlemeler yoniinden “Yiiriirliigii Durdurma” Karari verilmeyip, sadece Iptal Karari
verilmesi hdlinde, bu Iptal Karari -biiyiik bir ihtimalle- etkisiz kalacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin, hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindrilmasi, hukuk devleti olmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasa’ya
aykiritliklarin siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken “hukukun iistiinliigii” ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinltigiiniin saglanamadig bir diizende ise, kisinin temel hak ve
ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi, “hukuk devleti”
ilkesi yoniinden (yukarida aciklamaya c¢alistigimiz vechile), telafisi imkdnsiz durum ve
zararlara yol a¢acaktir.
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Boylesi bir ahvalin husiile gelmesini onlemek amacuyla, Anayasa’ya agik¢a aykiri olan
ve iptali istenen dava konusu sozciiklerinin, Kararin Resmi Gazete’'de yayimlanacagi giine
kadar yiiriirliigiiniin de durdurulmasi talebiyle Yiiksek Mahkemenizde is bu dava a¢ilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

04.02.2015 tarihli ve 6592 sayili “Maden Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

1) 2. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasina eklenen
“Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler: Genel Miidiirliik¢e yetkilendirilen, bu Kanun kapsaminda
Genel Miidiirliige verilmesi gereken rapor, proje ve her tiirlii teknik belgeyi hazirlamaya yetkili,
sirket hisselerinin yarisindan fazlasinin sahibinin miihendis oldugu ya da biinyesinde nitelik ve
nicelikleri yonetmelikle belirlenen miihendisler ¢alistiran maden arama ruhsat sahibi veya
isletmesi olan tiizel kisiler.” sozciik grubunun (ibaresinin) Anayasa 'nin Baslangi¢ béliimiinde
ver alan, “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiiv, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir
hayat stirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu,” hiikmiine; 5. maddesine; 10. maddesinin dérdiincii ve begsinci fikrasina; 13.
maddesine; 49. maddesine; 135. maddesinin birinci fikrasina ve 168. maddesine,

2) 4. maddesi ile 3213 sayili Kanunun 7. maddesinin on beginci fikrasina "kamu yarar
niteligi tagsryan" ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen "veya gergek/tiizel kisilere ait diger"

ibaresinin, Anayasa’nin 2. maddesine,

3) 10. maddesi ile degistirilen 3213 sayili Kanunun 14. maddesinin on yedinci
fikrasindaki "kamu yatiriminin" ibaresinin Anayasa’min 10. maddesine,

4) 15. maddesi ile degistirilen 3213 sayili Kanunun 30. maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesinin ve iigtincii fikrasinin Anayasa’'nin 2. ve 168. maddelerine,

5) 27. maddesinin Anayasa’nin 2., 5., 17., 49., 90. ve 168. maddelerine,
aykirt olduklarindan esas bakimindan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi

glic ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi i¢in, isbu dava sonuglamincaya kadar
yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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