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“Iptali Istenilen Kanun Hiikmiiniin Anayasa’ya Aykiriliginin Degerlendirilmesi:

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un “Anayasaya Aykiriligin Mahkemelerce Ileri Siiriilmesi” baslikli 40. maddesinde;
“(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri
stirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasa’nin hangi maddelerine aykir1 olduklarini agiklayan
gerekeeli bagvuru kararinin aslini,

b) Basvuru kararina iligkin tutanagin onayli 6rnegini,

c) Dava dilekgesi, iddianame veya davay1 agan belgeler ile dosyanin ilgili boliimlerinin
onayl1 Orneklerini, dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir...

(5) Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baslamak {izere bes
ay icinde kararmi verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse ilgili mahkeme davay1
yiriirliikteki hiikiimlere gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir.” hiikmii
kurala baglanmistir.

5553 sayilt Tohumculuk Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikrasinin son ciimlesi ile 30.
maddesinin 2. fikrasmin son ciimlesinde; “Ust iiste iki dénem Baskanlik yapanlar aradan iki
se¢im donemi gegmedikce ayn1 goreve yeniden secilemezler.” hilkkmiine yer verilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hitkkmiine yer
verilmistir.

Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasinda ise, “Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtstliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlar kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizelkisileridir.” hiikmiine yer verilerek, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, kurulus ve isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasi
amagclanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kagman,
hukukun {tistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan
devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin Anayasa’ya degil,
evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla ytikiimliidiir.
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Demokratik devlet ilkesinin olmazsa olmaz kosulu hi¢ kuskusuz se¢imlerdir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin kendi iiyeleri tarafindan se¢ilmelerinin
ongoriilmesinin, liyeler yoniinden se¢cme, adaylar yoniinden ise se¢ilme hakkinin kullanilmasi
sonucunu dogurdugu agiktir.

Uyusmazlik konusu isleme dayanak gosterilen Kanun maddeleri ile yonetim kurulu
baskanligim {iist {iste iki donem yapanlarin, iki secim donemi ge¢medikge tekrar baskan
secilmeleri engellenmektedir. Bu kuralla segme ve secilme hakki yoniinden getirilen sinirlama,
demokrasi anlayisi ile bagdagmadigi gibi, Anayasal dayanaktan da yoksun bulunmaktadir.

Ote yandan, Anayasa’nin 135. maddesinin ilk fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin organlarinin, kanunda gésterilen usullere gore yargi gézetimi altinda gizli
oyla segilecegi ongoriilerek, bu konuda yasa koyucuya diizenleme yetkisi verilmis ise de bu
yetki yalmiz secim usullerinin belirlenmesiyle smirhidir. Se¢gme ve secgilme hakkinin
kullanilmasina getirilen engellemelerin bu kapsamda olmadig: agiktir.

Dolayisiyla yasa koyucunun, Anayasa’da smirlama nedenleri gosterilmemis
demokratik haklarin kullanilmasini1 engelleyecek diizenlemeler yapmasi olanakli degildir.

Bu itibarla, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikrasinin son
ctimlesi ile 30. maddesinin 2. fikrasinin son ciimlesinin, Anayasa’nin 2. ve 135. maddelerine
aykirilik olusturdugu sonug ve kanaatine ulagilmstir.

Agiklanan nedenlerle; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hiikmiinii Anayasa’ya aykir1 goriirse ilgili kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne basvurabilecegini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin birinci fikras1 geregince, 5553 sayili
Tohumculuk Kanunu’nun “Alt Birlik Y 6netim Kurulu” baglikli 21. maddesinin ikinci fikrasinin
son climlesi ile “Birlik Yonetim Kurulu ve Goérevleri” baslikli 30. maddesinin ikinci fikrasinin
son ciimlesinde yer alan “Ust iiste iki donem Baskanlik yapanlar aradan iki se¢im dénemi
gecmedikge ayni goreve yeniden secilemezler.” kuralinin Anayasa’nin 2. ve 135. maddelerine
aykir1 oldugu kanisina ulasmasi nedeniyle bu kuralin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurulmasina; bu kuralin Anayasa’ya aykirilig1 ve uygulanmasi durumunda telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlar dogabilecegi gozetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye kadar
yiriirliigiiniin - durdurulmasinin istenilmesine; iptali istenen kuralin Anayasa’nin hangi
maddelerine aykiri oldugunu agiklayan gerekgeli bagvuru kararinin aslinin, bagvuru kararina
iliskin tutanagin onayli 6rneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili bdliimlerinin onayh
orneklerinin dizi listesine baglanarak ANAYASA MAHKEMESI BASKANLIGIMA
GONDERILMESINE, Anayasanin 40. maddesinin 5. fikrasinda éngdriilen bes aylik siire i¢inde
Anayasa Mahkemesince karar verilinceye ya da bu siire tamamlaninca igin esas1 hakkinda karar
verilmek iizere dosyanin bekletilmesine 22.02.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



