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“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “7. Anayasaya aykirihigin diger mahkemelerde
ileri siiriilmesi “ baglikli 152 nci maddesinde; “Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini
verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirlikteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi
iddiastyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.”

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi “ baslikli 40 inc1 maddesinde
ise; “(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun
hiilkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri
siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir1 olduklarmni agiklayan
gerekeeli bagvuru kararinin aslini,

b) Basvuru kararina iligkin tutanagin onayli 6rnegini,

c¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayi agan belgeler ile dosyanin ilgili béliimlerinin
onayl1 drneklerini,

dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.

(2) Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddias1 davaya bakan mahkemece ciddi
goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas
hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

(3) Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti bagvuran
mahkemeye bir yazi ile bildirir.

(4) Evrakin kayda girisinden itibaren on giin i¢inde bagvurunun yontemine uygun olup
olmadig1 incelenir. Agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
basvurulari, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekceleriyle reddedilir.

(5) Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baslamak {izere bes
ay icinde kararmi verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse ilgili mahkeme davay1
yiiriirliikteki hiikiimlere gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir. “
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hiikiimlerine yer verilmis ve 6085 sayili Sayistay Kanununun “Daireler” baglikli 23
iincii maddesindeki; “Bir baskan ile alti iiyeden kurulu daireler birer hesap mahkemesidir.
Daireler, bir baskan ve dort tiye ile toplanir, hiikiim ve kararlar oy ¢cokluguyla verilir. “ hiikmi
ile de Sayistay Dairelerinin birer mahkeme oldugu acikga ifade edilmistir.

Dolayisiyla, Sayistay Daireleri de yargilama sirasinda uygulayacagi bir kanun veya
kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriir veya taraflardan birinin ileri
siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, o hiikiimlerin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir.

Bu ¢ercevede, Mesleki Yeterlilik Kurumu 2014 yili Ek Yarg: Raporunun 1-10 uncu
maddelerinin Dairemizde goriisiilmesinde;

Raporu hazirlayan Denetg¢i tarafindan;

1 inci maddede; mali ve sosyal haklar bakimindan 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda bulunan Kurum
personeline, ilave tediye 6denmesi nedeniyle s6z konusu bent ile 6ngoriilen aylik azami 6deme
sinirinin asilmasi sonucu 124.449,79 TL,

2 nci maddede; 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununun “Mali haklar”
basliklt 25 inci maddesi uyarinca Yonetim Kurulunun Karari ve Genel Kurulun Onay ile;
devlet memurlarina yapilan zamlarin Kurum Bagkam ticretine aynen, diger personel iicretlerine
ise belli oranlarda yansitilmasi 6ngoriilmiis olmasina ragmen, “Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2014 ve 2015 Yillarim Kapsayan
2. Donem Toplu S6zlesmedin 20 nci maddesinde belirlenen seyyanen zammin Kurum Baskam
disindaki personele de oranlama yapilmadan aynen 6denmesi sonucu 34.402,36 TL,

3 iincli maddede; mali ve sosyal haklar bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda bulunan Kurum
personeline, fazla caligma ticreti ddenmesi nedeniyle s6z konusu bent ile dngoriilen aylik azami
0deme smirmin asilmasi sonucu 1.320,90 TL,

4 {incli maddede; 5544 sayili Kanunun 25 inci maddesinde; Kurum Baskani dahil tiim
personelin ticret, mali ve sosyal haklan toplami i¢in Ongoriilen iist sinirin bakanlik genel
midiiriine yapilan 6demeler toplam1 olmasina karsin s6z konusu maddenin vermis oldugu yetki
cergevesinde alinan Yonetim Kurulu Karan ile bahsi gegen {iist sinirin Bakanlik Genel
Miidiirtiniin Ocak ay1 geliri seklinde sabitlenerek Genel Miidiire yapilan 6demelerde gelir
vergisi dilimindeki degisiklikten kaynaklanan azalmalarin dikkate alinmamasi,

Ayrica, Kurum Bagkanina 0denen maas, ilave tediye ve fazla caligma iicretleri
toplaminin gerek anilan Kanun maddesi gerekse Yonetim Kurulu Karan ile 6ngoriilen aylik
sinin agmasi,

sonucu 43.738,12 TL,

5 inci maddede; mali ve sosyal haklar bakimindan 5544 sayili Kanunun 25 inci maddesi
kapsaminda bulunan Kurum personeline, ilave tediye O0denmesi nedeniyle séz konusu
maddenin vermis oldugu yetki ¢ergevesinde alman Ydnetim Kurulu Karariyla 6ngdriilen iicret
tavaninin asilmasi sonucu 12.231,86 TL,
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6 nc1 maddede; mali ve sosyal haklar bakimindan 5544 sayili Kanunun 25 inci maddesi
kapsaminda bulunan Kurum personeline, fazla calisma iicreti ve ilave tediye 6denmesi
nedeniyle s6z konusu maddenin vermis oldugu yetki ¢ercevesinde alman Yonetim Kurulu
Karariyla 6ngoriilen iicret tavaninin asilmasi sonucu 22.455,20 TL,

7-10 uncu maddelerde de; mali ve sosyal haklar bakimindan 5544 sayili Kanunun 25
inci maddesi kapsaminda bulunan Kurum personeline, ilave tediye 6denmesi nedeniyle soz
konusu maddenin vermis oldugu yetki cer¢evesinde alman Yonetim Kurulu Karariyla
ongoriilen iicret tavaninin asilmasi sonucu sirastyla 83.240,29 TL, 103.455,21 TL, 85.182,99
TL ve 20.545,74 TL,

kamu zararina neden olundugunun iddia edildigi,

S6z konusu iddialara iliskin olarak Sorumlularca gonderilen ortak mahiyetli yazili
savunmalarda ise Ozetle;

Kurum personelinin, is¢i statiisiinde olup 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayil1 Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 sayili Kanunla 6212 sayili Kanunun 2 nci Maddesinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun kapsaminda bulundugu,

Anayasa ve Kanun tarafindan verilmis olan yetki ¢ercevesinde is¢i ve isveren sendikasi
arasinda toplu is sOzlesmesi goriigmeleri yapilarak anlagmazlik ¢ikan bazi maddeler i¢in
Yiiksek Hakem Kuruluna basvuruldugu ve anilan Kurul Karariyla s6z konusu maddelerin
belirlendigi,

Kamu zararina sebebiyet verildigi iddia edilen ilave tediye, fazla ¢alisma tcreti ve
seyyanen zam Odemelerinin de hem Yiiksek Hakem Kurulu Karariyla belirlenen Toplu Is
Soézlesmesi maddelerine hem de diizenlendikleri Kanunlara uygun olarak yapildigi,

Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin gerek Anayasa gerekse 6356 sayili Kanun uyarinca
kesin ve toplu is sozlesmesi hiikmiinde olup taraflar1 baglayici niteligi bulundugu, 4857 sayili
Is Kanununun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca da toplu is
sozlesmesinden dogan iicret ddemelerini siiresi igerisinde kasten 6demeyen veya eksik 6deyen
igsveren, igveren vekili ve liclincii kisiye her isci ve her ay i¢in idari para cezasi uygulanacagi
hiikiim altina alindigindan; gerek 5544 sayili Kanunun 25 inci maddesinin vermis oldugu yetki
cercevesinde Yonetim Kurulunca belirlenen gerekse 375 sayili KHK nin ek 11 inci maddesinin
birinci fikrasiin (c) bendinde 6ngoriilen mali ve sosyal haklar sinirlamasinin kanunlardan ve
toplu i sdzlesmesinden kaynaklanan 6demeler i¢in uygulama kabiliyetinin bulunmadig,

Zira, Kurumun 2013 yil1 hesabina iliskin olarak Sayistay Temyiz Kurulunca verilen
09.02.2016 tarihli ve 41453 tutanak nolu Kararda kisaca; Anayasanin 54 iincii ve 6356 sayili
Kanunun 51 inci maddeleri cergevesinde kesin ve toplu is sozlesmesi hiikkmiinde olan
09.09.2013 tarihli ve E:2013/118, K:2013/156 sayili Yiiksek Hakem Kurulu Kararinin
uygulanmasi nedeniyle ilgililere sorumluluk yiiklenemeyeceginin belirtilmis oldugu,

Yine Sayistay Temyiz Kurulunun bazi kararlarinda; kanunlarla calisma sartlan
konusunda getirilen hiikiimlerin mutlak degil nispi emredici hukuk kurallari olup hizmet
sozlesmeleri ve ozellikle de toplu is sozlesmeleriyle kanun hiikmiine nazaran daha ¢ok is¢i
lehine hiikiimler getirilmesi halinde kanun hiikmii yerine toplu is s6zlesmesindeki hiikiimlerin
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uygulanmas1 gerektigi, s6z konusu durumda toplu is sozlesmesindeki ilgili hiikiimlerin
kanunlara aykiriligindan s6z edilemeyecegi ve esasen Anayasanin 53 {incli maddesinde
kaynagim bulan toplu is s6zlesmesi 6zerkligi ya da toplu is s6zlesmesiyle diizenleme yapabilme
yetkisi denilen kavramlarin islevi ve igeriginin de bu oldugu hususlarina deginildigi,

Ayrica, 375 sayili KHK nin bahsi gecen maddesinin Anayasanin 10, 49, 53, 54 ve 55
inci maddelerine aykirilik teskil ettigi, seklinde ifadelere yer verildigi,

tespit edilmis ve durusmaya katilan Sorumlu tarafindan ayrica 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi yoniinde sozlii talepte bulunulmus olup, gerek s6z konusu
Denetci iddialar ile savunmalar gerekse dosyada mevcut bilgi ve belgeler; ilgili mevzuat
cergevesinde degerlendirilmistir.

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununun;

“Mesleki Yeterlilik Kurumu” baslikli 3 iincii maddesinde; “Bu Kanunla kendisine
verilen gorevleri yerine getirmek ve Kanunda belirtilen hususlar disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmak iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 6zel
biitceli Mesleki Yeterlilik Kurumu kurulmustur....”

“Personelin atanma sartlan ve statiisii” baslikli 24 lincii maddesinin birinci fikrasinda;
“Kurum hizmetleri is mevzuati hiikiimlerine gére istihdam edilen uzman yardimcisi, uzman ve
diger personel eliyle yiiriitiiliir.” ve yedinci fikrasinda; “Kurum personeli, emeklilik ve sosyal
giivenlik yoniinden 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabidir....” hiikiimlerine yer
verilmistir.

Dolayisiyla, Kurum personeli, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olarak siirekli
is¢i statiistinde istihdam edilmekte ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun “Sigortali sayilanlar” baslikli 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan; “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar” kapsaminda
sigortalt kabul edilmekte olup bu baglamda da; amaci “is¢i ve isveren sendikalari ile
konfederasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, caligma ve Orgiitlenmesine
iligkin usul ve esaslar ile is¢ilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari
ile ¢alisma sartlarin1 belirlemek iizere toplu is s6zlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar: barigci
yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina iligkin usul ve esaslar diizenlemek”
olarak ongoriilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun ve ilgili
mevzuatinin kapsami dahilinde bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “A. Toplu is s6zlesmesi ve toplu s6zlesme hakk1”
baslikl1 53 {incii maddesinde de; “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarim ve calisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina
sahiptirler. Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.” hiikkmii yer almis ve bu
hiikiimden hareketle yayimlanan 6356 sayili Kanunun “Toplu is sdzlesmesi ve gerceve

~ 199

sozlesmenin igerigi” baslikli 33 {incli maddesinde;

“(1) Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin
hiikiimleri igerir.
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(2) Toplu is s6zlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve borglan ile s6zlesmenin uygulanmasi
ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in basvurulacak yollan diizenleyen hiikiimleri de
igerebilir.

(5) Toplu is sozlesmeleri ve gerceve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici
hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler igeremez.”

denilmis olup boylelikle isciler ile isverenlere karsilikli hak ve borglarin Anayasa ve
kanunlarin emredici hiikiimlerine uygun olarak serbestce tayin edebilme yetkisi taninmaistir.

Toplu is sézlesmesi gorlismelerinde taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde ise
gerek 6356 sayili Kanunun “Yiiksek Hakem Kuruluna basvurma” baslikli 51 inci maddesinin
birinci fikrasindaki; “Grev oylamasi sonucunda grev yapilmamasi yoOniindeki kararin
kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinli i¢inde is¢i sendikasi; grev ve lokavtin yasak oldugu
uyusmazliklarda 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen tutanagin tebliginden ya da
erteleme siiresinin uyusmazlikla sonu¢lanmasi halinde siirenin bitiminden itibaren taraflardan
biri alt1 is gilinii i¢inde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. ...” hiikkmii gerekse Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin “B. Grev hakki ve lokavt™ baslikli 54 {incii maddesindeki; “Grev
ve lokavtin yasaklandigr hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her safhasinda taraflar da
anlagarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. ..hiikmii uyarinca Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurulabilmekte ve Kurulca verilen kararlar, 6356 sayili Kanunun 51 inci
maddesinin ikinci fikrasinda ve Anayasanin bahsedilen 54 {incii maddesinin devaminda;
“Yiiksek Hakem Kurulunun kararlan kesindir ve toplu is s6zlesmesi hiikmiindedir.” denilmis
olmasindan hareketle baglayici kabul edilmektedir.

Ayrica, 4857 sayil1 Is Kanununun “Ucret ile ilgili hiikiimlere aykirilik” baslikli 102 nci
maddesinde;

“Bu Kanunun;

a) 32 nci maddesinde belirtilen iicret ile is¢inin bu Kanundan veya toplu is
sozlesmesinden veya is sozlesmesinden dogan iicret O6demelerini siiresi i¢inde kasden
o0demeyen veya eksik 6deyen, 39 uncu maddesinde belirtilen komisyonun belirledigi asgari
iicreti ig¢iye 6demeyen veya noksan ddeyen, iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkakim zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan banka hesabina 6demeyen isveren,
isveren vekili ve li¢iincii kisiye bu durumda olan her is¢i ve her ay i¢in ylizyirmibes Tiirk Liras1
idari para cezasi,

Verilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kurumca yapilan ilave tediye ve fazla ¢alisma iicreti 6demeleri ile seyyanen zammin
yukarida yer verilen hiikiimler ¢ergevesinde degerlendirilmesi durumunda da;

6772 say1li Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi
ve 6452 sayili Kanunla 6212 sayili Kanunun 2 nci Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun
1 inci maddesinde; “Umumi, miilhak ve hususi biitceli dairelerle miitedavil sermayeli
miiesseseler, sermayesinin yansindan fazlasi1 Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler
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ve bunlara bagl tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayili Kanunlarin siimuliine giren iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve diger bilclimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde miistahdem
olanlardan Is Kanununun siimuliine giren veya girmeyen yerlerde ¢alismakta olan ve Is
Kanununun muaddel biringi maddesindeki tarife gore is¢i vasfinda olan kimselere, licret
sistemleri ne olursa olsun, her yil i¢in birer aylik istihkaklar1 tutarinda ilave tediye yapilir.”
hilkkmiine yer verilmek suretiyle isci statiisiinde calisan personele s6z konusu 6demenin
yapilacaginin agikca yasal diizenlemeye konu edilmis oldugu,

4857 sayil1 Is Kanununun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl 41 inci maddesinde yer alan;
“Ulkenin genel yararlan yahut isin niteligi veya iiretimin artrilmasi gibi nedenlerle fazla calisma
yapilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes saati asan
calismalardir. ...

Her bir saat fazla calisma icin verilecek iicret normal ¢alisma {icretinin saat basina
diisen miktarinin yiizde elli ylikseltilmesi suretiyle ddenir.

Haftalik caligma siiresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda
yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik caligma siiresini asan ve
kirkbes saate kadar yapilan calismalar fazla siirelerle calismalardir. Fazla siirelerle *
calismalarda, her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek licret normal ¢alisma ticretinin saat basina
diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle 6denir.

Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle calismalarin ne sekilde uygulanacagi ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir.”

hiikmii ve Mesleki Yeterlilik Kurumu Personel Yonetmeliginin ‘Fazla ¢alisma iicreti”
baslikli 20 nci maddesinde yer alan; “Kurum ihtiya¢ duydugunda personele fazla siireli ¢alisma
ya da fazla caligma yaptirabilir. Personele ddenecek fazla siireli ¢aligma veya fazla caligma
ficreti, 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimlerine gore tespit edilir."* hitkmii ile isci statiisiinde ¢alisan
personele yapilacak s6z konusu 6demenin agik¢a hukuki temele dayandirildigi,

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2014 ve 2015 Yillarmi Kapsayan 2. Dénem Toplu Sézlesmenin 20 nci maddesindeki;
“375 sayill Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli II ve U sayili Cetvellerde yer alan iicret
gostergeleri “2.280” rakaminin eklenmesi suretiyle uygulanir” hiikmii ile devlet memurlarina
seyyanen zam yapildigi,

Mesleki Yeterlilik Kurumunu temsilen KAMU-IS isveren sendikast ile iscileri temsilen
TEZ KOOP-IS isci sendikasi arasinda toplu is sozlesmesi hazirlandig1 ancak taraflarin bazi
maddeler 6zerinde uyusmazliga diismesi sonucu oncelikle grev karan alindig1 ardindan ise grev
karan ertelenerek s6z konusu uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in 6356 saydi Kanunun 51 inci
maddesinin birinci fikrasindaki hiikmii ile Anayasanin 54 {incii maddesindeki hiikmii uyarinca
Yiiksek Hakem Kuruluna basvuruldugu ve anilan Kurulca verilen 09.09.2013 tarihli ve
E:2013/118, K:2013/156 sayili Kararin, yine 6356 sayili Kanunun 51 inci maddesinin ikinci
fikrasi ile Anayasanin 54 iincii maddesi gercevesinde baglayici kabul edilerek 4857 sayili Is
Kanununun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan ve toplu is
sozlesmesinden veya is sozlesmesinden dogan iicret O0demelerini siiresi i¢inde kasden
o0demeyen veya eksik ddeyen igveren, isveren vekili ve lgiincii kisi i¢in idari para cezasi
ongoren hiikmii nedeniyle aynen yerine getirildigi,
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Zira, Kurumca yapilan ilave tediye 6demelerinin; Toplu Is Sozlesmesinin Yiiksek
Hakem Kurulu Karariyla belirlenen ve 6772 saydi Kanuna uygun olan “ilave Tediye” baslikli
25 inci maddesindeki; “Uyelere, 6772 saydi Kanunda belirtilen usul, esas ve miktarlarda
hesaplanmak ve bu Kanuna gore belirlenen tarihlerde 6denmek lizere ilave tediye yapilir.”
hiikkmiine, fazla ¢alisma iicreti 6demelerinin; Toplu Is Sézlesmesinin Yiiksek Hakem Kurulu
Karariyla belirlenen ve 4857 sayili Kanun ile Mesleki Yeterlilik Kurumu Personel
Yonetmeligine uygun olan “Fazla Calisma” baslikli 16 nc1 maddesindeki; “Haftalik 45 saatlik
normal calisma siiresinin {izerinde yapilan c¢alismalar fazla caligmadir. Memleketin genel
yararlan ya da isin niteligi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla calisma birim
yoneticilerinin talimatiyla gerceklestirilebilir. Fazla ¢alismalarin iicreti % 50 (yiizde elli) zamhi
Odenir. Zorunlu nedenlerle yasal siirelerin {izerinde fazla ¢aligma yaptirilmasi durumunda da bu
caligmalarin iicreti ddenir.” hiikmiine ve seyyanen zam odemelerinin de; yine Toplu Is
So6zlesmesinin Yiiksek Hakem Kurulu Karariyla belirlenen ve toplu is s6zlesmesi kapsaminda
calisan isciler i¢in uygulanacak zamda emsali devlet memurlarina yapilan zam oranlan ile
gostergelerinin dikkate almacagmi ongdren “Ucret sistemi” baslikli 24 iincii maddesine
dayandig1, ayrica, ilave tediye ve fazla calisma iicretine iliskin s6z konusu Toplu Is Sézlesmesi
maddelerinin “Ucret Sistemi” baslikl1 24 iincii maddeden ayr1 diizenlendigi ve hi¢bir sinirlayici
hiikmii ihtiva etmedigi, boylelikle de gerek davetiye 6demelerinin gerekse fazla caligma ticreti
O0demelerinin asagida bahsedilen 375 saydi Kanun Hiikmiinde Kararname ve 5544 saydi1 Kanun
ile Ongoriilen siirlamalara tabi tutulmadig,

Diger taraftan, gerek 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 73 iincii maddesiyle degisen 375 saydi KHK nin ek 11
inci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendindeki; “Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel
Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanligi, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve

Destekleme Idaresi Baskanligi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Baskanligi, kalkinma
ajanslar1 ve Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan
genel miidiir, genel sekreter, genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcist unvanl
personel ile uzman unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca 6denen her tiirlii maas,
aylik, ticret, ek {icret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢aligsma ticreti, kar pay1 ve her ne ad
altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan
biitiin ayni ve nakdi Odemelerin bir aylik toplam net tutan; genel miidiir ve genel sekreterler
icin bakanlik genel midiirii, genel miidiir yardimcist ve genel sekreter yardimcilart igin
bakanlik genel midiir yardimcisi, uzman unvanli meslek personeli i¢in Bagbakanlik
uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarim gegemez.” hiikkmii
gerekse 5544 sayili Kanunun “Mali haklar” baglikli 25 inci maddesinin birinci fikrasindaki;
“Bagkan, yonetici personel ve diger personelin iicret, mali ve sosyal haklan; bakanlik genel
miidiiriine yapilan 6demeleri agmamak kaydiyla, Yonetim Kurulunun karan ve Genel Kumlun
onaya1 ile belirlenir.” hitkmiiyle is¢i statiisiinde olan ve toplu is sdzlesmesi iie hak ve borglarini
belirleme yetkisi bulunan personelin, tim mali ve sosyal haklan sinirlandirilarak gerek
kanunlardan gerekse Yiiksek Hakem Kurulu Karan ile kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu olarak
belirlenen Toplu Is Sézlesmesi hiikiimlerinden kaynakli ddemelerini alamama durumuyla kars:
karsiya birakildig,

Ancak, bu durumun gerek 4857, 6356 ve 6772 sayili Kanunlarin yukarida yer verilen
hiikiimlerine gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yine yukarida yer verilen “A. Toplu
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is sozlesmesi ve toplu s6zlesme hakki” baglikli 53 iincli maddesi ile “B. Grev hakki ve lokavt’”
baslikl1 54 {incli maddesine aykirt bulundugu,

Zira, 5544 sayil1 Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasi ile 375 sayili KHK nin ek
11 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin, is¢i statiisiinde olan Mesleki Yeterlilik
Kurumu personelinin, Anayasanin 53 iincli maddesinde kaynagini bulan ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve ilgili mevzuat: ile uygulamaya konulan toplu is
sozlesmesi Ozerkligini ve toplu is sozlesmesinden kaynakli 6demelerden yararlandirilmasini
fiilen ortadan kaldirip Anayasanin 54 iincii maddesi ile hukuksal koruma altina alman Yiiksek
Hakem Kurulu kararlarinin uygulanmasini fiilen engelledigi, ayrica, 375 sayili KHK’ nin séz
konusu maddesinin, Kurumda istthdam edilme tarihlerine gore personelin iicret ile diger mali
ve sosyal haklarinda farklilasmaya sebebiyet vererek ayni unvanda yer alan personeli farkli
ticret sistemlerine dahil ettigi,

Ayrica, 4857 sayili Is Kanununun 102 nci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde;
Is Kanunundan, toplu is sdzlesmesinden veya is sdzlesmesinden kaynakli bir 6demenin
yapilmamasi halinde idari para cezasi uygulanacagi hiikiim altina alindigindan; 5544 sayili
Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasi ile 375 sayili KHK’nin Mesleki Yeterlilik Kurum
una yonelik diizenlemelerinin uygulama kabiliyetinin de bulunmadig,

Son olarak, 5544 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasi ve 375 sayili
KHK’nin ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile 6ngoriilen mali ve sosyal haklar
sinirlamasinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin sadece 53 ve 54 iincii maddelerine degil ayni
zamanda;

“A. Calisma hakk: ve ddevi” baslikli 49 uncu maddesindeki; “... Devlet, calisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve issizleri korumak,
caligmay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve caligma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”

“VII. Ucrette adalet saglanmas1” baslhikli 55 inci maddesindeki; “Ucret emegin
karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir. ...”

hiikiimlerine de aykir1 oldugu, zira, is¢i statiisiinde bulunmasi nedeniyle ¢esitli kanunlar
ile toplu is s6zlesmesinden kaynakli haklan olan personelin s6z konusu haklarindan mahrum
birakilmasinin hem adaletsizlige hem de ¢alisma barigini engellemeye sebebiyet verecegi,

anlagilmis ve tim bu gerekgelerle 5544 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci
fikrasi ile 375 sayili KHK’ nin ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendindeki hiitkmiin
(Mesleki Yeterlilik Kurumu acisindan) iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmasina gerek
gorilmiistiir.

Bu itibarla;
- Anayasanin 49, 53, 54 ve 55 inci maddelerine aykir1 oldugu goriilen 5544 sayili

Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasi ile 375 sayilt KHK’ nin ek 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c¢) bendindeki hiikmiin (Mesleki Yeterlilik Kurumu agisindan) iptali igin;



Esas Sayis1  : 2017/27
Karar Sayis1 : 2017/117

Anayasanin 152 nci maddesinin birinci fikrasi ile 6216 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi
geregince Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina ve ilgili belgelerin onayli 6rneklerinin
Anayasa Mahkemesine gonderilmesine,

- 6216 sayili Kanunun 40 mc1 maddesinin besinci fikrast hiikmii uyarinca Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar Ek Yargi Raporunun 1-10 uncu maddelerine

iliskin hiikiimlerin geri birakilmasina,

Dairemizin 29.11.2016 tarih ve 299 karar sayili tutanagiyla oy birligiyle karar verildi.”



