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1. DAVAYA BAKMAKTA OLAN MAHKEME VE BU DAVADA
UYGULANACAK KURAL

1.1. Davaya Bakmakta Olan Mahkeme Olmas1 Y 6niinden

TRT Genel Miidiirliigi Haber ve Spor Yayinlar1 Dairesi Bagkanliginda muhabir olarak
gorev yapan davacinin, 20.5.1988 tarih ve 19817 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu Personel Yonetmeliginin 98. maddesinin (o) ve (c) bentleri
uyarinca ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptali istemiyle agilan
davanin reddine karar veren Idare Mahkemesi kararinin temyiz asamasinda onanmasina iliskin
kararin diizeltilmesi istenen davada, Danistay Onaltinc1 Dairesinin davaya bakmakta olan
mahkeme konumuna sahip oldugu agiktir.

1.2. Davaya Uygulanacak Kural Yoniinden

14.11.1983 tarih ve 19221 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2854 sayi/i
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun “Personel iglemleri ve personel hizmet tanimlart”
baslhikli 56. maddesinin 1. fikrasinda “Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu personelinin ise
alinmasindaki usul, sartlar, atanma, terfi, nakil, ise son verme, disiplin cezalar: ve sicil ile ilgili
konular1 personel yonetmeliginde diizenlenir.” hiikmii yer almistir.

Anilan hilkkme dayanilarak Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Personel Y6netmeligi,
20.5.1988 tarih ve 19817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige konulmustur.

TRT Genel Midiirliigii biinyesinde muhabir olarak gorev yapan davaciya verilen dava
konusu ayliktan kesme cezasi, 2954 sayili Kanunun 56. maddesinin 1. fikrasina dayanilarak
yiriirliige konulan Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu  Personel Yonetmeliginin 98.
maddesinin (c) ve (0) bentleri uyarinca verildiginden, iptali istenilen ve disiplin cezalarinin da
Yonetmelikle diizenlenecegi hiikmiinii ihtiva eden 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu’nun “Personel islemleri ve personel hizmet tanimlari” baglikli 56. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan “disiplin cezalar1” ibaresinin bakilan davada uygulanacak kural oldugunda
duraksama bulunmamaktadir.

2. 2954 SAYILI KANUNUN BASVURU KONUSU HUKMUNUN ANAYASAYA
UYGUNLUGU

2.1. Anayasanin 38. Maddesi Y 6niinden

Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda, “Kimse, islendigi zaman ytirtrliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigr bir fiillden dolay1 cezalandirilmaz.” hiikkmii ile “sucun
kanuniligi” ilkesi; ligiincii fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur.” hiikmiine yer verilerek “cezanin kanuniligi” ilkesi benimsenmistir.
Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan “sugta ve cezada kanunilik™ ilkesi uyarinca, hangi eylem
ve davraniglarin yasaklandigi ve bu eylemlere verilecek cezalarin hicbir kuskuya yer
birakmayacak bigimde kanunda gdsterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belli olmast
gerekmektedir.

Anayasa’nin 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda bir
ayrim yapilmadigindan, her ikisi de bu maddede ongoriilen ilkelere tabidir.
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Diger yandan, su¢ ve cezalara iliskin diizenlemelerin yalnizca kanun metninde yer
almasi da yeterli degildir. Bu konudaki yasal diizenlemelerin, bireylerin hangi somut fiil ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir aciklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkan verecek diizeyde olmalidir. Bu nedenle, belirli bir kesinlik i¢inde
kanunda hangi fiile hangi hukuksal yaptirimin baglandiginin bireyler tarafindan bilinmesi ve
eylemlerin sonuglarinin 6ngoriilebilmesi gerekir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu personeli de dahil tim kamu personelinin
disiplin su¢ ve cezalari, Anayasa’nin yukarida yer alan hiikiimleri geregince kanunla
diizenlenmesi zorunlu hususlar arasinda yer almaktadir. 2954 sayili Kanunda; disiplin
cezalarmin tiirleri, disiplin cezasini vermeye yetkili makamlar ve cezalarin kesinlesme usulii
belirlenmedigi gibi disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren disiplin suglarinin  da
belirlenmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla disiplin su¢ ve cezalar1 bakimindan Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu personeli i¢in Anayasanin dngordiigii kanuni bir giivence bulunmadigi
sonucuna ulasilmaktadir.

2.2. Anayasanin 128. Maddesi Yoniinden

Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” denilmek suretiyle memurlar ve diger kamu gorevlileri, 6zliik
haklar1 bakimindan yasal giivenceye kavusturulmustur. Bu baglamda Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu personelinin 6zliik haklarin1i dogrudan etkileyen disiplin islemlerinin
“diger ozlik isleri” kapsaminda oldugu ve kanunla diizenlenmesi gerektigi konusunda
duraksama bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, iptali istenen kuralin, Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen kanunla diizenleme ilkesine de uyarlig1 bulunmamaktadir.

3. SONUC VE ISTEM

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu personeline verilecek disiplin cezalarinin
Y 6netmelikle belirlenecegini 6ngoren itiraz konusu kural, Anayasa’nin 38. maddesinin birinci
fikrasinda diizenlenen “sugta vs eczada kanunilik™ ilkesine ve Anayasa’nin 128. maddesinin
ikinci fikrasinda hitkme baglanan “kanuni diizenleme” ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasanin 152. maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin 1. fikras1 geregince; 2954
sayil1 Kanunun 56. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “disiplin cezalar1” ibaresinin Anayasanin
38. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulagilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina; davacinin karar diizeltme isteminin Anayasa Mahkemesince karar verildikten
sonra veya dosyasinin Anayasa Mahkemesine ulasmasindan itibaren 5 ay gectikten sonra
incelenmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir Orneginin Anayasa Mahkemesi
Baskanligi’na gonderilmesine, 8.6.2016 giiniinde oycokluguyla karar verildi.”



