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“Davali idarede Uzman Yardimcist olarak gorev yapan davaci ... tarafindan, mali ve
sosyal haklarimin 15.01.2012 tarihinden énce ise baslayan Sermaye Piyasasi Kurulu meslek
personeli ile esitlenmesi talebiyle yaptigi 25.06.2015 giinlii bagvurunun reddine dair
03.07.2015 giin ve E.509 sayili islemin iptali istemiyle SERMAYE PIYASASI KURULU'na karst
01.09.2015 tarihinde agilan davada, dava konusu isleme dayanak teskil eden 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek-11 maddesi
ile olusturulan diizenlemenin Anayasanmin 10, 49, 55. maddeleri ile 6223 sayil yetki kanunu
kapsaminda olmadigindan 91. maddesine aykiri oldugu iddiasi ciddi bulunarak Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina karar verilmistir.

Anayasaya aykirilik oldugu iddia edilen diizenleme 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Ek Madde 11.maddesi olup, ilgili diizenleme;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra;

a) Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig
Idari Teskilati*1* kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanacak personel icin
uygulanacak ek gosterge ve makam tazminatlar: bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (IV)
ve (V) sayili Cetvellerde belirlenmistir. Bunlarin zam ve tazminatlari, hizmet sinifi, kadro unvan
ve derecesi dikkate alinmak kaydiyla 657 sayili Kanunun 152 nci maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulu karariyla ayni hizmet sinifindaki ayni veya benzer unvanlt kadrolar i¢in belirlenen puan
ve oranlar asilmamak kaydiyla ilgisine gore Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi*1* ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan belirlenir.

b) 5018 sayih Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun *2* kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya
veniden atanan kurul baskani, kurul iiyesi ve baskan yardimcist ile murakip ve uzman unvanl
meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek ticret, prim,
zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin
bir aylik toplam net tutari; kurul baskani i¢in bakanlik miistesari, kurul tiyesi i¢in bakanlik
miistesar yardimcisi, baskan yardimcist i¢in bakanlik genel miidiirii, murakip ve uzman unvanli
meslek personeli icin Bagbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna baglh olarak mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi éngériilen odemelerin bir aylik
toplam net tutarimi gecemez ve bunlar, emeklilik haklari bakimindan da emsali olarak
belirlenen personel ile denk kabul edilir.

¢) (Degisik bent: 12/07/2013- 6495 S.K./73. md.) Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel
Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanligi, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg, Tiirk Standardlar: Enstitiisii Baskanhg, kalkinma
ajanslart ve Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan
genel miidiir, genel sekreter, genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcisi unvanli
personel ile uzman unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca odenen her tiirlii maas,
aylik, ticret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar payi ve her ne ad
altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan
biitiin ayni ve nakdi odemelerin bir aylik toplam net tutari; genel miidiir ve genel sekreterler
icin bakanlik genel miidiirii, genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcilari igin
bakanlik genel miidiir yardimcisi, uzman unvanli meslek personeli i¢in Basbakanlik
uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagl olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilmasi ongériilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez.
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¢) (Degisik bent: 12/07/2013- 6495 S.K./73. md.) (b) ve (c) bentlerinde yer alan
idarelerde istihdam edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele,
ilgili mevzuati uyarinca odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat,
ikramiye, fazla c¢alisma iicreti, kar payr ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger
odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin bir
aylik toplam net tutari, ilgili kurumun onerisi Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye
Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yvapilmasi éngériilen odemelerin bir aylik toplam net tutarint gecemez. Emsal alinacak memur
unvanlarimin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlart ile ifa ettikleri gorevier itibariyla 657
sayili Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki ayni veya benzer gérevlerin ayni veya benzer
kadro, unvan veya derecesi dikkate alinir.

d) (Degisik bent: 12/07/2013- 6495 S.K./73. md.) Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanacak personelin zam ve
tazminatlart hakkinda 657 sayili Kanunun 152 nci maddesi uyarmnca yiiriirliige konulan
Bakanlar Kurulu karart hiikiimleri uygulanir.

(Degisik fikra: 12/07/2013- 6495 S.K./73. md.) Diger mevzuatin bu maddeye aykir
hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde iken Anayasa Mahkemesi’'nin 22/10/2015 tarihli ve E.:
2015/1, K.: 2015/91 sayili Karari ile, (b) bendinde yer alan “...murakip ve...” ibareleri;
3/12/2015 tarihli ve E.: 2015/101, K.: 2015/111 saytli Karari ile de, sirasiyla “...ile uzman
unvanli meslek personeline,...”, “...uzman unvanli meslek personeli i¢in Basbakanlik
uzmanlarina...” ibareleri iptal edilmistir.

Somut olayda uygulanacak hiikmiin tespiti;

Davaci, 5018 sayili Kanuna ekli (I11) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlardan biri olan Sermaye Piyasasi Kurulu'nda Uzman Yardimcisi olarak gorev
yapmaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek Madde 11.maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde, (Anayasa Mahkemesi'nin yukarida tarih ve sayilart belirtilen iptal kararlarindan
onceki hali ) “ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul tiyesi ve baskan yardimcisi ile
murakip ve uzman unvanlit meslek personeline” denilmek suretiyle hangi meslek personeline ne
kadar odemenin yapilacag tahdidi olarak belirlenmistir.

Maddenin (¢) bendinde ise, “b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam edilen
personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele,  denilmek suretiyle (b)
bendinde emsali belirlenmemis personelin ne kadar édemeden faydalanacag diizenlenmistir.
Maddenin devaminda, “ilgili mevzuati uyarinca édenen her tiirlii maas, aylik, ticret, ek iicret,
prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma ticreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun
yvapilan diger édemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
odemelerin bir aylik toplam net tutari, ilgili kurumun onerisi Deviet Personel Baskanliginin
gortisti ve Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek emsali Devlet
memuruna ilgili mevzuatinda kadrosuna bagl olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilmasit ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez. Emsal
alinacak memur unvanlarinin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlari ile ifa ettikleri goérevler
itibariyla 657 sayili Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki ayni veya benzer gérevierin ayni
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veya benzer kadro, unvan veya derecesi dikkate alvmr. “ hiikmii diizenlenmek suretiyle
kullanilacak yetkinin ¢ergeveleri ¢izilerek bu yetkiyi Bakanlar Kurulu'na birakmistir.

Davacimin  Uzman Yardimcisi olarak gorev yapmasi, (b) bendinde de uzman
yvardimcilarimin emsali belirlenmemesi nedeniyle dava konusu uyusmazlikta uygulanacak
hiikiim (¢) bendidir. Bu nedenle Anayasa'ya aykirilik olusturan hiikiim,

“b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam edilen personelden anilan bentlerde
emsali belirlenmemis olan personele, ilgili mevzuati uyarinca odenen her tiirlii maas, aylik,
licret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla caligsma ticreti, kdar payi ve her ne ad altinda
olursa olsun yapilan diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni
ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari, ilgili kurumun oénerisi Devlet Personel
Bagskanlhiginin goriigii ve Maliye Bakanlhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek
emsali Devlet memuruna ilgili mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilmast ongériilen odemelerin bir aylik toplam net tutarim
gecemez. Emsal alinacak memur unvanlarinin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlari ile ifa
ettikleri gérevler itibariyla 657 sayili Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki ayni veya benzer
gorevlerin ayni veya benzer kadro, unvan veya derecesi dikkate alimir.” diizenlemesidir.

2709 sayilr T.C. Anayasasimin 10. maddesinin 1. fikrasinda, “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun éniinde egittir.” hiikmiine, 5. fikrasinda ise; “Devlet organlart ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadirlar.” hiikmiine yer
verilmistir.

Yine Anayasa'min 49. maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve oddevidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek igin calisanlar: ve
issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” hiikmii,

55. maddesinde; “Ucret emegin karsiligidir. Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart icin gerekli
tedbirleri alir.” hiikmii,

90/5 maddesinde; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlagsmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmaziliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.” hiikmii,

138/1. maddesinde; ‘“Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.” hiikmii yer almaktadir.

6.4.1949 giin ve 9119 sayily Bakanlar Kurulu Karart uyarinca 27.5.1949 giin ve 7217
sayitli  Resmi  Gazete'de yayinlanan Birlesmis Milletler Insan Haklari  Evrensel
Beyannamesi'nin:

23. maddesinde; “ 1. Herkesin calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli
kosullarda ¢caligsma ve issizlige karsi korunma hakki vardir.
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2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is icin egsit ticrete hakki vardir.”
hiikmii yer almaktadir.

Mahkememiz nezdindeki ihtilaf konusu isleme dayanak alindigi goriilen itiraz konusu
kural uyarinca, Sermaye Piyasasi Kurulu'nda Uzman Yardimcisi olarak gorev yapan
davacimin, 15.01.2012 tarihinden once ise baslayan aymi unvan ve sorumluluklara sahip
kisilerden ¢ok daha az maas aldigi, bu nedenle iicrette farkliik getiren diizenlemenin
Anayasanin 10. ve 55. maddelerine, kamu hizmetinin esit is yapilarak verilmesine karsin, ayni
ticreti alamayan ¢alisanlarin motivasyon ve verimliligini olumsuz etkilemesi nedeniyle de
calisma barisinin saglanmasini ongoren Anayasanin 49. maddesine ayrica yukarida yer verilen
Insan Haklar: Evrensel Beyannamesinin 23/2 maddesinde yer alan “esit ise esit iicret” ilkesine
aykwrilik tasidigi anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2709 sayili T.C. Anayasasimin 10, 49, 55 maddelerine ve Insan
Haklar: Evrensel Beyannamesinin 23/2 maddesine aykirilik teskil eden 666 sayiui Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek-11
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurmak gerektigine,
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugsu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40/5
maddesi uyarinca 5 ay siireyle Anayasa Mahkemesi kararinin beklenmesine, 24/12/2015
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



