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1) 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 6. Maddesinin (1) Numaralt
Fikrasinin (a) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenen diizenlemelerin Anayasa’ya aykiriliklarini, Tiirkiye 'nin mali sistemi
baglaminda ortaya koyabilmek i¢in asagidaki agiklamalarin yapimasina ihtiya¢ duyulmugstur.
(Bu bashk altinda yapilan ortak agiklamalar, 6583 sayui 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun iptali istenen tiim kurallart i¢in gegerlidir.)

A. Tiirkiye’'nin Mali Sistemi
1050 Say1lr Kanunla Kurulan Mali Sistem

Osmanli Batililagmasi, imparatorlugun ekonomik, mali, siyasi ve askeri ¢okiisti
kaynakly bir zorunluluktan dogmus ve ¢okiise dayali toprak kaybindan kurtulusun regetesi
olarak gériilmiistiir. Pragmatik yam agwr basan Osmanli Batililagsmas: Kita Avrupast Hukuk
Sisteminin ozgiin ornegini olusturan Fransa'yi ornek almig;, Napolyon 'un merkeziyet¢i idari ve
mali sistemi Osmanli Imparatorlugu’na uyarlanmigtir.

Tkinci Mesrutivet (1908)’ten sonra ¢ikarilan iki gecici kanunla Imparatorlugun
merkeziyetc¢i idari ve mali sistemi, Cumhuriyete tasinacak sekilde kurulmustur.

Bunlardan ilki, 1878 tarihli Fransiz Genel Muhasebe Kararnamesi’'nin c¢evirisinden
olusan ve 1910 yihnda ¢ikarilan Muhasebe-i Umumiye Kanunu Muvakkat’dir. Bu Gegici
Kanunu, Cumhuriyet kiiciik eklemeler yaparak 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu aduyla tekrar yasalastirmistir.

Osmanli’'min Fransa modelini esas alarak hazirladigi ve tiim illerde uygulanmasi
ongoriilen Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu 6 Eylil 1864°de yasalasmisti. Ikinci
Megrutiyet 'ten sonra ise 1876 Anayasasi 'nda yer alan ilkeler esas alinarak “Idare-i Umumiye-
i Vilayet” ve “Idare-i Hususiye-i Vilayet” ismiyle iki kanun tasarisi hazirlanarak 1912 yilinda
Mebusan Meclisine sevk edilmistir. Tasarilarin Mecliste goriisiilmesi sirasinda Balkan
Savasimin ¢ikmast tizerine Meclis tatil edildiginden tasarilar yasalasamamistir. Hiikiimet ise,
bazi degisiklikler yaparak iki tasariyi birlestirmis ve “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati” advyla 13 Mart 1913 tarihinde yiiriirliige koymustur.

Vilayet Genel Idaresi Gegici Kanunu (Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatt),
iki kisimdan olusmustu. Birinci kisimda (1-74. maddeler) illerin genel idaresi, ikinci kisimda
(75. maddeden sonrasi) ise illerin 6zel idaresi. Illerin genel idaresinin diizenlendigi birinci
kismini Cumhurivet, 18.04.1929 tarihli ve 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirnus; il 6zel idaresinin diizenlendigi ikinci kisim ise 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanununun 71. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilana kadar uygulamada kalmistir.

1050 sayithi Kanun ile mali sistemin merkezine Maliye Bakanligi oturtulmus ve esas
aldigi mali merkeziyetgilige, idari merkeziyetciligi tamamlayan bir iglev yiiklenmigtir.

Devlet adina yiiklenim altina girilen sézlesme tasarist ve taahhiitlerin vizesi Maliye
Bakanligimin yetkisindedir. Giderlerin mali mevzuata uygunlugu konusunda saymanlara
taminan yasal yetki ¢ercevesinde Maliye Bakanligina kamu idareleri iizerinde mali kontrol
yetkisi verilmistir. Bu baglamda merkezin tasra teskilati iizerindeki idari temsilcisi vali ve
kaymakamlar, mali temsilcisi ise saymanlardir (1050 sayili Kanunun yasalastigr donemde ve
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uzun bir siire saymanlar illerde defterdar, ilgelerde malmiidiirleriydi) ve bunlarin merkezin
tasra teskilat tizerinde idari ve mali kontrol islevieri vardir.

Maliye Bakanligi, biit¢enin hazirlanmast ve uygulanmasi ile odeneklerin dagitimi, yeni
odenek tertibi acilmasi, kurum ici ve kurumlar arasi aktarma ve serbest birakilmasinda tek
belirleyicidir.

1050 sayili Kanunun 36. maddesinde, tertibi biitcede bulunup yetersizliginden dolay:
ilave olarak alinan odenek “ek odenek”, biitcenin hazirlanmast ve kabulii sirasinda
ongoriilmeyen yeni bir hizmet i¢in alinan odenek ise “olaganiistii 6denek” olarak tanimlanip,
ek ve olaganiistii 6denegin mali yil icinde alinabilecegi kurallastirilirken; 38. maddesinde,
diistiniilmeyen giderler boliimiine biitcenin hazirlanmast sirasinda ongoriilemeyen ve
biitcelerde tertipleri bulunmayan hizmetlerin karsiigi odenegin konulacagi belirtilmis; 59.
maddesinde ise, Maliye Bakanligi biitcesinde diisiiniilmeyen giderler tertibinde yer alan
odenekten, biit¢enin hazirlanmasi sirasinda ongoriilmeyen ve biit¢ede tertipleri bulunmayan
olaganiistii hizmet ve giderleri karsilamak amaciyla kamu idareleri biitcelerinde gerekli
tertipleri acarak odenek aktarmaya ve bu tertiplerden yapilacak o6demelerin esaslarin
belirlemeye Maliye Bakani yetkili kilinmustir.

Bu genis yetkilere ek olarak, Kanunun 37. maddesinde, “Biitce kanunlarinda
belirtilecek hizmet ve amaclar i¢in genel ve katma biitcelere gerektiginde aktarma yapilmak
lizere Maliye ve Giimriik Bakanlig biitcesinin ilgili tertiplerinde yedek odenek
bulundurulabilir.” denilerek yedek odenege herhangi bir kapsam ve miktar simirlamast
getirilmemistir.

Ayrica, Kanunun “Odenek Islemlerinde Yetkiler” baslikli 56. maddesinin birinci
fikrasinda, “Biitceler ve boliimler arasinda odenek aktarmast yasa ile olur.” ciimlesiyle ana
kural ortaya konulduktan sonra devaminda, “Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak,
dengeli ve etkili bir biitce politikasint gergeklestirmek tizere bu tiir aktarmalari yapmaya ve
veni tertipler agmaya, biitce kanunlariyla Maliye ve Giimriik Bakani yetkili kilinabilir.”
denilerek, yasa ile yapilmas: gereken biitceler ve boliimler arasi édenek aktarma yetkisinin
biitce kanunlariyla Maliye Bakanina verilmesinin onii agilmis, maddenin ikinci fikrasinda ise,
kamu idaresi biit¢eleri icindeki boliim i¢i aktarmalar Maliye Bakaninin iznine baglanmustir.

Tiim bu yetkilere ragmen, “Odenek Aktarmalarinda Yasaklar” bashkli 57. maddesinde,
“Maasg ve iicret tertiplerinden (diger) gider tertiplerine ve aktarma yapilmis tertiplerden diger
tertiplere ddenek nakledilemeyecegi gibi, yedek ddenekten aktarilan tertiplerden de aktarma
vapilamaz.” denilerek klasik biitce ilkelerinden olusturulan mali sentez, yasa kurali haline
getirilmistir.

5018 Sayili Kanunla Kurulan Mali Sistem

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilmis ve 5018 sayili Kanununun biitiin
maddeleriyle yiiriirliige girdigi 1.1.20006 tarihinden itibaren yeni bir mali sisteme gec¢ilmistir.

1050 sayili Kanunun amaci, idari merkeziyet¢iligi mali merkeziyetcilikle tamamlamak
ve kamu maliyesinde mevzuata uygunlugu (mevzuata uygunluk iizerinden de verimliligi)
saglamak iken; 5018 sayitli Kanunun amaci, katitlimciligr esas alan; hukuka uygun, verimli,
etkili ve tutumlu ¢alisan; mali saydamlik ile yonetsel ve siyasal hesap verebilirlige dayanan;
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saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmast igin yetkileri kamu idarelerine devreden ve
TBMM 'nin “biit¢e hakki "na giivence olusturan bir kamu mali yonetimi kurmaktir.

5018 sayili Kanunun temelinde, “stratejik planlama ve performans esasl biitceleme”
vatmaktadwr. Bu amagla biitcenin hazirlanmasi, uygulamast ve uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda Maliye Bakanlhiginin tekeline (odeneklerin serbest birakilmast harig) son
verilerek gorev ve yetkilerle sorumluluklar kamu idarelerine birakilmaktadir.

Kamu idarelerinin biitceleri, kalkinma plani — stratejik plan - orta vadeli program ve
orta vadeli mali plan — performans programi (ve performans programinda yer alan performans
hedefi/gostergesi) - biitce gibi birbirine bagli ve birbirini tamamlayan ve yukaridan asagiya
hiyerarsik bir yapi olusturan biitiinsel bir siire¢ olarak tasarlanmistir.

Buna gore, kamu idareleri, kallkinma planlar, programlar, ilgili mevzuat ve
belirledikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin olarak temel gérev ve goriisleri ile
stratejik amag ve Olgiilebilir hedeflerini saptamak, performanslarini onceden belirlenmis
gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amacuyla
uzun stireli stratejik plan (md. 9/1) ile stratejik plana gore yiiriitecekleri faaliyet ve projeleri ve
bunlarin kaynak ihtiyaci ile performans hedef ve gostergelerini igeren yillik performans
programi hazirlamak (md. 9/4) ve kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmek
igin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini, stratejik planlarina, yillik amag
ve hedefleri ile performans géstergelerine dayandirmak zorundadirlar (md. 9/2). Biitceler
kalkinma plami ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde,
idarelerin stratejik planlari ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gére
hazirlanacak, uygulanacak ve kontrol edilecek (md. 13/1-c); kamu idareleri gelir ve gider
tekliflerini hazirlarken; orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile
ilke ve esaslari, kalkinma plani ve yillik program oncelikleri ile stratejik plani ¢ergevesinde
belirlenmis odenek tavanlarim, stratejik plani ile uyumlu ¢ok yilli biit¢celeme anlayisini ve
performans hedeflerini dikkate alacaklardir (md. 17).

Idarelerce her yilin sonunda hazirlanacak idare faalivet raporlart ise, kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri, stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetler ile performans bilgilerini icerir
sekilde hazirlanacak (md. 41/4); Sayistay s6z konusu raporlar: degerlendirerek degerlendirme
sonuglart ile birlikte TBMM ye sunacak, TBMM ise bu raporlar ve degerlendirmeler ile
Sayistayin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda ulastigi denetim bulgulari
temelinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin
yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisecektir (md. 41/3).

Baska bir anlatimla kamu idareleri, kalkinma plani, kalkinma planina dayalr hazirlanan
programlar ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin temel gérev (misyon)
ve temel goriisleri (vizyon) ile stratejik amag ve hedeflerini belirledikleri birer stratejik plan
hazirlayacaktir. Stratejik planda, stratejik amaclari, temel stratejileri, olciilebilir hedefleri ve
performanslarint 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin onceden belirlenmis performans
gostergeleri yer alacaktir. Kamu idareleri stratejik planlart ile orta vadeli program ve orta
vadeli mali plana gore her yil yillik performans programi hazirlayacaklar ve performans
programlarinda yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans
hedef ve gostergelerine yer vereceklerdir. Her yil biit¢elerini yaparken ise, program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina ve performans programinda yer alan yillik
amag, hedef ve performans gostergelerine dayandiracaklardir. Nihayetinde ise, biit¢e ve
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faaliyet sonuglarini TBMM ve raporlayacaklar; Sayistay ise kamu idarelerinin raporladiklar
mali tablolar ile faaliyet raporlarini inceleyip, denetleyip, degerlendirerek ve bunlara
diizenlilik ve performans denetimi bulgularimi ekleyerek TBMM ye kamu idarelerinin mali
tablolart ile faaliyet raporlart hakkinda goriis bildirecektir. Béylece, yasama organinin “biitge
hakki’nin geregi olarak yiiriitmeyi sadece odenek miktarlar: ile faaliyetlerin mevzuata
uygunlugu agisindan degil, ayrica ol¢iilebilir somut hizmet gostergeleri temelinde denetlemesi
de saglanmig olacaktir.

Verimli, etkili, ekonomik ve mevzuata uygun c¢aligan bir kamu mali yonetiminin
kurulmasi ile kamu idarelerinin hesap verebilirliginin saglanmasinin, kamu idarelerinin biitce
odenek tahsislerinin stratejik plan ve performans programlarina dayandirilmasini, faaliyet ve
projelere tahsis edilen odeneklerin performans géstergelerine baglanmasini, stratejik plan ile
performans programinda yer almayan ve performans gostergesine baglanmayan alanlara
harcama  yapiimamasini  gerektirmesi  nedenleriyle, 1050 sayili  Kanunun Maliye
Bakanina/Bakanligina verdigi yetkilere 5018 sayili Kanunla son verilmis; 23. maddesinde,
“biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglart gergeklestirmek, odenek yetersizligini
gidermek veya biitgelerde ongoriilmeyen hizmetler icin” Maliye Bakanligi biitcesine konulacak
“Yedek Odenek” miktar:, genel biitce 6deneklerinin yiizde ikisi ile sinwrlandirilmis ve bir
yvandan 5. maddesinin (d) bendinde, kamu mali yonetiminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi kamu mali yonetiminin temel ilkeleri arasinda
sayilirken, diger yandan 19. maddesinin son fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerindeki odeneklerin yetersiz kalmast halinde veya ongoriilemeyen
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek sartiyla ek biitce yapilacagi
kurallastirilarak TBMM 'nin “biitce hakki” giivence altina alinmigtir.

B. Iptali Istenen Diizenlemelerin Anlami, Kapsami ve Sonuglari

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendiyle, genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin biit¢elerinin
“Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde
yer alan édenekleri, Maliye Bakanhg biitcesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi”
ile gerektiginde ““Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan
odenekleri ise 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yer alan simirlamalara tabi olmaksizin
kurum biitceleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanligi biitcesinin “Yedek Odenek”
tertibine aktarmaya Maliye Bakani yetkili kilinmaktadr.

Maliye Bakanina aynmi yetkiler, daha dar kapsamli olarak 2007 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunundan itibaren verilmektedir. Ornegin; benzer yetkiler 2010 Yili Merkezi Yénetim
Biitce Kanununun “Aktarma ve ekleme iglemleri” bashkli 10. maddesinin (1) numarali
fikrasmin (a) bendi, 2011 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu ile 2012 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu'nun “Aktarma ve ekleme islemleri” bashkli 8. maddesinin (1) numarali
fikrasmin (a) bentleri, 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 2014 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu'nun “Aktarma ve ekleme islemleri” bashkli 6. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bentlerinde de verilmisti.

Maliye Bakaninin séz konusu yetkileri nasil kullandigi ise yillart Sayistay Genel
Uygunluk Bildirimlerinde yer almigtir. Bu baglamda, Sayistay in 2012 ve 2013 yillart Merkezi
Yonetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildirimlerinde yer alan saptamalarla konu agikliga
kavusturulmaya ¢alistlacaktir.
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Sayistay Genel Kurulu’nun 09.09.2013 giin ve 5366 sayuli Karart ile TBMM ye sunulan
2012 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildiriminde (s.9), 2012 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanligi Biit¢esinin, “12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 Yedek
Odenekler” tertibine 665.250.000,00 TL baslangi¢ édenegi konuldugu, 2012 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanununun “Aktarma ve ekleme islemleri” baslikli 8. maddesinin (1) numaral
fikrasimin (a) bendiyle Maliye Bakanina verilen yetki ¢ercevesinde, diger kamu idareleri
biit¢esinden 30.130.910.716,00 TL, Maliye Bakanligi biitcesinden ise 295.891.614,00 TL
odenek aktarilip, 172.090.402,00 TL d&denek diisiilmesi sonucu Yedek Odenek toplaminin
(vaklasik 45 kat artisla) 30.919.961.928,00 TL ve ulastigi; genel biitceli idareler yil sonu
toplam odeneginin % 8.64 iine karsilik gelen bu odenegin tamaminin diger kamu idarelerinin
farkl biitce tertiplerine aktarilip yil sonunda sifirlandigi belirtilmektedir.

2012 yilv genel biitce baslangi¢ ddeneginin 344.512.858.921,00 TL oldugu goz oniine
alindiginda, yilsonu Yedek Odenek tutar: biitce baslangic odeneginin % 8.97 sine karsilik
gelmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 08.09.2014 giin ve 5377/1 sayui Karart ile TBMM ye
sunulan 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildiriminde (s.32), 2013 Yili
Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunuyla Maliye Bakanhg biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6
vedek odenekler tertibine 949.178.000,00 TL baslangi¢ odenegi konuldugu, diger kamu
idareleri biitcelerinden 34.637.550.832,00 TL, Maliye Bakanligi biitcesinden ise
325.520.156,00 TL odenek aktarilmasi sonucu yedek odenek toplaminin yil sonunda (yaklagik
38 kat artisla) 35.912.248.988,00 TL’ye ulastigi;, genel biitceli idareler yil sonu toplam
odeneginin % 8.77 sine karsilik gelen bu odenegin tamaminin diger kamu idarelerinin farkl
biitce tertiplerine aktarilip yil sonunda sifirlandigi belirtilmektedir.

Genel biitce baslangi¢ odeneginin  396.705.004.350,00 TL oldugu goz oniine
alindiginda, yilsonu Yedek Odenek tutari, biit¢ce baslangi¢c édeneginin % 9.05’ine karsilik
gelmektedir.

Bu baglamda, 5018 sayili Kanuna gore stratejik plana dayanmadan ve performans
gostergesine baglanmadan harcanabilecek yedek odenek, genel biitce baslangi¢c ddeneginin %
2’si ile simirli ve bunu asan harcamalar igin ek biitce yapilacak iken, 2012 yilinda yasal yedek
odenek miktarimin yaklasik 4,5 kati tutarinda ve baglangi¢ 6deneginin % 8,97 'si oraninda, 2013
yilinda ise yasal yedek odenek miktarimin yaklasik 4,5 kati tutarinda ve baslangi¢ 6deneginin
% 9.05'i oraminda Jddenek stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcanmis bulunmaktadir. Bu durum, 2012 ve 2013 Merkezi Yonetim Biitce
Kanunlariyla Maliye Bakanina verilen, Anayasa ve 5018 sayili Kanuna aykiri yetkilerin birinci
sonucudur.

ITkinci sonucu ise ddenek iistii harcamalarda ortaya cikmaktadir.

Sayistay’in 2012 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildiriminde
belirtildigine gore, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 15.056.878.194,39 TL, ozel
biitceli idareler igin ise 17.943.305,67 TL olmak iizere toplam 15.074.821.500,06 TL, 2013 Yili
Merkezi Yonetim Biit¢esi Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gore ise genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in 9.284.415.318,31 TL, 6zel biitceli idareler i¢in 59.213.292,08
TL olmak iizere toplam 9.343.628.610,39 TL odenek iistii harcama yapilmigstir.
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Genel biitgeli idarelerin 15.056.878.194,39 TL tutarindaki 2012 y1l1 toplam édenek tistii
giderinin yaklasik % 98’ini olusturan 14.800.059.706,55 TL’si Milli Egitim Bakanlhigina ait
bulunmaktadir. Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gore (s. 34) bu durum, Milli Egitim
Bakanligi’'min personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
kalemlerine 2012 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tahsis edilen d6deneklerden
12.212.000.000,00 TL sinin Maliye Bakanina Anayasaya ve 5018 sayili Kanuna aykirt olarak
verilen yetkilerin Maliye Bakani tarafindan kullanilmast sonucu Maliye Bakanlig: biit¢esinin
“Yedek Odenek” tertibine aktarilmasindan kaynaklanmstir.

Yine genel biitceli idarelerin 9.284.415.318,31 TL tutarindaki 2013 yuli toplam odenek
tistii giderinin yaklasik % 99,45 ’ini olusturan 9.233.964.516,06 TL 'si Milli Egitim Bakanligina
ait bulunmaktadir. Genel Uygunluk Bildiriminde belirtildigine gére (s. 55-56) bu durum, Milli
Egitim Bakanligi 'nin personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
kalemlerine 2013 Merkezi Yoénetim Biitce Kanunu ile tahsis edilen d6deneklerden
15.633.770.000,00 TL’sinin Maliye Bakan: tarafindan Maliye Bakanlhg: biitcesinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarilmasindan kaynaklanmistir.

2012 ve 2013 yillar: Genel Uygunluk Bildirimlerindeki édenek iistii harcama tablolart
incelendiginde, kamu idarelerinin personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi giderleri tertiplerinde yer alan ddeneklerin, 5018 sayili Kanunun “Odenek aktarmalart”
baslikly 21. maddesinin iiciincii fikrasindaki “Personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yvapilmig tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere
aktarma yapilamaz.” kuralina aykirt olarak Maliye Bakani tarafindan Maliye Bakanligi’'nin
“Yedek Odenek” tertibine aktarildiktan sonra buradan kamu idarelerinin hizmet alimi ve
sermaye giderleri tertiplerine aktarildigi ve boylece sanki personel giderleri tertiplerinde
odenek tistii harcama yapilmasina cevaz veren yasal kurallar varmis gibi kamu idarelerinin
personel giderleri tertiplerinde odenek iistii harcama yapmaya mecbur birakildiklar, daha
actk deyisle Maliye Bakanimin kamu idarelerinin personel giderleri ile sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi gideri tertiplerini kamu idarelerinin iradesi disinda édenek iistii
harcama kaynagi olarak kullandigi anlasiimaktadir.

2012 ve 2013 yillart Merkezi Yonetim Biitcesi Genel Uygunluk Bildirimlerinde odenek
tistii harcamalar, 5018 sayili Kanunun 19, 20/1-d, 20/1-f, 23, 26, 31 ve 70. maddeleri ile 2012
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 7, 9, 23, 24 ve Biitce Kanununa ekli “E Cetveli’nin 45.
maddeleri, 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 5. maddesinin (1) numarali fikrasi ve
ayrica 657 sayitli Kanunun 62, 207 ve 208. maddeleri baglaminda degerlendirildikten sonra,
hem 2012 Yili Genel Uygunluk Bildirimi (s. 19) hem 2013 yui Genel Uygunluk Bildiriminde (s.
41), “Goriilecegi iizere, 5018 sayili Kanunun ‘Odeneklerin kullanilmasi’ bashkli 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilant
veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde ve
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig
biitceleriyle sinirli olmak iizere getirilen istisna hiikmii disinda 6denek iistii gider yapilmasina
cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir.” seklinde karar verilmis ve devaminda 2012 yili
Genel Uygunluk Bildiriminde, “2012 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin
tamamlayict odenekle ilgili 4 ’lincii maddesinin iigiincii fikrasini etkileyen ve genel biitceli
idareler icin 15.056.878.194,39 Tiirk Lirasi, ozel biitceli idareler icin 17.943.305,67 Tiirk
Lirast olmak tizere, merkezi yonetim toplaminda 15.074.821.500,06 Tiirk Lirasina ulasan
odenek tistii gider tutar igin, 5018 sayili Kanunun yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci
maddeleri ile 2012 yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanununun yukarida yer verilen 9, 23 ve
24 tincii maddeleri baglaminda tamamlayici odenek verilip verilmemesi hususu, Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisinin takdirindedir.” (s. 19); 2013 yil1 Genel Uygunluk Bildiriminde ise “2013 y1l1
Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisimin tamamlayict odenekle ilgili 4 ’iincii
maddesinin iigtincii fikrasin etkileyen ve genel biitceli idareler i¢in 9.284.415.316,31 Tiirk
Lirasi, ozel biitceli idareler icin 59.213.292,08 Tiirk Lirasi olmak tizere, merkezi yonetim
toplaminda 9.343.628.610,39 Tiirk Lirasina ulasan odenek iistii gider tutart icin, 5018 sayili
Kanunun yukarida yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci maddeleri ile 2013 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununun yukarida yer verilen 8 inci maddesi ve Kanuna ekli, E Cetveli 49 uncu
maddesi baglaminda tamamlayict 6denek verilip verilmemesi hususu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin takdirindedir.” (s.41) denilerek, yiiriirliikteki yasal diizenlemeler c¢ercevesinde
odenek tistii harcama yapilmasinin miimkiin olmamasi ve ek biitce yapilmasini gerektirmesi
nedeniyle tamamlayici 6denek verilmemesi hususu ortiilti olarak belirtilmistir.

Ugiincii sonucu ise édenek iistii harcamamin mali ve idari yaptirima tabi tutulmus
olmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

5018 sayili Kanunun temelinde “stratejik planlama ve performans esasl biitceleme”
yvatmast ve kamu kaynaklarimin Kanunun ongérdiigii sekilde verimli, etkili ve ekonomik
kullanilmasinin biitgenin hazirlanmast ve uygulamasinda 5018 sayili kanunla kurulan mali
sisteme uyulmasindan ge¢mesi nedeniyle, 5018 sayili Kanunun 23. maddesinde, stratejik plana
dayanmadan ve performans gésterine baglanmadan harcanabilecek “Yedek Odenek” miktart,
genel biitce odeneklerinin yiizde ikisi ile simirlandwrilmis; 20. maddesinin (d) bendinde, “Kamu
idareleri, biit¢elerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz. Biit¢eyle verilen
odenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili icinde yapilan is, satin alinan mal ve
hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.” kuralina yer verilirken; 31.
maddesinin altinct fikrasinda, “Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen odenekleri kadar,
odenek gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen
odenek tutarinda harcama yapabilir.” denilmis; “Odenek iistii harcama” baslikli 70.
maddesinde, “Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili  harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina aykirt olarak veya édenek gonderme belgelerindeki
odenek miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, ddenek,
zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para
cezast verilir.” denilerek odenek iistii harcama yapan harcama yetkililerine para cezasi
verilmesi ongoriilmiis, 19. maddesinin son fikrasinda ise, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerindeki oOdeneklerin yetersiz kalmast halinde veya ongériilemeyen
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek sartiyla ek biitce yapilacagt
kurallastirtlmistir.

Bu baglamda, Sayistay’in 2012 ve 2013 yiullart Genel Uygunluk Bildirimindeki
saptamalart dogrultusunda TBMM nin kesin hesap kanunlar: ile tamamlayici odenek
vermemesi durumunda, Maliye Bakaninin biitce kanunlarinda yer alan édenek aktarma
yetkilerini kullanarak odenek iistii harcama yapmak zorunda biraktigi kamu gorevlilerinin
maasg kesme cezasina muhatap olmalar: yaninda odenek iistii gider tutarindan Sayistay ca mali
olarak sorumlu tutulmalar: gibi bir sonugla karsilasilacaktir. Dolayisiyla biitce kanunlariyla
Maliye Bakanina verilen Anayasaya aykirt yetkilerin Maliye Bakani tarafindan kullanilmasinin
sonuglarindan Maliye Bakani degil, kamu gorevlileri idari ve mali yaptirima tabi
tutulacaklardir. Bu durumun hukuk devleti ilkesiyle bagdasmazligi ortadadir.

Maliye Bakanina 2012 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanununun “Aktarma ve ekleme
islemleri” bashkly 8. maddesinin (1) numarali fikrasimn (a) bendiyle verilen yetkiler
kapsaminda, Maliye Bakanlig biitcesinin ““Yedek Odenek” tertibinde toplandiktan sonra kamu
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idarelerine aktarilan 30.919.961.928 TL tutarinda ve baslangic odeneginin %8.97si
oramindaki odenek ile 15.056.878.194,39 TL tutarinda ve baslangi¢ odeneginin %4,37
oramindaki odenek iistii gider, stratejik plana dayanmadan ve performans gostergesine
baglanmadan harcanmis bulunmaktadir. Yine Maliye Bakanina 2013 Yili Merkezi Yonetim
Biit¢e Kanununun “Aktarma ve ekleme islemleri” baslikli 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendiyle verilen yetkiler kapsaminda, Maliye Bakanhigi biitcesinin “Yedek Odenek”
tertibinde toplandiktan sonra kamu idarelerine aktarilan 35.912.248.988,00 TL tutarinda ve
baslangi¢ 6deneginin % 9.05°i oramindaki 6denek ile 9.343.628.610,39 TL tutarindaki ve
baslangi¢ odeneginin %2.36’s1 oramindaki odenek iistii gider, stratejik plana dayanmadan ve
performans gostergesine baglanmadan harcanmig bulunmaktadir.

Dordiincii ve en onemli sonu¢ da buradan c¢ikmaktadir: Genel biit¢e baslangi¢
odeneginin 2012 yilinda %13.34 tiniin (yaklasik 46 milyar TL), 2013 yiuinda ise %11.41 ’inin
(vaklasik 46,5 milyar TL) performans gostergesine dayanmadan harcanmasi, bu tutarlarin
2012 ve 2013 yullart merkezi yonetim biitcesi yatirim harcamalari tutarindan fazla olmasi ve
bu oran ve tutarlardaki édeneklerin hesap verebilirliginin olmamast gergegi karsisinda, 2012
ve 2013 yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunlart ile Maliye Bakanina verilen yetkilerin 5018
sayuli Kanunla kurulan mali sistemi iglemez kildigi sonucu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

C. Anayasaya Aykiriik Sorunu

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendiyle, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin biit¢elerinin
“Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde
yer alan édenekleri, Maliye Bakanhg biitcesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi”
ile gerektiginde ““Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan
odenekleri ise 5018 sayili Kanunun 21. maddesinde yer alan simirlamalara tabi olmaksizin
kurum biitceleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanhigi biitcesinin “Yedek Odenek”
tertibine aktarmaya Maliye Bakani yetkili kilinmaktadr.

28.12.2004 tarihli ve 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 15. maddesinin (a)
fikrasmin 1. ve 9. bentleriyle;

“1. Aynt kurulus biitcesi i¢inde “Personel giderleri” ile “Sosyal giivenlik kurumlarina
Devlet primi giderleri” tertipleri arasinda fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayirimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya,”

“9. Aymt kurulus biitcesi icinde fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayirimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya veya kuruluslarin biitcelerinden Maliye Bakanligi biit¢esinin
vedek odenek tertiplerine aktarma yapmaya,”

Maliye Bakanina yetki veren diizenlemelerin iptali istemiyle a¢ilan davada, Anayasa
Mahkemesi 29.11.2005 giinlii ve E. 2005/6, K.2005/93 sayui kararinda;

“Anayasa’nin 7. maddesinde, ‘Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez’ denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, c¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, simirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamast gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa’'nin 6ngordiigii
bigimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik



Esas Sayisi ¢ 2015/7
Karar Sayis1 : 2016/47

onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
vasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Ancak, iptali istenilen bentlerle Maliye Bakani’na c¢ercevesi ¢izilmemis, esaslari
belirlenmemis bir alanda hi¢bir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler taninarak yasama
vetkisinin devrine yol a¢ilmistir.”

gerekgesiyle Anayasa’nin 7. maddesine aykirt olduguna oybirligi ile karar vermis ve
diizenleme iptal edildiginden, Anayasa'min 2., 11., 161., 162. ve 163. maddeleri yoniinden iptali
isteminin incelenmesine gerek gormemistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararina konu olusturan 28.12.2004 tarihli ve 5277 sayil
2005 Mali Yili Biitce Kanunu’nun, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore
hazirlanmis oldugunu ve yukarida (1050 Sayili Kanunla Kurulan Mali Sistem béliimii) ayrintili
olarak aciklandig iizere 1050 sayili Kanunun 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunundan farkli olarak biitcenin uygulanmasi swrasinda, mali yil iginde ek odenek ve
olaganiistii odenek (1050/md.36) ile diigiiniilmeyen giderler odenegi alinmasina (1050/md.38)
vetki verdigini, Maliye Bakanligi biitcesine konulacak yedek odenek miktarina kapsam ve
miktar simirlamasi getirmeyip, O6denek aktarma yetkisini Maliye Bakanina verdigini
(1050/md.37) ve dengeli ve etkili bir biitce politikasini gergeklestirmek tizere farkli kurumlarin
biitceleri ile aym kurumun biitcesinin boliimleri arasinda aktarma yapmak iizere biitge
kanunlariyla Maliye Bakanmina yetki verilmesini (1050/md.56) kurallastirmis oldugunu
belirtelim.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi 2005 Mali Yili Biitce Kanununun 15. maddesinin (a)
fikrasimin 1 ve 9 uncu bentleriyle Maliye Bakanina, ayni kurulus biitcesi i¢inde ‘“Personel
giderleri” ile “Sosyal giivenlik kurumlarina Devlet primi giderleri” tertipleri ve diger tertipler
arasinda fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayrimina bakilmaksizin aktarma yapma ile
kuruluglarin biitcelerinden Maliye Bakanligi biitcesinin “yedek odenek” tertibine aktarma
yapma yetkisi taninirken,

Iptali istenen 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu nun 6. maddesinin (1) numaral
fikrasimin (a) bendiyle Maliye Bakanina ¢ok daha vahim ve 5018 sayili Kanunun temel ilkeleri
ve kurdugu mali sistemle bagdasmayan yetkiler tamnmakta; bu baglamda, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biit¢elerinin “Personel Giderleri” ile
“Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan odenekleri,
idarelerin kendi biit¢eleri icinde aktarma da degil, Maliye Bakanligi biitcesinin “Personel
Giderlerini Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya, kamu
idarelerinin diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan édeneklerini ise 5018 sayili
Kanunun 21. maddesinde yer alan simirlamalara da tabi olmaksizin farklt kurum biitceleri
arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanhig biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya
Maliye Bakan yetkili kilinmaktadir.

Anayasa Mahkemesi 'nin yukarida yer verilen 29.11.2005 giinlii ve E. 2005/6, K.2005/93
sayili kararinda da belirtildigi iizere, Anayasa’min 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Bu kurala
gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vererek,
smirsiz ve belirsiz bir alani yonetimin diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurmaktadir.
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Higbir ¢erceve cizilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve hi¢bir sumirlamayla bagl
olmaksizin, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitcelerinin
“Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde
yer alan odenekleri, idarelerin kendi biitgeleri icinde de degil, Maliye Bakanligi biitcesinin
“Personel Giderlerini Karsilama Odenegi” ile “Yedek Odenek” tertibine; kamu idareleri
biitcelerinin diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerinde yer alan édenekleri ise 5018 sayili
Kanunun 21. maddesinde yer alan simirlamalara da tabi olmaksizin farkli kurum biitgeleri
arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanhig biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya
Maliye Bakani’'min yetkili kilinmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali
istenen hiikiimler Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir.

Anayasa 'nin 2. maddesinde “demokratik devlet” ilkesine yer verilmig, 6. maddesinde
egemenligin Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanilacagi, hichbir
kimse ve orgamin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi
belirtilmis ve 87. maddesinde ise “biitce hakki’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
hiikiim altina alinmigtir.

Temsili (parlamenter) demokrasi, halkin temsilcilerinin “biitce hakki "ndan dogmus ve
Parlamento’nun yasama yetkisi (kanun koyma, degistirme ve kaldirma), mali yetkileri
temelinde yiikselmistir. Tarihsel olarak halk ve halkin temsilcileri, once kanun yapmay: degil,
rizaya dayanmaksizin vergi konulmamasini (Magna Carta Libertatum 1215) kabul ettirmig,
devaminda halktan toplanan vergilerin tahsis edildigi giderleri belirleme yetkisini elde etmis
(Bill of Rights 1689) ve siire¢ icinde bu yetkileri krala kars1 pazarlik konusu yaparak kanun
yvapma, degistirme, kaldirma yani yasama yetkisini elde edebilmistir (Bu konuda ayrintili bir
inceleme icin Bkz. Kemal Gozler, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali
Hukukun Anayasa Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e
Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 2009, c.1, s.365-374).

Anayasa Mahkemesi’nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi iizere, “Yasama organinin,
halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda
yiirtitme orgamina simiwrlarimi belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini denetlemesine biitge
hakki denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan
tilkelerde, halk tarafindan secilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama
orgamna ait bulunmaktadir.” (Bkz. Anayasa Mahkemesi’'nin 30.12.2010 giinlii ve E.2008/83,
K.2010/121 sayui ve 27.12.2012 giinlii ve E.2012/102, K.2012/207 sayilr kararlar).

2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu 'nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasimin (a)
bendiyle Maliye Bakanina/Bakanligina yani yiiriitme orgamina highir simirlamaya bagh
olmaksizin, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esini biitiiniiyle ve her yoniiyle ortadan kaldirip,
istedigi sekilde yeniden yapma yetkisi verilmektedir.

Gergekten de Maliye Bakamnin, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idarelerin biitcelerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan ddenekleri, Maliye Bakanligi biit¢esinin “‘Personel
Giderlerini Karsilama Odenegi” ile “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin
tertiplerde yer alan édenekleriise 5018 sayili Kanunun 21. maddesinde yer alan sinirlamalara
da tabi olmaksizin farkly kurum biitgeleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanligi biit¢esinin
“Yedek Odenek” tertibine aktarmaya yetkili kilinmasi, biitcenin uygulanmas: asamasinda
Maliye Bakani’min bu yetkileri kullanarak kamu idarelerinin biit¢e ddeneklerinin tamamini
Maliye Bakanhg biitcesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi” ile “Yedek Odenek”
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tertibinde toplamasina ve burada toplanan odeneklerle yeni bir biitce yapip kamu idarelerinin
biitce ddenek tertiplerine aktarmasina swmrsiz bir imkdn yaratmaktadir. Bu durum ise
TBMM 'ne ait olan “biitce hakki ’nin tartismasiz bir bicimde Maliye Bakani'na, yani yiiriitme
organina devri sonucunu dogurmaktadir.

Bu itibarla, iptali istenen diizenlemeler, temsili (parlamenter) demokrasinin temel
onciilleriyle bagdasmadig ve biitce yapma gibi egemenligin kullaniimasina iliskin temel bir
Devlet yetkisini kaynagint Anayasadan almadan Maliye Bakanina verdigi icin Anayasa nin 6.
maddesine; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olan “biitce hakki’min yiiriitme organina
devrini ongordiigii i¢in ise Anayasa 'min 87. maddesine aykiridir.

Anayasa’'nin 161. maddesinin 29.10.2005 tarihli ve 5428 sayili Kanunun 3. maddesiyle
degisik ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangict ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi,
uygulanmast ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis; fikra gerekgesinde ise
“Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek suretiyle, biit¢enin
hazirlanmasi, uygulanmas ve kontroliine iliskin siire¢ giiclendirilmektedir.” denilmistir.

Anayasa’min biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili Kanun
biitce ile ilgili kanun degil, biitcenin hazirlanma, uygulanma ve kontroliinde tabi oldugu
kanundur. Dolayisi ile biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin 5018 sayili Kanuna
uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.

5018 sayili Kanunun “Odenek aktarmalar1” bashkli 21. maddesi;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki odenek
aktarmalari kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
odenegin, yui biitce kanununda farkli bir oran belirlenmedikce yiizde besine kadar kendi
biitceleri icinde 6denek aktarmast yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin i¢inde
Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek odenekten
aktarma yapilmus tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.”

seklinde kurallastirilmistir.

Kamu idareleri biitgeleri arasinda odenek aktarmanin kanunla yapilmas: gerekecegi
ayni zamanda Anayasa kurali (md. 163); personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma
yvapilamamasi ise ayni zamanda (Miilga) 1050 sayili Kanunda da yer alan (md. 57) ve
dolayisiyla siireklilik tastyan klasik biitce ilkelerinin mali sentezidir.

Bu kurallara gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasinda
odenek aktarmalari kanun ile yapilacak ve ayrica personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yvapilmis tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere
aktarma yapilamayacaktir. Anayasa ve 5018 sayili Kanundaki bu kurallara karsin, iptali
istenen 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu 'nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendiyle Maliye Bakanina, hem genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli
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idarelerin biitcelerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” tertiplerinde yer alan odenekleri, Maliye Bakanligi biitcesinin “Personel
Giderlerini Karsilama Odenegi” ile “Yedek Odenek” tertibine aktarma; hem de diger
ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan édenekleri, 5018 sayili Kanunun 21. maddesinde
ver alan temel biitce ilkesine uymadan diger idarelerin biitceleri yaninda Maliye Bakanliginin
“Yedek Odenek” tertibine aktarma yetkisi verilmektedir.

Boylece, bir yandan biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasinda 5018 sayili Kanunun 21.
maddesindeki kurallara uyulmayarak Anayasanin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykiri
diizenleme yapilirken, diger yandan Anayasanmin 163. maddesine gére, “Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. ” iken, Anayasanin
Bakanlar Kuruluna dahi vermedigi biit¢ede degisiklik yapma yetkisi, Bakanlar Kurulu’nun bir
tiyesi olan Maliye Bakanina kanun ile ayni hukuki statiide olan kanun hiikmiinde kararname ile
de degil Biitce Kanunuyla verilmektedir.

Yukarida, ge¢mis yul biitgeleri ile Maliye Bakanina verilen benzer yetkilerin dogurdugu
sonuglar ile bu sonuglarin hukuksal niteligi, mali yonetim ve kontrole iliskin icerigi ve kamu
mali yonetimini hesap verilebilirlikten uzaklastirmasi, Sayistay Genel Kurul Kararlariyla
TBMM ye sunulan Genel Uygunluk Bildirimi 'ndeki saptamalara da yer verilerek ayrintili bir
sekilde ortaya konmugstur. Aynt sonuglarin 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununun 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle Maliye Bakanina verilen yetkiler baglaminda
ortaya ¢ikacaginda hi¢bir kusku yoktur. Ciinkii Maliye Bakamina 5018 sayii Kanuna ve
Anayasaya aykiri olarak verilen odenek aktarma yetkilerinde hichbir miktar, oran ve biitce
tertibi simir1 bulunmadigindan, Maliye Bakani iptali istenen soz konusu yetkiler ¢ergevesinde
biitcenin uygulanmasit asamasinda biitceyi biitiiniiyle yeniden yapma yetkisine kavusmus ve
dolayisiyla TBMM 'nin biit¢ce hakki, Maliye Bakanina devredilmis bulunmaktadir. Dahasi,
Maliye Bakanina verilen yetkiler cergevesinde aktarilacak édenekler, kurumlarin biitceleri
stratejik planlarinda belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanan performans
programlariyla paralel oldugundan, aktarildigi kurumun biit¢esine performans gostergesine
baglanmamis kaynak girisine neden olacak ve dolayisiyla, aktarilan odeneklerin performans
gostergesi/hedefleri baglaminda hesap verebilirligi bulunmamasinin yaninda TBMM 'nin biitce
hakka, biitcenin mali kontrolii baglaminda da ortadan kalkacaktir.

Yukarida aciklandigi iizere, Maliye Bakanina 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 6. maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendi ile 5018 sayili Kanunun 21.
maddesine aykirt olarak verilen yetkiler, 5018 sayili Kanunun 21. maddesiyle bagdasmamanin
yvamnda, 19. maddesinin son fikrasina, 20. maddesinin (d) bendine ve 31. maddesinin son
fikrasina aykirt  sonuglar dogurmanmin otesinde, 5018 sayili Kanunla kurulan kamu
kaynaklarimin verimli, etkili ve ekonomik kullanilmasina, mali saydamhgin ve hesap
verebilirligin saglanmasina iliskin mali sistemi islemez kildigindan, Anayasanin 161.
maddesinin ikinci fikrasina;, Anayasa’min Bakanlar Kuruluna dahi vermedigi biit¢enin
uygulanmast asamasinda biit¢ede degisiklik yapmanin da otesinde biitceyi yeniden yapma
yetkisinin Maliye Bakanina verilmesi ise Anayasanin 163. maddesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasa’min 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin gorev ve
vetkileri genel olarak siralanirken kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya
konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin hesap kanun tasarilarin gériismek ve kabul etmek”
denilerek yasalar ile biitce yasalar: arasinda ayrima gidilmistir.
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Nitekim, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslart
ile yayimlanmas: Anayasa’min 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biit¢e yasalarinin
goriisme usul ve esaslart ise 162. maddesinde ayrica kurallastirimistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda tiyelerin
gider arttirict veya gelir azaltict teklifte bulunmalart yasaklanmis ve Anayasa’nin 89.
maddesiyle de Cumhurbaskant 'na biitce kanunlarini bir daha goriistilmek tizere TBMM 'ne geri
gonderme yetkisi tamnmamistir. Ote yandan, Anayasa’min 161. maddesinin son fikrasinda,
biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacag belirtilmis;
163. maddesinde ise biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslart ayrica diizenlenerek, Bakanlar
Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa’min 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamast kosuluyla, biitceyi acgiklayict ve wuygulanmasint kolaylastirict  nitelikte
diizenlemelerin anlasiimasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina goére (Bkz. Anayasa Mahkemesinin
16.12.2010 giinlii ve E.2008/37, K.2010/116; 1.4.2010 giinlii ve E.2009/10, K.2010/56;
14.1.2010 giinlii ve E.2009/91, K.2010/10; 14.1.2010 giinlii ve E.2009/92, K.2010/11;
8.10.2009 giinlii ve E.2007/94, K.2009/140; 2.6.2009 giinlii ve E.2004/10, K.2009/68; 5.4.2007
giinliive E.2007/17, K.2007/45; 22.3.2006 giinlii ve E.2006/22, K.2006/40, 19.1.2006 giinlii ve
E.2004/59, K.20006/7; 28.12.2005 giinlii ve E.2005/146, K.2005/105; 29.11.2005 giinlii ve
E.2005/6, K.2005/93; 29.11.2005 giinlii ve E.2005/9, K.2005/95; 10.11.2005 giinlii ve
E.2005/125, K.2005/74; 16.4.2003 giinlii ve E.2003/26, K.2003/37; 16.4.2003 giinlii ve
E.2003/25, K.2003/36; 16.4.2003 giinlii ve E.2003/24, K.2003/35; 1.4.2003 giinlii ve
E.2003/19, K.2003/12; 11.3.2003 giinlii ve E.2003/8, K.2003/9; 17.12.2002 giinlii ve
E.2002/167, K.2002/199; 11.12.2002 giinlii ve E.2001/419, K.2002/196, 11.12.2002 tarihli ve
E.2002/53, K.2002/197; 22.10.2002 giinli ve E.2002/138, K.2002/96; 17.9.2002 giinlii ve
E.2002/52, K.2002/84, 8.12.1998 giinlii ve E.1998/55, K.1998/76; 16.10.1998 giinlii ve
E.1998/45, K.1998/64; 16.10.1998 giinlii ve E.1998/44, K.1998/63; 7.10.1998 giinlii ve
E.1998/29, K.1998/60; 16.9.1998 giinlii ve E.1997/62, K.1998/52; 13.5.1998 tarihli ve
E.1997/44, K.1998/16; 26.6.1996 giinlii ve E.1996/31, K.1996/28; 26.6.1996 giinlii ve
E.1996/30, K.1996/27; 13.6.1995 giinlii ve E.1995/2, K.1995/12; 15.2.1995 giinlii ve
E.1994/69, K.1995/8; 4.7.1995 giinlii ve E.1995/23, K.1995/25; 20.9.1994 giinlii ve E.1994/3,
K.1994/69; 30.1.1992 giinlii ve E.1991/8, K.1992/5; 3.3.1992 giinlii ve E.1991/60, K.1992/16;
30.1.1992 giinlii ve E.1991/8, K.1992/5; 27.11.1991 giinlii ve E.1991/37, K.1991/44; 2.7.1991
giinliive E.1991/16, K.1991/19; 20.9.1990 giinlii ve E.1990/17, K.1990/23; 28.6.1990 giinlii ve
E.1990/6, K.1990/17; 20.2.1987 giinlii ve E.1985/24, K.1987/6;, 24.12.1986 giinlii ve
E.1985/20, K.1986/30; 15.11. 1984 giinlii ve E.1984/11, K.1984/11; 26.1.1984 giinlii ve
E.1983/9, K.1984/1 sayili kararlari), bir yasa kuralimin biit¢eden gider yapmayt ya da biitceye
gelir saglamayi gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde “biitge ile ilgili hiikiimlerden”
sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii, her yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar
bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla ornegin, yargi, savunma, egitim, saglik,
tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler
icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip kaldiriimasi igin de biitge
vasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biit¢enin
yvapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve
biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi gereken yasama
islemleridir. “Biitce ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir
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konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerini
bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistirtir.

Biit¢e kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar: ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler yapiimasi olanaksizdur.

Yukarida da belirtildigi iizere 5018 sayili Kanun biitce ile ilgili kanun degil,
Anayasa’min 161. maddesinin ikinci fikrasina gore biitcenin hazirlanma, uygulanma ve
kontroliinde tabi oldugu kanundur. Dolayist ile biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmast ve
kontroliiniin 5018 sayili Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.

Bu baglamda, 5018 sayili Kanunun 21. maddesi ile 20. maddesinin (d) bendi ve 31.
maddesinin son fikrasi ile kalkinma plani — stratejik plan - orta vadeli program ve orta vadeli
mali plan — performans programi — biit¢e gibi birbirine bagli ve birbirini tamamlayan ve
yukaridan asagiya hiyerarsik bir yapt olusturan biitiinsel sistematiginin yapi taglart olan diger
maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslart ile
vayimlanmasina iliskin Anayasa’min 88. ve 89. maddelerinde ongoriilen stireglerde
degistirilerek Maliye Bakanina iptali istenen diizenleme ile verilen yetkilere uygun hale
getirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore gortisiilen biitgce kanunlariyla, Anayasa nin 88.
ve 89. maddelerine gore goriisiiliip yayimlanarak yasalasmis 5018 sayili Kanundaki s6z konusu
kurallar yok sayarak veya bu kurallara aykiri diizenlemeler yaparak ya da bu kurallar askiya
alarak ya da bu kurallart o yil i¢in ortiilii veya acik sekilde uygulamadan kaldirarak Maliye
Bakanina 5018 sayili Kanunla bagdasmayan oédenek aktarma yetkileri verilmesi, Anayasa
Mahkemesi’'nin yukarida swralanan kararlarinda yer alan gerekgelerde belirtildigi iizere
Anayasa’min 87., 88. ve 89. maddeleri ile 161. maddesinin ikinci fikrasi yaninda son fikrasina
da aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak acgiklandigi iizere, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun 6. maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendi, Anayasa’nin 6., 7., 87., 88., 89.,
161. ve 163. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

2) 6583 sayitli 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6. Maddesinin (1)
Numarali Fikrasimn (b) Bendindeki, ... degisiklik konusu projelere ait odeneklerle ilgili
kurumlar arasi aktarmaya,” Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

A) Diizenlemenin Anlam ve Kapsami

Anayasa’min 161. maddesinin ikinci fikrastyla gondermede bulunulan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma siireci soyle
kurallastirtlmistir:

Merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma siireci, DPT Miistesarligi (641 sayili KHK 'den
itibaren Kalkinma Bakanligi) tarafindan kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalar, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki
temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde hazirlanan “orta vadeli program”in
Bakanlar Kurulunca en geg¢ Eyliil ayinin ilk haftasi sonuna kadar kabul edilmesi ve ayni siire
icinde Resmi Gazetede yayimlanmast ile baslamakta (md. 16/2); bunu, Maliye Bakanlig
tarafindan orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve
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gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ve kamu idarelerinin odenek teklif
tavanlarini igerir sekilde hazirlanan “orta vadeli mali plan”n, en ge¢ Eyliil ayinin onbesine
kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanarak Resmi Gazetede yayimlanmasi
izlemekte (md. 16/3); devaminda ise idarelerinin biit¢e tekliflerini ve yatirim programini
hazirlama siirecini yonlendirmek iizere; Biit¢ce Cagrisi ve eki “Biitce Hazirlama Rehberi”
Maliye Bakanliginca, Yatirim Genelgesi ve eki “Yatirim Programi Hazirlama Rehberi” ise
Kalkinma Bakanlhginca hazirlanarak en ge¢ Eyliil ayimin onbesine kadar Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir (md. 16/4).

Kamu idareleri, stratejik planlari ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar
cercevesinde, merkez ve merkez disi birimlerinin odenek taleplerini dikkate alarak gelir ve
gider tekliflerini; ekonomik ve mali analiz yapiimasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve
saydamligi saglayacak sekilde, (i) orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel
biiyiikliikler ile ilke ve esaslar, (ii) kalkinma plani ve yillik program oncelikleri ile stratejik
planlari ¢ergevesinde belirlenmis ddenek tavanlari, (iii) stratejik planlart ile uyumlu ¢ok yilli
biitceleme anlayisi ve (iv) performans hedeflerini dikkate alarak gerekgeli olarak hazirlayarak,
en ge¢ Eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina, yatirim tekliflerini ise degerlendirilmek
tizere ayni stire iginde Kalkinma Bakanligina géndereceklerdir (md. 17).

Makroekonomik géstergeler ve biitce biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim aywmn ilk haftasi
icinde Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca hazirlanan
merkezi yonetim biit¢e kanun tasarisi ile milli biitce tahmin raporu, mali yilbasindan en az
vetmis bes giin once Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir
(md. 18/1).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gériisiip, boliimler halinde
oylayacak ve merkezi yonetim biitce kanunu mali yilbasindan o6nce Resmi Gazetede
yayimlanacaktir (md.19/1).

“Kamu yatiruim programi” ise merkezi yonetim biit¢ce kanununa uygun olarak Kalkinma
Bakanhg tarafindan hazirlanacak ve merkezi yonetim biitce kanununun yiiriirliige girdigi

tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanacaktir
(md. 19/2).

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki 6deneklerin yetersiz
kalmast halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir
gosterilmek kaydiyla, kanunla “ek biit¢e” yapilacaktir (md. 19/5).

Oteyandan, 3.6.2011 tarihli ve 641 sayili “Kalkinma Bakanlhigimin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname "nin 30. maddesinde “kalkinma planinin hazirlanmast
ve kabulii”, 31. maddesinde “Orta Vadeli Programlarin hazirlanmasit ve kabulii”
diizenlendikten sonra “Yillik Programlarin hazirlanmast ve kabulii” bashkli 32. maddesinin
birinci fikrasinda, Yillik Programlarin, Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak Yiiksek Planlama
Kuruluna sunacagi, Kurulun programlari inceleyerek bir raporla Bakanlar Kuruluna
sunacagi, Bakanlar Kurulunca kabul edilen Yillik Programlarin kesinlesmis olacag:; ikinci
fikrasinda Yillik Programlarin biitceler ile is programlarindan once hazirlanacagi ve biitgeler
ile is programlarmmin hazirlanmasinda Yillik Programlarda kabul edilmis olan esaslarin
dikkate alinacag; tigiincii fikrasinda ise biitgelerin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi
swrasinda, birden fazla yili kapsayan ve Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin biitiinltigiinii
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ilgilendiren yatirim projelerinin Yillik Programa ilave edilmesinde, 3067 sayili Kalkinma
Planlarimin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiin Korunmas: Hakkinda Kanunun 2. maddesinde
ver alan esas ve usullere uyulacagi belirtilmis;, 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige
Konmast ve Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, kalkinma planlarinin
hazirlanmasi ve TBMM Bagskanligina sunulmasi; 2. maddesinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu ile Genel Kurul'daki goriisiilmesi ve kabul edilmesindeki usul ve esaslar
diizenlenmis; 4. maddesinde ise, Kalkinma Planinin kabuliinden sonra bu planda degisiklik
yvapilmasinda, 1. ve 2. maddeler hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 16. maddesinde sozii edilen “Orta Vadeli Program (2015-2017)”
Kalkinma Bakanliginca hazirlandiktan sonra 5.9.2014 tarihli ve 2014/6840 sayili Bakanlar
Kurulu kararwyla kabul edilerek 8.10.2014 tarihli ve 29139 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede,
“Orta Vadeli Mali Plan (2015-2017)” Maliye Bakanlhginca hazirlandiktan sonra 2.10.2014
tarihli ve 2014/28 sayuh Yiiksek Planlama Kurulu karariyla kabul edilerek 11.10.2014 tarihli
ve 29142 sayili Resmi Gazetede,; 2015-2017 Dénemi Biitce Cagrisi ve eki “2015-2017 Dénemi
Biitce Hazirlama Rehberi” Maliye Bakanliginca, “2015-2017 Dénemi Yatiruim Programi
Hazirlama Rehberi” ise Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak 11.10.2014 tarihli ve 29142
sayilt Resmi Gazetede, 641 sayii KHK 'nin 32. maddesi uyarinca Kalkinma Bakanliginca
hazirlamp Yiiksek Planlama Kurulunun 26.9.2014 tarihli ve 2014/26 sayilt Raporu ile Bakanlar
Kuruluna sunulan “2015 Yili Programi” ile “2015 Yili Programumin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”, Bakanlar Kurulunun 30.9.2014 tarihli ve
2014/6841 sayili Karart ile kabul edilerek 17.10.2014 tarihli ve 29148 sayili Resmi Gazetede
yayumlanmigtir.

Kamu idareleri,

o 8.10.2014 tarihli ve 29139 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Orta
Vadeli Program (2015-2017)”,

o [1.10.2014 tarihli ve 29142 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Orta Vadeli Mali
Plan (2015-2017),

o [1.10.2014 tarihli ve 29142 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “2015-2017 Biitce
Hazirlama Rehberi” ve “2015-2017 Donemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi”,

o [7.10.2014 tarihli ve 29148 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “2015 Yili Programi”
ve “2015 Yili Programinin Uygulanmast, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar” da,

ver alan temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar ¢cergevesinde ve 5018 sayili Kanunun 17.
maddesinde belirtildigi iizere, “stratejik plan-performans programi-performans hedefi-biitce”
biitiinliigii icinde ve ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkdn verecek, hesap verebilirligi ve
saydamhigr saglayacak sekilde gelir ve gider tekliflerini hazirlayarak Maliye Bakanligina,
vatirim tekliflerini ise Kalkinma Bakanligina gondermisler; Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
Bakanlar Kurulunun 13.10.2014 tarihli karariyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevkine karar
verilen “2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist” ile gerekgesi 16.10.2014 tarihinde
TBMM Bagskanligina sunulmustur.

Plan ve Biitce Komisyonunda 23.10.2014 - 25.11.2014 tarihleri arasinda goriisiilen

“2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi” Genel Kurulda kabul edilerek 22.12.2014
tarihli ve 6583 sayili Kanun olarak yasalasmistir.
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Kalkinma Planlari, 3067 sayili Kanunun 2. maddesine gére bir yasama tasarrufudur ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girmekte ve Kalkinma
Planlarindaki degisiklikler de ayni usule tabi bulunmaktadir.

641 sayilh KHK 'nin 32. maddesine gore, Yillik Programlar Bakanlar Kurulu karariyla
kesinlesmek ve biitceler ile is programlarimin hazirlanmasinda Yillik Programlarda kabul
edilmis olan esaslar dikkate alinmakla birlikte; biitcenin Plan ve Biitce Komisyonunda
gortistilmesi sirasinda, birden fazla yili kapsayan ve Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin
biitiinliigiinii ilgilendiren yatiruim projelerinin Yillik Programa ilave edilmesinde, 3067 sayili
Kanunun 2. maddesinde yer alan esas ve usullere uyulacagi belirtilerek, Yillik Programa (ve
dolayisiyla biitceye) Plan ve Biitce Komisyonunda ilave edilecek projelere, yasama tasarrufu
niteligi kazandwrilmis; 5018 sayili Kanunun 19. maddesinin ikinci fikrasinda ise TBMM 'nin
“biitce hakki’nin geregi ve zorunlu bir sonucu olarak, “Kamu yatirim programi, merkezi
yonetim biitce kanununa uygun olarak Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi tarafindan
hazirlanir ve anilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde Bakanlar
Kurulu kararryla Resmi Gazetede yayimlamr.” denilmistir.

Bu baglamda Yillik Programa, Plan ve Biit¢e Komisyonunda ilave edilen projeler ile
Biitcede odenek tahsis edilen projeler, TBMM 'nin “biitce hakki ’ndan kaynaklanan bir yasama
tasarrufudur ve “Kamu Yatirum Programi’nin merkezi yonetim biitce kanununun yiiriirliige
girmesinden itibaren on bes giin icinde merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak
hazirlanacak olmasi, yasama orgammin “biitge hakki ’nin sonucudur.

B) Anayasaya Aykirilik Sorunu

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendiyle, “Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri i¢cin 2015 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatirim programinda degisiklik
vapimasi halinde, degisiklik konusu projelere ait odeneklerle ilgili kurumlar arasi
aktarmaya,” Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

Yukarida aciklandigi ve 641 sayili KHK 'nin 32. maddesinde belirtildigi iizere Yillik
Programlar, Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak Yiiksek Planlama Kuruluna sunulmakta ve
Kurulun programlart incelemesi ve bir raporla Bakanlar Kuruluna sunmasindan sonra
Bakanlar Kurulunca kabul edilerek yani yiiriitme organimin tasarrufuyla kesinlik kazanmakta
ve idareler biitceleri ile is programlarint Yillik Programlarda kabul edilmis esaslara gére
hazirlanmaktadirlar. Ancak, biitce tasarisinda Yillik Programa gore odenek konulmus
projelerden birini, bir kagini ve hatta tamamini, biit¢e tasarisinin Plan ve Biit¢e Komisyonunda
goriisiilmesi sirasinda, Komisyon “biitce hakki ’nin geregi olarak biit¢eden ¢ikarabildigi gibi
Yillik Programda yer almayan projeleri de biitceye ekleyerek ddenek tahsis edebilmekte ve
bunlardan birden fazla yili kapsayan ve Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin biitiinliigiinii
ilgilendiren yatirim projelerinin biitce tasarist tizerinden Yillik Programa ilave edilmesinde,
3067 sayili Kanunun 2. maddesinde yer alan esas ve usullere uyularak Yillik Programlara bu
projelerle simirli olmak iizere yasallik kazandirilmaktadir.

2015 Yili Yatirim Programi, 5018 sayili Kanunun 19. maddesine gore merkezi yonetim
biit¢e kanununa uygun olarak Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanmis ve biit¢e kanununun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde Bakanlar Kurulu karariyyla Resmi
Gazetede yayimlanmistir. 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ise Anayasa’min 162.
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maddesine gore goriisiilerek yasalasmistir ve biitcede degisiklik yapilmast esaslart
Anayasa’min 163. maddesinde kurallagtirilmigtir.

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun uygulanmasi esnasinda, Bakanlar
Kurulu’nun yani yiiriitme organimin 2015 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa gére
hazirlanmis 2015 Yili Yatirnm Programinda yapacagi degisikliklerin hukuksal sonug
dogurabilmesi icin, oncelikle yasama organimin Anayasa’min 163. maddesindeki kurallar
cercevesinde 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununu “ek biit¢e” yaparak degistirmesi ve
bu degisikligin Bakanlar Kurulu tarafindan 2015 Yuli Yatirim Programina yansitilmast
gerekmektedir.

Yasama orgami tarafindan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanununda ddenek tahsis
edildigi i¢in 2015 Yili Yatirim Programinda yer alan projelerde, Bakanlar Kurulunun yapacagi
degisikliklerin, dogrudan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanununda degisiklik yapiimasi
sonucunu dogurmasi ve degisiklik konusu projelere ait odeneklerle ilgili olarak Maliye
Bakanina kurumlar arasit odenek aktarma yetkisi verilmesi, yasama organimin “biitce
hakki "nin yiiriitme orgami tarafindan ortadan kaldirilmast sonucunu dogurdugundan, iptali
istenen diizenleme Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir.

Anayasa’'min 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali yil baglangici ile merkezi yonetim
biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikranmin géndermede bulundugu 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun

“Odenek aktarmalar1” bashkl 21. maddesinin birinci fikrasinda, “Merkezi yionetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki odenek aktarmalart kanunla yapilir.”
denilmis; Anayasa’min 163. maddesinde ise harcanabilecek miktar simirinin Bakanlar Kurulu
karariyla asilabilecegine dair biitcelere hiikiim konulamayacagi ve Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisi verilemeyecegi belirtilmistir.

Bu kurallara gore, kamu idareleri biitceleri arasindaki kurumsal 6denek aktarmalari,
ancak kanun ile yapilabilecek iken, Bakanlar Kurulunun 2015 Yili Yatirim Programinda yer
alan projelerde degisiklik yapmasi halinde, Maliye Bakanina degisiklik konusu projelere ait
biitce odeneklerini kamu idareleri arasinda aktarma yetkisi verilmesi ve boylece yasayla
yiiriirliige giren biitce proje odeneklerinin idari tasarrufla degistivilmesi, Anayasa’nin 161.
maddesinin ikinci fikrasi ile 163. maddesine aykiridir.

Yukarida aciklandig iizere, 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 'nun
6. maddesinin (1) numarali fikrasimin (b) bendindeki, ... degisiklik konusu projelere ait
odeneklerle ilgili kurumlar arasi aktarmaya,” ibaresi, Anayasa’min 87., 161. ve 163.
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3) 6583 Sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 6. Maddesinin (2)
Numarali Fikrasinin Ikinci ve Ugiincii Ciimlelerinin Anayasaya Aykiriligi

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nun 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda,
“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, aktarma yapilacak
tertipteki 6denegin yiizde 20 ’sine kadar kendi biitceleri i¢inde ddenek aktarmast yapabilirler.
Bu idarelerin yiizde 20’yi gecen diger her tiirlii kurum i¢i aktarmalarimi yapmaya Maliye
Bakam yetkilidir. 2015 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara uygun olarak 2015 Yili Yatiruim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
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degisiklik yapilmasi1 halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi odenek aktarmasi
islemlerinin tamami 5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan
siirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.” denilmektedir.

Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangic ile merkezi yonetim
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis,
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin stire¢ giiclendirilmektedir.”
denilmistir.

Anayasa’min biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili Kanun
biit¢e ile ilgili kanun degil, biitcenin hazirlanma, uygulanma ve kontroliinde tabi oldugu
kanundur. Dolayisi ile biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin 5018 sayili Kanuna
uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.

Daha once ayrintili olarak agiklandig tizere (Bkz. “Gerekgeler”’in 1. maddesi) 5018
sayili Kanunun temelinde, “stratejik planlama ve performans esash biit¢eleme” yattigindan,
biitcenin hazirlanmasi, uygulamasi ve uygulama sonuglarinin raporlanmasinda Maliye
Bakanhgimin tekeline son verilerek gorev ve yetkilerle sorumluluklar kamu idarelerine
birakilmistir.

Nitekim 5018 sayii Kanunun 23. maddesinin birinci fikrasinda, Maliye Bakanina
verilen odenek aktarma yetkisi, Maliye Bakanlig: biitcesine, genel biitce 6deneklerinin yiizde
ikisine kadar konulacak “Yedek 6denek” ile sinirli tutulurken;

“Odenek aktarmalar1” bashkli 21. maddesi;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki odenek
aktarmalari kanunla yapihir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
odenegin, yul biit¢e kanununda farkli bir oran belirlenmedikce yiizde besine kadar kendi
biitceleri icinde ddenek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin i¢inde
Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten
aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.”

seklinde kurallastirilmistir.

5018 sayili Kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerine “yili biitce
kanununda farkli bir oran belirlenmedik¢e yiizde besine kadar kendi biitgeleri igcinde 6denek
aktarmast yapabilirler.” ifadesiyle birakilan odenek aktarma yetkisi, 6583 sayili 2015 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 'nun 6. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde,
“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, aktarma yapilacak
tertipteki odenegin yiizde 20 sine kadar kendi biitceleri i¢cinde odenek aktarmas: yapabilirler.”
denilerek, aktarma yapilacak tertipteki odenegin yiizde yirmisine ¢ikarilmistir.
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5018 sayihi Kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasina gore, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler, kendi biitceleri icinde aktarma yapilacak tertipteki
odenegin, 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 'nun 6. maddesinin (2) numarali
fikrasimin  birinci ciimlesiyle belirlenen yiizde 20 oramna kadar yapacaklart ddenek
aktarmalarini, yedi giin icinde Maliye Bakanhgina bildirmeleri gerekirken,; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin, yiizde 20°’yi gecen diger her tiirlii
kurum i¢i 6denek aktarmalarini yapma yetkisinin Maliye Bakani’na verilmesi; 5018 sayili
Kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasindaki acik kural yaninda, 5018 sayili Kanunda “stratejik
plan-performans programi-performans hedefi/gostergesi-biitgce” biitiinliigiinde hesap verebilir
bir kamu mali yonetimi kurulmasinin amaglanmasi ve bu baglamda Maliye Bakanina verilen
odenek aktarma yetkisinin Maliye Bakanlig: biitcesine, genel biitce ddeneklerinin yiizde ikisine
kadar konulacak “Yedek 6denek’ ile sinirll tutulmasi karsisinda bir biitiin olarak 5018 sayl
Kanunla kurulan hesap verebilir mali sistemle bagdasmadigi ortada oldugundan iptali istenen
“Bu idarelerin yiizde 20°’yi gecen diger her tiirlii kurum i¢i aktarmalarimi yapmaya Maliye
Bakan yetkilidir.” ciimlesi, Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

Ote yandan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu nun 6. maddesinin (2) numarali
fikrasimin digiincii  ciimlesinde, 2015 Yiuli Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde
yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
odenek aktarmasi islemlerinin tamamimin 5018 sayili Kanununun 21. maddesinin ii¢iincii
fikrasinda yer alan “Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek
odenekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.” simirlamasina
tabi olmadan idarelerce yapilacagi kurallastiriimaktadir.

5018 sayili Kanununun 21. maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan kural, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununda da yer alan klasik biitce ilkelerinin mali sentezidir.

Personel giderleri tertiplerinden aktarma yapilamamasinin temelinde Anayasal
kurallar yatmakta; Anayasamiza gore, biitgeyle verilen 6denek harcanabilecek miktarin sinirini
gostermekte (md. 163) ve angarya yasaklanmis bulunmaktadir (md. 18/1). Biit¢eyle verilen
odenekten fazla harcama yapilamamasi ve Devletin, asli ve siirekli goérevlerini yiiriiten
personelin maag ve iicretlerini zamamnda ve aksatmadan odemek zorunda olmasi, kamu
idaresi biitcelerinin personel giderleri tertiplerine yeterli 6denegin konulmasini ve konulan
odeneklerin baska tertiplere aktarilmamasint gerektirmektedir.

Aktarma yapilmus tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden édenek
aktarilamamast ise biitce tahminlerini gercek¢i yapmak ve parlamentonun “biitce hakki’na
glivence olusturmak tizere agiklik, samimiyet, dogruluk ve giderlerin tahsisi gibi ulusal ve
uluslararasi alanda kabul gormiis klasik biitce ilkelerinin geregidir.

Aciklik ilkesi, gelir ve gider tahminleri ile 6denek tahsislerinin, biitce uygulamalarinin
ve uygulama sonuclarinin, ilgilenen herkes tarafindan anlasilabilecek derecede agik olmasini,
bunun saglanabilmesi i¢cin de gelir, gider ve odenek tahsislerinin anlasilabilir bir biitce
smiflandirmastyla yapilmasini gerektirir.

Biitce bir yoniiyle, gelecek yil ig¢inde devletin yapacagi kamu hizmetlerinin dékiimiinii
ve bunlarin toplumsal maliyetini gosteren bir cetveldir. Samimiyet ilkesi geregince, biitce gelir
ve giderleri ile odenek tahsislerinin gercege en yakin ve yiiriitiilecek kamu hizmetlerinin
maliyetini karsilayacak sekilde tahmin edilmesi gerekmektedir.
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Dogruluk ilkesi ise, biit¢e tahminlerinin ekonomik duruma ve konjonktiirel kosullara
uygun olarak ongoriilmesi; nesnel kosullara gore siyasi, ekonomik ve sosyal beklentileri asan
islevlerin biit¢eye yiiklenmemesini gerektirir.

Giderlerin tahsisi veya giderlerin ozelligi ilkesi ise gelirlerin giderlere kalitatif ve
kantitatif tahsisinde parlamentoyu séz ve karar sahibi kilmayt hedefler. Biit¢ede belirli amaglar
icin tahsis edilmis odeneklerin, ancak tahsis edilmis amaclar icin harcanmasini ve biitcede
ongoriilen odenek tutarlari harcama simirimi gosterdiginden odenek disi ve ddenek iistii
harcama yapilmamasini gerektirir.

Aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger
tertiplere ddenek aktarilamamasi, ddenege ihtiyact oldugu igin aktarma yapilmis tertiplere,
yine odenek yetersizligi nedeniyle yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplere aktarilan
odeneklerin, aktarima amaci disinda kullaniimasini engellemek icin diger tertiplere
aktarimasin  yasaklamak suretiyle biitce tahminlerinin gercege uygun yapilmasint ve
parlamentonun odenek tahsis etmedigi alanlara, biitcenin uygulamasi asamasinda bazi ozellikli
biitge tertiplerinin kotii niyetli ve amag dist kullanilmasi suretiyle harcama yapilmasina yonelik
muhtemel girisimleri daha bagstan ilkesel diizeyde yasaklayarak parlamentonun biit¢e hakkini
glivence altina almayr amacglamaktadir. 5018 sayiui Kanunun “stratejik planlama ve
performans esasli biitcelemeye”” dayanmast karsisinda séz konusu klasik biitge ilkeleri daha bir
anlam kazanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 30.12.2010 giinlii, E.2008/84, K.2010/121 sayili kararinda;

“Biitce yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi ile
miimkiin olmaktadwr. Biitce ilkeleri; biitcenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak géz oniinde bulundurulmasi gereken kurallar
ifade eder. Bu ilkeler, deviet biitcelerinin temel ozellikleri ve amacglarinin gergeklesmesi icin
uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik maliye biliminin
ilkeleridir. Denetim, yonetim ve planlama aract olabilmesi i¢in biit¢enin, kamu kesiminin tiim
kaynak ve harcamalarim biitiin ayrintilar ile kapsamasi gerekmektedir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, biitcenin fonksiyonunu ifa edebilmesi ve dolayisiyla
parlamentonun biitce hakkini kullanabilmesi, temel biit¢e ilkelerine uyulmas: ile miimkiin
olabilmekte; biitce ilkeleri ise, devlet biitcelerinin temel ozellikleri ve amaclarimin
ger¢eklesmesi icin uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik
maliye biliminin ilkelerinden olusmakta ve bu ilkeler biit¢enin hazirlanmasi, goriisiiliip
oylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili kurallari icermektedir.

5018  sayili  Kanunun  “stratejik  plan-performans  programi-performans
hedefi/gostergesi-biitce” temelinde hesap verebilir bir kamu mali yonetimini amag¢lamasi
ger¢egi karsisinda, 5018 sayili Kanunun 21. maddesinde édenek aktarmasindaki yasaklar ile
yukarida belirtilen biitce ilkeleri, Anayasa Mahkemesi 'nin yukaridaki kararinin i1s18inda daha
bir onem ve anlam kazanmaktadir.

Bu itibarla iptali istene ticiincii ciimledeki, “5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin
tictincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin” ifadesi, 5018 sayili Kanunun 21.
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maddesi yaminda, 5018 sayili Kanunla kurulan mali sistemle bir biitiin olarak
bagdasmadigindan Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

Kaldi ki, 2015 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi halinde, projelerdeki degisiklige bagli olarak proje odeneklerinin
aktarilmast soz konusu olacagindan, mevcut proje édeneklerinin aktartimasinin, 5018 sayili
Kanununun 21 inci maddesinin ticiincii fikrasinda yer alan, “Personel giderleri tertiplerinden,
aktarma yapimis tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger
tertiplere aktarma yapilamaz.” sinirlamasiyla ilgisi de bulunmamaktadir. Projelerde yapilacak
degisiklige bagh olarak proje édenekleri aktarilacak iken, proje odeneklerinin aktarimasinin
da otesinde, tertipler arasi odenek aktarmasi islemlerinin tamamimin 5018 sayili Kanununun
21. maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan sinmirlamalardan istisna tutulmasi, proje degisikligi
gerekgesinin arkasina siginilarak proje odeneklerinden baska ayrica édenek aktarilmasin
saglamayr amaglamaktadir.

Anayasa’min 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi
denetimine ag¢ik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmast,
genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin
geregidir. Bir kuralin kamu yarari disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu
durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag agisindan sakatligi ortaya ¢ikar.

Bu itibarla iptali istene tigiincii ciimledeki, “5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin
lictincii  fikrasinda yer alan swmrlamalara tabi olmaksizin”  ifadesi, kamu yararini
gerc¢eklestirmeyi degil, proje degisikliginin arkasina siginarak, degigen projelerin 6deneklerine
ilaveten ayrica 6denek aktarma gibi gizli bir amaci gerceklestirmeyi ongérdiigiinden iptali
istenen ifade, Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridr.

Ote yandan, yukarida (2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 6. maddesinin (1)
numaralt fikrasinin (b) bendine iliskin gerekcelerde) aciklandigi iizere, 2015 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanununun uygulanmasi sirasinda, Bakanlar Kurulu’nun 2015 Yilh
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak, 2015
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa gore hazirlanmis 2015 Yili Yatirnm Programina ek
vatirim  cetvellerinde yer alan projelerde yapacagi degisikliklerin  hukuksal sonug
dogurabilmesi icin, oncelikle yasama organimin Anayasa’min 163. maddesindeki kurallar
gercevesinde 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununu “ek biit¢e” yaparak degistirmesi ve
bu degisikligin Bakanlar Kurulu tarafindan 2015 Yili Yatirim Programina yansitilmast
gerekmektedir.

Yasama organi tarafindan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununda odenek tahsis
edildigi icin 2015 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde,
Bakanlar Kurulunun yapacag degisikliklerin, dogrudan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda degisiklik yapilmast sonucunu dogurmasi ve degisiklik konusu projelere ait
odeneklerle ilgili olarak idarelere tertipler arasi odenek aktarma yetkisi verilmesi, yasama
orgammmin  “biitce  hakki’min ilgili idareler tarafindan ortadan kaldirilmast sonucunu
dogurdugundan, iptali istenen tigiincii ciimlenin tamami, Anayasa 'min 87. maddesine aykiridir.
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Anayasa’nmin 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangic ile merkezi yonetim

biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis,
fikranin géndermede bulundugu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
“Odenek aktarmalar” bashkli 21. maddesinin ikinci fikrasinda, “merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin, yili biitce kanununda
farkly bir oran belirlenmedikge yiizde besine kadar kendi biit¢eleri icinde odenek aktarmasi
vapabilirler.” denilmis; 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nun 6.
maddesinin (2) numarall fikrasimin birinci ciimlesinde, “Genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile ozel biitceli idareler, aktarma yapilacak tertipteki odenegin yiizde 20 sine kadar
kendi biitceleri icinde ddenek aktarmasi yapabilirler.” denilerek, kamu idarelerine aktarma
vapilacak tertipteki ddenegin yiizde yirmisine kadar kendi biitgeleri icinde odenek aktarma
yetkisi tamnnustir.

Bu kurallara gére, kamu idareleri aktarma yapilacak tertipteki odenegin yiizde 20 ’sine
kadar kendi biitceleri icinde odenek aktarmast yapabilecekler iken; Bakanlar Kurulunun 2015
Yili Yatirim Programinda yer alan projelerde degisiklik yapmasi halinde, iptali istenen iigtincii
ctimleyle kamu idarelerine degisiklik konusu projelere ait biitce odeneklerinin tamamint 5018
sayilt Kanunun 21. maddesinin iigiincii fikrasindaki simirlamalara da bagl olmadan aktarma
vetkisi verilmesi ve boylece yasayla yiiriirliige giren biitce proje ddeneklerinin idari tasarrufla
degistirilmesi, Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina, kamu idarelerine idari tasarrufla
biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmesi ise Anayasa’nin 163. maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 'nun 6.
maddesinin (2) numarali fikrasimin ikinci ve tigiincii ciimleleri, Anayasa’nin 2., 87., 161. ve 163.
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

4) 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 6. Maddesinin (3)
Numarali Fikrasindaki, “... fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin ...” Ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen kural ile Maliye Bakanina, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
biitcesinden yil i¢inde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitgesine, fonksiyonel siniflandirma
ayrimina bakilmaksizin odenek aktarma yetkisi verilmektedir.

Analitik  Biitge  Simiflandirmasinda  (ABS)  fonksiyonel — swmniflandirma,  devlet
faaliyetlerinin tiiriinii gostermekte ve odeneklerin kamu hizmetlerine iglevierine gére tahsis
edilmesi ile biitce politikalarinin olusturulmasinda sektérel ayrimlarin yapilabilmesine olanak
saglamaktadir. Bu baglamda, odeneklerin kamusal faaliyetlere tiiriine/islevine gore tahsisi,
kamu hizmetlerinin maliyetlerinin ortaya konulabilmesi, maliyet-fayda analizinin yapilabilmesi
ile verimlilik, etkililik ve ekonomiklik hedeflerine ulasilabilmesi biitcenin fonksiyonel
simiflandirmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bu yaniyla, Biitce siniflandirmasinin temelini
fonksiyonel siniflandirma olusturmaktadir. Nitekim, 5018 sayili Kanunun 15. maddesinin
lictincii fikrasinda, “Merkezi yonetim biit¢e kanununun gider cetvelinin boliimleri, analitik
biitce siniflandirmasina uygun olarak fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci,
ikinci, tigiincii ve dordiincii diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.” denilmistir.

ABS’de fonksiyonel simiflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olusmaktadwr. I
diizeyde Devlet faaliyetleri “01 Genel Kamu Hizmetleri”, “02 Savunma Hizmetleri”, “03

Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri”, “04 Ekonomik Isler ve Hizmetler”, “05 Cevre Koruma
Hizmetleri” ... gibi on ana fonksiyona ayrilmaktadir. Ana fonksiyonlar, Il. Diizeyde “04
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Ekonomik Isler ve Hizmetler - 2 Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik ve Avcilik Hizmetleri”, “05
Cevre Koruma Hizmetleri - 2 Atk Su Yonetimi Hizmetleri” gibi alt fonksiyonlara
boliinmektedir. I11. diizey kodlar ise “04 Ekonomik Isler ve Hizmetler - 2 Tarim, Ormancilik,
Balik¢ilik ve Avcilik Hizmetleri - 1 Tarim Hizmetleri”, “05 Cevre Koruma Hizmetleri - 2 Atik
Su Yonetimi Hizmetleri - 2 Atik Su Yonetimi Hizmetleri” gibi nihai hizmetleri géstermektedir.
Fonksiyonel siniflandirmanmin 1V. diizeyi ise bos birakilarak idarelerin 6zel olarak izlemesi
gereken faaliyet ve projeleri igin konulmustur. Bu baglamda, fonksiyonel siniflandirma biitiin
kamu idarelerini kapsamakta ve fonksiyonel biitce tertibi kodlarimin tamami tiim kamu
idarelerinde aym ismi ve kod numarasini tagimaktadir. Ornegin, “04 Ekonomik Isler ve
Hizmetler - 2 Tarim, Ormancilik, Balik¢cilik ve Avcilik Hizmetleri - 1 Tarim Hizmetleri”
fonksiyonel kodu, sadece Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biitcesi igin degil, TBMM
Bagskanhigi biitcesi dahil kamu idarelerinin tamami icin gegerlidir ve kamu idarelerine gore
degismemekte ayni isim ve kod numarastyla ifade edilmektedir.

Bu durumda, iptali istenen kural ile Maliye Bakanina, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esinden, hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin biit¢esine ‘‘fonksiyonel
smmiflandirma ayrumina bakilmaksizin” yani fonksiyonel siniflandirmayr degistirerek odenek
aktarma yetkisi tamndigindan;, Maliye Bakani ornegin, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligimin fonksiyonel simiflandirmada “04 Ekonomik Isler ve Hizmetler - 2 Tarim,
Ormancilik, Balik¢ilik ve Avcilik Hizmetleri - 1 Tarim Hizmetleri” tertibinde yer alan Yozgat
Ilinde tarimsal sulama icin kanalet yapimi édenegini, Karayollar: Genel Miidiirliigii biitcesinde
yer alan “boliinmiis yol yapimi” 6denegine veya DSI Genel Miidiirliigii 'niin golet yapimu isine
ya da Orman ve Su Isleri Bakanligi’min agaclandirma projesine veya Emniyet Genel
Miidiirliigii 'niin lojman yapimi isine aktarabilecektiv. Hatta iptali istenen ibarenin yer aldig
ctimlede, “Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresi, yil icinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biit¢esine, fonksiyonel siniflandirma
ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkilidir.” denilerek hizmeti yaptiracak idare ile
hizmeti yiiriitecek idare arasinda édenek aktarmasina konu olan hizmet yatirim hizmetleriyle
sumirlandirilmayarak her tiir hizmete agik tutulup, ayni hizmet olup olmayacagi hususu da
belirsiz birakildigindan (a¢ik tutulup belirsiz birakilmasa “fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin” denilmezdi), bu ifadeye dayanarak Maliye Bakani, 6rnegin Saglik Bakanligi
biitcesinin “07.1.1.00- Ila¢ ve ila¢ benzeri iiriinlerin temini” fonksiyonel kodunda “03.2.6.01"
ekonomik koduyla yer alan “Laboratuar malzemesi ile kimyevi ve temrinlik malzeme alimlart”
odenegini, Bagbakanlik biitcesinin “01.1.1.00- Yasama ve yiiriitme organlart hizmetleri”
fonksiyonel kodunda “03.5.5.02” ekonomik koduyla yer alan “Tasit kiralamasi giderleri”
tertibine veya Milli Savunma Bakanligimin “02.1.0.00- Askeri savunma hizmetleri” fonksiyonel
kodunda “03.2.7.04” ekonomik koduyla yer alan “Giivenlik ve savunmaya yonelik arastirma
ve gelistirme giderleri” odenegini ise Cumhurbaskanligi biit¢esinin “01.1.1.00- Yasama ve
yiirtitme organlart hizmetleri” fonksiyonel kodunda “03.6.2.01" ekonomik koduyla yer alan
“Tanitma, toren, fuar, organizasyon giderleri” tertibine aktarabilecektir.

Orneklerde goriildiigii iizere Maliye Bakamina genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esinden hizmeti yiiriitecek olan idarenin biit¢esine fonksiyonel siniflandirma
ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarma yetkisi verilmesi, odenegin konuldugu kamu idaresi ile
hizmeti yiiriitecek kamu idaresini degistirmenin otesinde, yiiriitiilecek kamu hizmetinin
fonksiyonu yaminda tiiriinii de degistirerek biitcede yer almayan farkli bir kamusal
fonksiyona/isleve (veya yer alan farkli fonksiyonun odeneginin artirilarak odenekten fazla)
harcama yapimasin sagladigindan, biitcede degisiklik yapilmast sonucunu dogurmaktadir.
Ote yandan, odenegin konuldugu biitcede performans gostergesine baglanmis faaliyetin
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gerceklesememesine ve ddenegin aktarildig biitcede ise performans gostergesine baglanmamug
ve dolayisiyla hesap verebilirligi bulunmayan bir faaliyetin yiiriitiilmesine yol agmaktadir.

Oysa Anayasa’min 87. maddesinde, “biit¢e hakki” yasama orgamina verilmis; 161.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangict ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi,
uygulanmast ve kontrolii kanunla diizenlenir.” denilirken, 163. maddesinde ise degil Maliye
Bakanina idari tasarrufla, Bakanlar Kuruluna dahi kanun hiikmiinde kararname ile biitcede
degisiklik yapma yetkisi verilemeyecegi belirtilmistir.

Anayasa 'min biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin gondermede
bulundugu 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 21. maddesinin birinci
fikrasinda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki odenek
aktarmalarinin kanunla yapilacag belirtilmis; 5018 sayii Kanunda Maliye Bakanina verilen
odenek aktarma yetkisi ise 23. maddesinde Maliye Bakanlig biitcesine konulacak yedek édenek
ile sinirlandiriinmistir,

Bu itibarla, Maliye Bakanina genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti
vaptiracak olan kamu idaresinin biitcesinden, yil icinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin
biitcesine, “fonksiyonel swmiflandirma ayrimina bakilmaksizin” odenek aktarma yetkisi
verilmesi, yasama organimin goriigserek oyladigi biitcede degisiklik yapilmast sonucunu
dogurarak TBMM nin “biit¢e hakki ’nit ortadan kaldirdigindan Anayasa’nin 87. maddesine;
5018 sayili Kanunun 21 ve 23. maddeleriyle bagdasmadigindan Anayasanin 161. maddesinin
ikinci fikrasina, biitcede idari tasarrufla degisiklik yapma sonucunu dogurdugundan ise
Anayasanin 163. maddesine aykiridir.

Yukarida ac¢iklandigi iizere, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 6.
maddesinin (3) numarali fikrasindaki, “... fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin
.. ibaresi, Anayasa’nin 87., 161. ve 163. maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

5) 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 'nun 6. maddesinin (5) numarali fikrasinin
lictincii ciimlesindeki, “...bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi odenek aktarmast
islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi tizerine 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
liciincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin Igigleri Bakanhgi tarafindan
gercgeklestirilir. ” ifadesinin Anayasaya Aykirilig

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6. maddesinin (5) numarali fikrasiyla,
genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin, 14.2.1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A4 maddesi kapsaminda yaptiracaklart her tiirlii
yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerine iliskin édeneklerini Icisleri Bakanhg
biitcesine aktarmaya yetkili oldugu, merkezi yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerinin ise
bu kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk islemi ile gerceklestirecekleri; bu kapsamda
idarelerce kaynak transferi yapilmig is ve projeler ile 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1. maddesinin yirmi begsinci
fikrast geregi odenek kaydedilen tutarlarin iliskili oldugu is ve projelerde 2015 Yili
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2015 Yili Yatirim
Programina uygun olarak degisiklik yapiimasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler
arasi1 odenek aktarmasi islemlerinin tamamimin ilgili kurumun talebi tizerine 5018 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin Icisleri
Bakanligi tarafindan gergeklestirilecegi kurallastiriimaktadir.
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Daha énce de belirtildigi iizere (Bkz. Gerekgeler’in 2. maddesindeki 2015 Yili Merkezi
Yonetim Biit¢ce Kanunu'nun 6. maddesinin (1) numarali fikrasimin (b) bendindeki ibarenin
Anayasaya aykiriligr kismi); 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun uygulanmast
swrasinda, Bakanlar Kurulu'nun 2015 Yili Programwmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa gore
hazirlanmis 2015 Yili Yatinim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
vapacagt degisikliklerin hukuksal sonu¢ dogurabilmesi igin, oncelikle yasama organinin
Anayasa’min 163. maddesindeki kurallar cercevesinde 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununu “ek biit¢e” yaparak degistirmesi ve bu degisikligin Bakanlar Kurulu tarafindan
2015 Yili Yatirim Programina yansitilmasi: gerekmektedir.

Yasama organi tarafindan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanununda odenek tahsis
edildigi icin 2015 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde,
Bakanlar Kurulunun yapacag degisikliklerin, dogrudan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda degisiklik yapilmast sonucunu dogurmasi ve degisiklik konusu projelere ait
odeneklerle ilgili olarak degisikligin gerektirdigi tertipler arasi odenek aktarmasi islemlerinin
tamamimin ilgili kurumun talebi iizerine Igisleri Bakanligina verilmesi, yasama orgamnin
“biitce hakki"mn ilgili kurumlar ile Icisleri Bakanhigi tarafindan ortadan kaldirilmasi
sonucunu dogurdugundan, iptali istenen ifade, Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir.

Ote yandan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu nun 6. maddesinin (5) numarali
fikrasinda, 2015 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara
uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek yatirum cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmas: hdlinde, bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi édenek aktarmasi
islemlerinin tamamimin 5018 sayili Kanununun 21. maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan
“Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek odenekten aktarma
yvapiulmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.” sumrlamasina tabi olmadan
vapilacagi kurallastiriimaktadir.

5018 sayili Kanununun 21. maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan kural, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununda da yer alan klasik biitce ilkelerinin mali sentezidir.

Personel giderleri tertiplerinden aktarma yapilamamasinin temelinde Anayasal
kurallar yatmakta; Anayasamiza gére, biitgeyle verilen 6denek harcanabilecek miktarin sinirini
gostermekte (md. 163) ve angarya yasaklanmis bulunmaktadir (md. 18/1). Biit¢eyle verilen
odenekten fazla harcama yapilamamasi ve Devletin, asli ve siirekli goérevlerini yiiriiten
personelin maag ve iicretlerini zamamnda ve aksatmadan odemek zorunda olmasi, kamu
idaresi biitcelerinin personel giderleri tertiplerine yeterli 6denegin konulmasini ve konulan
odeneklerin baska tertiplere aktarilmamasint gerektirmektedir.

Aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden odenek
aktarilamamasi ise biitce tahminlerini ger¢ek¢i yapmak ve parlamentonun “biitce hakki "na
giivence olusturmak iizere aciklik, samimiyet, dogruluk ve giderlerin tahsisi gibi ulusal ve
uluslararasi alanda kabul gérmiis klasik biitce ilkelerinin geregidir.

Aciklik ilkesi, gelir ve gider tahminleri ile 6denek tahsislerinin, biitce uygulamalarinin
ve uygulama sonuglarinin, ilgilenen herkes tarafindan anlasilabilir derecede agik olmasini,
bunun saglanabilmesi i¢cin de gelir, gider ve odenek tahsislerinin anlasilabilir bir biitce
smiflandirmastyla yapilmasini gerektirmektedir.
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Biitge bir yoniiyle, gelecek yil icinde devletin yapacagi kamu hizmetlerinin dékiimiinii
ve bunlarin toplumsal maliyetini gosteren bir cetveldir. Samimiyet ilkesi geregince, biitce gelir
ve giderleri ile odenek tahsislerinin gercege en yakin ve yiiriitiilecek kamu hizmetlerinin
maliyetini karsilayacak sekilde tahmin edilmesi gerekmektedir.

Dogruluk ilkesi ise, biit¢e tahminlerinin ekonomik duruma ve konjonktiirel kosullara
uygun olarak éngoriilmesi; nesnel kosullara gore siyasi, ekonomik ve sosyal beklentileri asan
islevlerin biitceye yiiklenmemesini gerektirir.

Giderlerin tahsisi veya giderlerin ozelligi ilkesi ise gelirlerin giderlere kalitatif ve
kantitatif tahsisinde parlamentoyu soz ve karar sahibi kilmayt hedefler. Biitcede belirli amaglar
icin tahsis edilmis odeneklerin, ancak tahsis edilmis amaclar icin harcanmasini ve biitcede
ongoriilen odenek tutarlart harcama smmirim gosterdiginden odenek disi ve ddenek iistii
harcama yapilmamasini gerektirir.

Aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger
tertiplere ddenek aktarilamamasi, ddenege ihtiyact oldugu i¢in aktarma yapilmis tertiplere,
yine odenek yetersizligi nedeniyle yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplere aktarilan
odeneklerin, aktarima amact disinda kullaniimasini engellemek icin diger tertiplere
aktarimasi yasaklamak suretiyle biitce tahminlerinin gercege uygun yapilmasint ve
parlamentonun odenek tahsis etmedigi alanlara, biit¢cenin uygulamasi asamasinda bazi ozellikli
biitce tertiplerinin kotii niyetli ve amag dist kullanilmasi suretiyle harcama yapilmasina yonelik
muhtemel girisimleri daha bagstan ilkesel diizeyde yasaklayarak parlamentonun biit¢e hakkin
glivence altina almayr amacglamaktadir. 5018 sayiui Kanunun “stratejik planlama ve
performans esasli biitcelemeye” dayanmast karsisinda bu ilkeler daha bir anlam
kazanmaktadur.

Anayasa Mahkemesinin, 30.12.2010 giinlii, E.2008/84, K.2010/121 say1li kararinda;

“Biitce yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi ile
miimkiin olmaktadwr. Biitce ilkeleri; biitcenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak géz oniinde bulundurulmasi gereken kurallar
ifade eder. Bu ilkeler, deviet biitcelerinin temel ozellikleri ve amacglarinin gergeklesmesi icin
uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik maliye biliminin
ilkeleridir. Denetim, yonetim ve planlama aract olabilmesi i¢in biit¢enin, kamu kesiminin tiim
kaynak ve harcamalarim biitiin ayrintilart ile kapsamasi gerekmektedir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, biitcenin fonksiyonunu ifa edebilmesi ve dolayisiyla
parlamentonun biitce hakkint kullanabilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi ile miimkiin
olabilmekte; biitce ilkeleri ise, devlet biitcelerinin temel ozellikleri ve amaclarinin
gercgeklesmesi igcin uygulanmast zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiiys klasik
maliye biliminin ilkelerinden olusmakta ve bu ilkeler biitcenin hazirlanmasi, goriisiiliip
oylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili kurallar: icermektedir.

5018  sayili  Kanunun  “stratejik  plan-performans  programi-performans

hedefi/gostergesi-biitce” temelinde hesap verebilir bir kamu mali yonetimini amag¢lamasi
ger¢egi karsisinda, 5018 sayili Kanunun 21. maddesinde ddenek aktarmasindaki yasaklar ile
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yukarida belirtilen biitce ilkeleri, Anayasa Mahkemesi nin yukaridaki kararinin i151ginda daha
bir onem ve anlam kazanmaktadir.

Bu itibarla iptali istene tigiincii ciimledeki, “5018 sayili Kanununun 21 inci maddesinin
lictincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin” ifadesi, 5018 sayili Kanunun 21.
maddesi yaminda, 5018 sayili Kanunla kurulan mali sistemle bir biitiin olarak
bagdasmadigindan Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykiridr.

Kaldi ki, 2015 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmasi hdlinde, projelerdeki degisiklige baglh olarak proje ddeneklerinin
aktarilmast s6z konusu olacagindan, mevcut proje odeneklerinin aktariimasimin, 5018 sayili
Kanununun 21 inci maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan, “Personel giderleri tertiplerinden,
aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger
tertiplere aktarma yapilamaz.” sinirlamastyla ilgisi de bulunmamaktadir. Projelerde yapilacak
degisiklige bagl olarak proje odenekleri aktarilacak iken, proje ddeneklerinin aktariimasinin
da otesinde, tertipler arast édenek aktarmast islemlerinin tamaminin 5018 sayili Kanununun
21. maddesinin iigtincii fikrasinda yer alan simirlamalardan istisna tutulmasi, proje degisikligi
gerekgesinin arkasina siginilarak proje édeneklerinden baska ayrica odenek aktarimasini
saglamayr amaglamaktadir.

Ctinkii genel yonetim biitcesi kapsamindaki tiim kamu idaresi biitcelerinde 6rnegin
yatirum projelerine, “06-Sermaye Giderleri” ekonomik kodunda odenek tahsis edilmektedir. Bu
baglamda, yatiruim projeleri ornegin, “personel giderleri” ekonomik kodunda degil, tiimii
“sermaye giderleri” ekonomik kodunda biitcelestirildiginden, yatirim projesinin degismesi,
personel giderleri ekonomik kodunda biitcelestirilmesine neden olmamakta ve dolayisiyla,
yatirim  projesine  personel  giderleri tertibinden oOdenek aktarilmasina  gerekge
olusturmamaktadir.

Yine ayni sekilde yatirim projesinin degiserek (A) Projesi yerine (B) Projesinin yatirim
cetvelinde yer almasi, biitcede (A) Projesine tahsis edilen odenegin (B) Projesine aktarilmasini
gerektirmekle birlikte, bu degisikligin (B) Projesine, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek
odenekten aktarma yapilmus tertiplerden odenek aktarilmasuyla ilgisi bulunmadig gibi, 6denek
aktarilmasina gerekge de olusturmamaktadir.

Iptali istenen diizenleme ile yatirim cetvelinde yer alan projelerin degismesi sonucunda,
biitcede (A) Projesine tahsis edilmis olan ornegin 100 TL yatirim odeneginin, (B) projesine 100
TL olarak aktarimasi degil, personel giderleri tertipleri ile aktarma yapilmis tertiplerden ve
vedek ddenekten aktarma yapilmig tertiplerden de ddenek aktararak (B) Projesinin ddeneginin
ornegin 150 TL'ye ¢ikariimast amaglamaktadir. Bu durumun ise, (A) Projesine, personel
giderleri tertipleri ile aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmig
tertiplerden odenek aktararak 150 TL 've ¢ikariimast ile (B) Projesinin ddeneginin ayni yollarla
150 TL ye ¢tkarilmast arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Anayasa’min 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin 2.
maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi
denetimine ag¢ik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi,
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genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet olciitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin
geregidir. Bir kuralin kamu yarari disinda sakli bir amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu
durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek kuralin amag a¢isindan sakatligi ortaya ¢ikar.

Bu itibarla iptali istenen ifadedeki, 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin iigtincti
fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin” ibaresi, kamu yararint gerceklestirmeyi
degil, proje degisikliginin arkasina siginarak, degisen projelerin ddeneklerine ilaveten ayrica
Anayasa’min 87. maddesinde yer verilen TBMM nin “biit¢e hakki’ni ortadan kaldiracak ve
161. maddesinin ikinci fikrasina aykirt olacak sekilde 6denek aktarilmas: gibi gizli bir amact
ger¢eklestirmeyi ongordiigiinden, iptali istenen ibare Anayasa’min 2. maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykiridir.

Yukarida aciklandigi iizere, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 6.
maddesinin (5) numarali fikrasimin tigiincii ciimlesindeki, “...bu degisikligin gerektirdigi
tertipler arasi édenek aktarmasi islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin I¢isleri
Bakanhigi tarafindan gerceklestirilir.” ifadesi, Anayasa’nin 2., 87. ve 161. maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

6) 6583 sayil 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nun 9. maddesinin (1) numaralt
Sikrasindaki, “(kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa,
Sirkeci-Halkali Banliyé Hattinin Lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir ici rayli ulasim
sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig)”
ifadesinin Anayasaya Aykirilig

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nun 9. maddesinin (1) numarali fikrasinda,
2015 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda herhangi bir
projeye harcama yapilamayacagi ve bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak
verilmis projeler kapsamindaki yillara sari iglere 2015 yilinda baslanabilmesi i¢in proje veya
isin 2015 yili yatirim odeneginin proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamayacagi
belirtilirken, parantez i¢ine alinan “kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri,
Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyo Hattimin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip
Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gercgeklestirilecek
sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapimi projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken
arag projeleri” bu kurallardan istisna tutularak parantez iginde sayilan soz konusu projelerin
2015 Yilv Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer almasi ve 2015 yiuli yatirim
odeneginin proje maliyetinin yiizde 10’undan az olmamasi kurallarimin aranmayacag hiikiim
altina alinmaktadwr. Béylece, 2015 yili Merkezi Yonetim Biitcesinde proje maliyetinin yiizde
10’una kadar yatirim édenegi olmayan veya hi¢ ddenegi bulunmayan parantez igindeki soz
konusu islere, 2015 yilinda baslanabilecek ve baslanabilmeleri icin de 2015 yilinda ihaleleri
vapilabilecektir.

641 sayili “Kalkinma Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ’nin “Yillik Programlarin hazirlanmasi ve kabulii” baslhikli 32. maddesinin birinci
fikrasinda, Yillik Programlarin, Kallinma Bakanlhiginca hazirlanarak Yiiksek Planlama
Kuruluna sunacagi, Kurulun programlari inceleyerek bir raporla Bakanlar Kuruluna
sunacagi, Bakanlar Kurulunca kabul edilen Yillik Programlarin kesinlesmis olacag:; ikinci
fikrasinda Yillik Programlarin biitceler ile is programlarindan once hazirlanacagi ve biitgeler
ile is programlarmmin hazirlanmasinda Yillik Programlarda kabul edilmis olan esaslarin
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dikkate alinacag; ticiincii fikrasinda ise biitgelerin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi
swrasinda, birden fazla yili kapsayan ve Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin biitiinltigiinii
ilgilendiren yatirim projelerinin Yillik Programa ilave edilmesinde, 3067 sayili Kalkinma
Planlarimin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiin Korunmas: Hakkinda Kanunun 2. maddesinde
ver alan esas ve usullere uyulacagi belirtilmis, 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige
Konmast ve Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, kalkinma planlarinin
hazirlanmasi ve TBMM Bagskanligina sunulmasi; 2. maddesinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu ile Genel Kurul'daki goriisiilmesi ve kabul edilmesindeki usul ve esaslar
diizenlenmis; 4. maddesinde ise, Kalkinma Planinin kabuliinden sonra bu planda degisiklik
yvapimasinda, 1. ve 2. maddeler hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis; 5018 sayili Kanunun
19. maddesinin ikinci fikrasinda ise TBMM 'nin “biitce hakki’nin geregi ve zorunlu bir sonucu
olarak, “Kamu yatirnm programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanir.”
denilmistir.

Bu baglamda, parantez icinde sayilan projeler igin biitceden harcama yapilabilmesi i¢in
2015 Yili Merkezi Yonetim Kanununda odenek tahsis edilmis olmast ve ayrica biit¢e kanununun
yiirtirliige girmesinden sonra Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanacak 2015 yili Yatirim
Programina ek yatirim cetvellerinde yer almasi, 641 sayili KHK nin 32. ve 5018 sayili
Kanun’un 19. maddesinin geregi ve zorunlu bir sonucudur. Oysa, 641 sayili KHK 'nin 32. ve
5018 sayilh Kanunun 19. maddeleri, iptali istenen parantez igindeki projeler i¢in 2015 Yili
Merkezi Yonetim Biitgesinin uygulama donemi i¢inde gegersiz sayilmaktadir.

Ote yandan, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel ilkeler”
bashkli 5. maddesinin besinci fikrasinda, “Odenegi bulunmayan hichir is icin ihaleye
cikilamaz.” kuralina yer verilirken; “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62.
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde ise, “Yatirim projelerinin planlanan siirede
tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde
ihaleye ¢ikilabilmesi igin, isin stiresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin biitcelerinde
bulunmasint saglamak iizere programlamamn yapilmis olmasi zorunludur. Ilk yil icin
ongoriilen odenek proje maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar
icin programlanmig olan ddenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.” denilmistir.

Iptali istenen parantez icindeki projeler icin, 4734 sayili Kanunun 5. maddesinin besinci
fikrast ile 62. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi de 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esinin
uygulama donemi iginde ortiilii olarak yiirtirliikten kaldiriimaktadir.

Anayasa 'min 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin gérev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasariarint gériismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biit¢e yasalart
arasinda ayrima gidilmigtir.

Nitekim, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde teklif ve goriisme usul ve esaslart
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarimin
gortisme usul ve esaslart ise 162. maddesinde ayrica kurallagtirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriigiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin gider
arttirici veya gelir azaltici teklifte bulunmalart yasaklanmis ve Anayasa 'nin 89. maddesiyle de
Cumhurbaskani 'na biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM 'ne geri gonderme
yetkisi taminmamustir. Ote yandan, Anayasa’min 161. maddesinin dordiincii fikrasinda, biitce
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kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi a¢ik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslart ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’min 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamast kosuluyla, biitceyi agiklayict ve wuygulanmasint kolaylastirict  nitelikte
diizenlemelerin anlasiimasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gore, (bu kararlara Gerekgeler’in 1.
maddesinde sayma suretiyle yer verilmistir) bir yasa kuralimin biit¢eden gider yapmayi ya da
biitceye gelir saglamayr gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde “biitce ile ilgili
hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii, her yasada gidere neden olabilecek degisik
tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla degisik kamu hizmeti
alanlarina iligkin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
vasalarin degistirilip kaldirilmasi igin de biitce yasalarina hiikiimler koymanin énii agilacaktir.
Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biit¢enin yapilmast ve uygulanmast yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasakoyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gercgeklestirilmesi gereken yasama islemleridir. “Biitce ile ilgili hiikiim” sézciiklerine
dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile
diizenlemek, Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma
diistiriir.

Biit¢e kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar: ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler yapiimasi olanaksizdur.

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 9. maddesinin (1) numarali fikrasinda
parantez i¢inde yer alan iptali istenen istisnai diizenlemeler, biitce ile ilgili degildir ve parantez
icindeki yatirimlarin biitcede odenegi olmamasina ve 2015 yuli Yatirim Programina ek yatirim
cetvellerinde yer almamasina, 6denegi olmakla birlikte odenegi %10°dan az olmasina ragmen,
ihale edilerek ise baslanilmasin ongordiigiinden dogrudan 641 sayili KHK ile 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununu
ilgilendirmektedir.

Bu baglamda, 641 sayih “Kalkinma Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname "nin 32. maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 19. maddesinin ikinci fikrast ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 5. maddesinin
besinci fikrasi ile 62. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasina iliskin olarak Anayasa 'nin
88 ve 89. maddelerinde belirlenen siireclerde degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine
gore gortisiilen biit¢e kanunuyla 641 sayili KHK, 5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanundaki
50z konusu kurallart yok sayan veya bu kurallara aykiri diizenlemeler ongéren ya da bu
kurallar askiya alan diizenlemeler yapilmasi, Anayasa’'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki
kurallarla bagdasmaz.

Yukarida agiklandigu iizere, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 9. maddesinin
(1) numarali fikrasindaki, “(kurulu giicii 500 MW tizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-
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Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattimin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi
Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhiginca gergeklestirilecek sehir i¢i
rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag
projeleri hari¢)” ibareleri, Anayasa’'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

7) 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu'na ekli “E Cetveli’nin 18.
maddesinin birinci ciimlesindeki “...tarafindan ag¢ilacak ozel hesap ...” ibaresi ile ikinci
ctimlesinin Anayasaya Aykirilig

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda Kalkinma Bakanligi biitcesinin
32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibine 94.400.000,00 TL odenek konulmus ve ekli “E
Cetveli”’nin 18. maddesinde, “Kalkinma Bakanlig: biitcesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1
tertibinde yer alan odenek, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsaminda;
kamu kurum ve kuruluslarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararina c¢alisan dernek ve
vakiflara, tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve mahalli idare birliklerine CMDP icin anilan her bir kurum ve kurulus
tarafindan agilacak ozel hesap araciligiyla kullandirilir. Bu odenekten verilecek hibe ve
desteklerin tiirleri, simirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin usul
ve esaslart belirlemeye Kalkinma Bakani yetkilidir. ” denilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce ilkeleri” baglikll 13.
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde, “Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama
vetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.”
kuralina; (n) bendinde ise “Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla
belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.” kuralina yer verilmistir.

Bu kurallara gére Kalkinma Bakanligi biitcesine Devlet destegi, yardimi ve tesviki
amaciyla odenek konulabilmesi igin, her seyden once Kalkinma Bakanligina yasalarla
destekleme, yardim ve tegvik 6demelerinde bulunma gibi gérevler verilmis olmasi gerekir.

3.6.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde Kalkinma Bakanligimin gorevleri, iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete miisavirlik yapmak;
kalkinma plami, orta vadeli program, yulik programlar, stratejiler ve eylem planlari
hazirlamak; Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarmmin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikayr ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamay: etkin bir bigimde
yvonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak, ileriye doniik stratejiler
gelistirmek ve ozel kesim igin orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir
yonlendirme gorevini yerine getirmek, kalkinma planlarimin ve yillik programlarin basart ile
uygulanabilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin
iyilestirilmesi konusunda goriis ve tekliflerde bulunmak; kurumsal kapasiteyi her yoniiyle
gelistirme amaciyla gerekli her tiirlii tedbiri almak; kurumsal stratejik yonetim ve planlama
konularinda merkezi uyumlastirma ve yonlendirme fonksiyonunu yerine getirmek; kalkinma
planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek, degerlendirmek
ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik programlarda usuliine uygun degisiklikler
vapmak, maliye, para, dig ticaret ve kambiyo politikalarmin kallkinma plani ve yillik
programlarin hedefleriyle uyum iginde uygulanmasi konusunda Hiikiimete miisavirlik yapmak;
ozel sektor ve yabancit sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaclarina uygun bir sekilde
yiirtitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarin genel ¢ergevesini hazirlamak
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ve Hiikiimete teklif etmek; kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini
saglayacak tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamayr izlemek ve koordine etmek,; béolgesel
veya sektorel bazda gelisme programlart hazirlamak; kalkinma ajanslarimin koordinasyonunu
saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek; bilgi toplumuna iliskin politika, hedef ve
stratejileri hazirlamak, bu alanda kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve 6zel
sektor arasindaki koordinasyonu saglamak ve uygulamay: etkin bir bicimde yonlendirmek gibi
her tiir plan ve program, strateji ve eylem planlarimin hazirlanmas ile bunlarla ilgili is ve
islemlerin yiiriitiilmesi, koordinasyonu ve miisavirlik gorevleri verilmig, 641 sayili KHK 'de
veya diger herhangi bir yasada Kalkinma Bakanligina Devlet destek ve yardimlari ile
tesviklerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesine iliskin gorevler verilmemigtir. DPT Miistesarligi 'nin
uygulamaya iliskin gérevierinin de bulundugu donemde DPT Miistesarlig: teskilati iginde yer
alan “Tegvik ve Uygulama Dairesi”, 1991 yiuinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina
devredildiginden, (miilga) 540 sayili KHK 'ye gore DPT Miistesarligi, 641 sayili KHK 'ye gére
ise Kalkinma Bakanlhigi bir hizmet ve uygulama miistesarligi/bakanligi degil, miisavirlik,
planlama ve koordinasyon miistesarligi/bakanligidr.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri hakkinda
Kanun’un 19. maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde 6ngériilen, bir onceki yil gergeklesen
genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara
aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak
kalkinma ajanslart transfer odeneginin, aym Kanunun 23. maddesinin tigiincii fikrasina gére
Kalkinma Bakanligi biit¢esinde gosterilmesi ve aylik harcama programina gore Kalkinma
Bakanhiginca kalkinma ajanslarina kullandirilacak olmasi, kalkinma ajanslarimin yasal gelir
paylarimin Kalkinma Bakanligu biitcesi iizerinden ajanslara aktarilmasidir ve bunun Devlet
destek, yardim ve tegvikleriyle herhangi bir ilgisi yoktur.

Devlet destek, yardim ve tegviklerine iliskin olarak 5488 sayili Tarim Kanununun 19.
maddesi, 474 sayilr Giimriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun 2. maddesi, 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun ek 3. maddesi, 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunun ek 2. maddesi, 2634 sayitli Turizmi Tesvik Kanununun 8. ve 14.
maddeleri, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 13 ve gecici 20. maddeleri, 637 sayili
Ekonomi Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK 'nin 11. ve 26. maddeleri, 5520
saythh Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesinde hiikiimler bulunmakta; séz konusu
destek, yardim ve tesvikler Bakanlar Kurulu kararlariyla yiiriirliige konulmakta ve uygulanmasi
icin Ekonomi Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi, Maliye Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhigi gibi uygulayici hizmet bakanliklarina gérev verilmis bulunulmaktadir.

Bu itibarla, Devlet destek, yardim ve tesviklerinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesine iliskin
herhangi bir yasal gorevi bulunmayan Kalkinma Bakanlhiginmin biitcesine hibe ve destek
amacwyla kullandirilmak iizere “Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)
kapsaminda” Odenek konulmasi, yiiriirliikteki mevzuata gore Anayasal olarak miimkiin
degildir. Miimkiin olabilmesi i¢in Kalkinma Bakanligina yasayla bu yonde gorevlerin verilmesi
gerekir.

Ote yandan, Kalkinma Bakanlig1 biitcesine Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
(CMDP) kapsaminda konulan dodenegin; kamu kurum ve kuruluslarina, kalkinma ajanslarina,
kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflara, iiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine CMDP i¢in anilan
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her bir kurum ve kurulus tarafindan agilacak “ozel hesap” araciligiyla kullandirilacagi
ongoriilmektedir.

“Ozel hesap” uygulamasimin aktarilan édeneklerin takibine ve aktarma amacina uygun
kullaniimasint saglamaya yonelik oldugu ileri siiriilebilir ise de iptali istenen kamu idareleri
agisindan aktarilan édeneklerin takibi ve amacina uygun kullanimimin kontroliiniin “biitgede
agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe ddenek
kaydedilmesi” suretiyle de miimkiin olmasi ve 5018 sayili Kanuna tabi olan kamu idareleri i¢cin
vasal olanin da bu usul olmasi (md. 40/3) karsisinda, 6zel hesap uygulamasinin baska amaglara
hizmet ettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa’'min 161. maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali yil baglangici ile merkezi yonetim
biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis;
fikra gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek
suretiyle, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ giiclendirilmektedir.”
denilmistir.

Anayasa’min biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'dur. 5018 sayili
Kanunda biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligskin kurallar diizenlenerek
sistemlestirilmis; 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir
ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biitce kaynaklarimin biit¢eden harcanmasi
ongoriilmiis ve biitce disi her tiirlii “ozel hesap” uygulamasina son verilmigtir.

Kamu kurum ve kuruluglart, iiniversiteler, il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare
birlikleri 5018 sayili Kanun yaninda mali mevzuata iligkin diger kamu hukuku kurallarina
tabidirler; kalkinma ajanslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ise 5018, 2886
ve 4734 sayili Kanunlara tabi olmamakla birlikte kalkinma ajanslarmmin kurulusu, statiisii,
gorev ve yetkileriyle calisma esas ve usulleri, gelirleri, giderleri, biitgesi, biitcesinin kabulii ve
denetimi 25.1.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'da, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin ki ise kurulug
kanunlarinda (1) diizenlenmistir.

Kalkinma Bakanlig biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsamindaki 6denegin, kamu yararina ¢alisan
dernek ve vakiflara “ozel hesap” uygulamasiyla kullandirilmasi, olagandir. Ancak, séz konusu
odenegin 5018, 2886 ve 4734 sayui kanunlara tabi olan kamu kurum ve kuruluslari,

(") Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu;
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu;
Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi, 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birli§gi Kanunu; Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi, 6235 sayili Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu, Ttirk Tabipleri Birligi, 6023 sayili Turk
Tabipleri Birligi Kanunu; Tiirk Dis Hekimleri Birligi, 3224 sayili Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu; Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi, 6343 sayil Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin
Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi islere Dair Kanun; Tiirk Eczacilari Birligi, 6643 sayil Tirk Eczacilari Birligi Kanunu;
Ttirkiye Barolar Birligi, 1136 sayili Avukathk Kanunu; Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalari Birligi, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu;
Tiirkiye Noterler Birligi, 1512 sayili Noterlik Kanunu; Tiirkiye Bankalar Birligi ile Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi,
5411 sayil Bankacilik Kanunu; Tlirkive Sermaye Piyasasi Araci Kuruluglari Birligi ile Tiirkiye Degerleme
Uzmanlar Birligi, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu; Tiirkiye Sigorta ve Reaslirans Sirketleri Birligi, 5684
sayili Sigortacilik Kanunu; Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi, 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat
Acentalarn Birligi Kanunu; Turkiye Tohumcular Birligi, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu.
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tiniversiteler, il ozel idareleri, belediye ve mahalli idare birlikleri ile 5449 sayui Kanuna tabi
kalkinma ajanslart ile kurulus kanunlarindaki kurallara tabi olan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina “6zel hesap” araciligiyla kullandirilacak olmasi, kamu kurum ve
kuruluslar, iiniversiteler, il 6zel idareleri, belediye ve mahalli idare birlikleri tarafindan ozel
hesaptan yapilacak harcamalarin kurulus kanunlari ile temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi
olmadan yapilmasi; kalkinma ajanslart ile kamu kurumu niteligindeki, meslek kuruluglar
agisindan ise kurulus kanunlart disinda harcanmasi sonucunu dogurmakta, iptali istenen ibare
de bu sonucu amaclamaktadir. Odeneklerin Kalkinma Bakanligi biitcesinden séz konusu
idarelerin biitcelerine tahakkuk fisiyle gonderilip, gonderildigi idarenin biitcesinde “acilacak
bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak tizere acgilacak bir tertibe odenek
kaydedilmesi” gerekirken, biit¢ce kanunlarinin boylesine bir amaca hizmet etmesi, Anayasal
kurallar ile bagdasmamanin yaninda ozellikle iiniversite ve mahalli idareler agisindan tiim
program ve proje harcamalarinin merkezi yonetim kapsamindaki idareler biitcesinin transfer
tertiplerine odenek konulmasi ve konulan édeneklerin iiniversite ve mahalli idareler adina
acilacak ozel hesaplara aktarilarak temel mali mevzuat disinda harcanmasimin yolunun
agiimasi gibi bir tehlike de tasimaktadir.

Anayasa’min 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve igslemleri hukuka uygun olan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla
kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin
saglanmas: amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet
Olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yarar: disinda sakl bir
amaci gergeklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda yetki saptirmasi durumu ve giderek
kuralin amag a¢isindan sakatligi ortaya ¢ikar.

Bu itibarla iptali istenen “...tarafindan ac¢ilacak ézel hesap ... " ibaresi, kamu yararini
ger¢eklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin, kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflar
yvaninda, her tiirlti mali iglemlerinde temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olan “kamu kurum
ve kuruluglart”, “tiniversiteler”, “il ozel idareleri”, “belediyeler” ve “mahalli idare birlikleri”
ile faaliyetlerini kurulus kanunlarina gore yiiriiten “kalkinma ajanslart” ve “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari”mn biitceleri disinda ve temel mali mevzuat hiikiimleri ile
kurulug kanunlarina tabi olmadan harcanmasini ongordiigiinden, “...tarafindan agilacak 6zel
hesap ...” ibaresi, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, il ozel idareleri, belediyeler ve
mahalli idare birlikleri ile kalkinma ajanslart ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
agisindan, Anayasa 'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine; 5018 sayili Kanunla ongoriilen
mali sistemle bagdasmadig ve biitce ile tahsis edilen odeneklerin biitce dist “ozel hesap "tan
harcanmasini 6ngordiigii icin ise Anayasa’min 161. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir. Bu
itibarla, sadece “kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflar” acgisindan gegerli olabilecek
“...tarafindan agilacak ozel hesap ..."" ibaresinin, kamu kurum ve kuruluglar, iiniversiteler, il
ozel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile kalkinma ajanslart ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: agisindan iptali gerekir.

Ayrica maddenin ikinci ciimlesinde, Kalkinma Bakanligi biitgesinin 32.01.34.00-
01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)
odeneginden verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, simirlari, sartlari, kapsami, kullanimi,
harcanmast ve denetimine iliskin usul ve esaslart belirlemeye Kalkinma Bakani yetkili
kilinmaktadtr.
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Anayasa’nmin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi;, 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kigilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelik
¢tkarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina goére, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢ergeveyi ¢cizmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alani yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'na ekli “E Cetveli’nin 18. maddesinin ikinci
ctimlesiyle, hi¢hir ¢ergeve cizilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve hi¢bir sumirlamayla baglh
olmaksizin, Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) ddeneginden verilecek hibe ve desteklerin
tiirleri, stmirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslart
belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanmina verilmesi, yasama yetkisinin devri sonucunu
dogurdugundan, iptali istenen ciimle Anayasa 'nin 7. maddesine aykiridir.

641 sayithh Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 'nin “Diizenleme yetkisi” baslikli 36. maddesinde, “Bakanlik; gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler
vapabilir.” denilerek, Bakanligin yapacag idari diizenleme yetkisi, Bakanligin gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve énceden kanunla diizenlenen konularla simirlandirilmig; 641 sayili
KHK de veya baska kanun ya da KHK ’lerde Kalkinma Bakanligina, Devlet destek, yardim ve
tesvikleriyle ilgili herhangi bir gérev ve yetki de verilmemistir.

Bu itibarla Kalkinma Bakanligina yasalarda Devlet destek, yardim ve tesvikleriyle ilgili
herhangi bir gorev ve yetki verilmemisken, Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.34.00-
01.3.2.05-1-07.1 tertibine konulan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)
odeneginden verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, simirlar, sartlari, kapsami, kullanimi,
harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslari, idari diizenlemelerle Kalkinma Bakaninin
diizenleyecek olmasi, Anayasa’nin 124. maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandig iizere, 6583 sayilt 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu'na
ekli “E Cetveli’nin 18. maddesinin birinci ciimlesindeki “...tarafindan ac¢ilacak 6zel hesap ...”
ibaresi ile ikinci ciimlesi, Anayasa’min 2., 7., 124. ve 161. maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekir.

8) 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu 'na ekli Ekli “E Cetveli”’nin 19.
maddesinin ikinci ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na ekli Ekli “E Cetveli”’nin 19. maddesinde,
“Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.34.00-01.9.9.00-1-07.1 tertibinde yer alan ddenek,
Sosyal Etkilesim Programi (SEP) kapsaminda, Bakanlik tarafindan belirlenecek bolgelerde
ilgili kallinma ajansi araciligiyla kullandirilir. Bu 6denekten verilecek hibe ve desteklerin
tirleri, sumwrlari, sartlari, kapsami, harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslar
belirlemeye Kalkinma Bakani yetkilidir.” denilmigtir.

Daha once de ayrintili olarak belirtildigi tizere (Bkz. 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’na ekli “E Cetveli’nin 18. maddesinin birinci ciimlesindeki ibareler ile ikinci
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ctimlesinin Anayasaya aykwriligi boliimii), Kalkinma Bakanlhiginin Devlet destek, yardim ve
tesviklerinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesine iliskin herhangi bir yasal gérevi bulunmadigindan,
Kalkinma Bakanhig biitcesine hibe ve destek amacuyla kullandirilmak iizere “Sosyal Etkilesim
Programi” kapsaminda 6denek konulmasi, yiiriirliikteki mevzuata gore Anayasal olarak
miimkiin degildir. Miimkiin olabilmesi i¢in Kalkinma Bakanligina yasayla bu yonde gérevierin
verilmesi gerekir.

Anayasa 'min 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarin ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik
¢citkarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gére, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢cizmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alani yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli’nin 19. maddesinin ikinci
ctimlesiyle, hi¢bir ¢ergeve cizilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve hi¢bir sumrlamayla baglh
olmaksizin, Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.34.00-01.9.9.00-1-07.1 tertibinde yer alan
Sosyal Etkilesim Programi odeneginden verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, stmirlari, sartlari,
kapsami, harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisinin Kalkinma
Bakanina verilmesi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen ciimle
Anayasa’'nmin 7. maddesine aykiridr.

641 sayihi Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin “Diizenleme yetkisi” baglikli 36. maddesinde, ‘“Bakanlik; gorev, yetki ve
sorumluluk alanmina giren ve onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler
yvapabilir.” denilerek, Bakanligin yapacagt idari diizenleme yetkisi, Bakanligin gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve onceden kanunla diizenlenen konularla simirlandirimig; 641 sayili
KHK 'de veya baska kanun ya da KHK ’lerde Kalkinma Bakanligina, Devlet destek, yardim ve
tesvikleriyle ilgili herhangi bir gérev ve yetki de verilmemistir.

Bu itibarla Kalkinma Bakanligina yasalarda Devlet destek, yardim ve tesvikleriyle ilgili
herhangi bir gorev ve yetki verilmemisken, Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.34.00-
01.9.9.00-1-07.1 tertibinde yer alan Sosyal Etkilesim Programi édeneginden verilecek hibe ve
desteklerin tiirleri, simirlari, sartlari, kapsami, harcanmast ve denetimine iligkin usul ve
esaslari, idari diizenlemelerle Kalkinma Bakamnmin diizenleyecek olmasi, Anayasa’nin 124.
maddesine aykiridir.

Yukarida aciklandig iizere, 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na
ekli Ekli “E Cetveli”nin 19. maddesinin ikinci ciimlesi, Anayasa’nmin 7. ve 124. maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

9) 6583 sayilr 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'na Ekli “E Cetveli’nin 20.
maddesinin ikinci ctimlesindeki, ... adina acilacak ozel bir hesaba ...” ve “... Kalkinma
Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde ...” ibarelerinin Anayasaya
Aykirilig
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2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na ekli Ekli “E Cetveli’nin 20. maddesinde,
“Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan d&denek,
Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda oncelikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak iizere Kalkinma Bakanlig
tarafindan olusturulacak usul ve esaslar cercevesinde belirlenecek illerde istihdamin
artirtlmasi, sosyal igcermenin, spor, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, SODES programinin
yiiriitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi,
izlenmesi ve tamitimina yonelik faaliyetler icin kullandirilir. Bu kapsamda ilgili valilikler veya
kalkinma ajanslar: tarafindan belirli bir program ¢ergevesinde Kalkinma Bakanlhigina teklif
edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerin bedelleri, miinhasiran proje ile
ilgili harcamalarda kullanilmak iizere soz konusu odenekten ilgili valilik veya kalkinma ajansi
adina agilacak ozel bir hesaba aktarilir ve proje amaglarima uygun olarak kamu kurum ve
kuruluglar, il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek odalari, tiniversiteler
ve sivil toplum kuruluslarina Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde ilgili valilik veya kalkinma ajansi tarafindan kullandirilir.” denilmektedir.

Daha énce de ayrintili olarak belirtildigi iizere (Bkz. 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’na ekli “E Cetveli”’nin 18. maddesinin birinci ciimlesindeki ibare ile ikinci ciimlesinin
Anayasaya aykiriligi boliimii), Kalkinma Bakanliginin Devlet destek, yardim ve tesviklerinin
uygulanmas ve yiiriitiilmesine iligkin herhangi bir yasal gérevi bulunmadigindan, Kalkinma
Bakanhigi biitcesine istihdamin artirtlmasi, sosyal icermenin, spor, kiiltiir ve sanatin
gelistirilmesi, SODES programumn yiiriitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
ile SODES’in degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler igin kullandirilmak
tizere Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda odenek konulmasu, yiiriirliikteki mevzuata
gore Anayasal olarak miimkiin degildir. Miimkiin olabilmesi i¢in Kalkinma Bakanligina
Anayasa’'nin 88. ve 89. maddelerinde belirlenen siireclerde yasalasmis herhangi bir yasayla bu
yonde gorevlerin verilmesi gerekir.

Anayasa’'min 161. maddesinin ikinci fikrasinin biit¢cenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliine iliskin géndermede bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’dur. 5018 sayili Kanunda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin
kurallar diizenlenerek sistemlestirilmis, 13. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu
idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.” denilerek biitce kaynaklarinin
biitceden harcanmasi ongériilmiis ve biitce disi her tiirlii “ozel hesap” uygulamasina son
verilmistir.

Adina “6zel hesap” acilacak ilgili valilik ile proje odeneginin kullandirilacag: kamu
kurum ve kuruluslari, il ozel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri ve iiniversiteler 5018
sayiuli Kanun yaninda mali mevzuata iliskin diger kamu hukuku kurallarina tabidirler, kalkinma
ajanslari ile meslek odalari ise 5018, 2886 ve 4734 sayili Kanunlara tabi olmamakla birlikte;
kalkinma ajanslarimin kurulusu, statiisii, gérev ve yetkileriyle calisma esas ve usulleri, gelirleri,
giderleri, biitcesi, biitcesinin kabulii ve denetimi 25.1.20006 tarihli ve 5449 sayui Kalkinma
Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun’'da, meslek odalarinin
ise kurulug kanunlarinda (Bkz. (1) nolu dipnot) diizenlenmistir.

“Ozel hesap” uygulamasinin aktarilan édeneklerin takibine ve aktarma amacina uygun
kullanilmasint saglamaya yénelik oldugu ileri siiriilebilir ise de iptali istenen kamu idareleri
agisindan aktarilan 6deneklerin takibi ve amacina uygun kullaniminin kontroliiniin “biitcede
agtlacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe ddenek
kaydedilmesi” suretiyle de miimkiin olmasi ve 5018 sayili Kanuna tabi olan “valilikler” i¢in
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vasal olanin da bu usul olmasi (md. 40/3) ile kalkinma ajanslarina aktarmanin da 5449 sayil
Kanunun 23. maddesinin ticiincii fikrasina gore yapilmasinin miimkiin olmasi karsisinda, ozel
hesap uygulamasinin baska amaclara hizmet ettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinma Bakanligi biit¢esinin  32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan
“Sosyal Destek Programi (SODES)” kapsamindaki 6denegin, 5018, 2886 ve 4734 sayili
kanunlar gibi kamu hukukuna tabi olan valilikler ile 5449 sayili Kanuna tabi kalkinma
ajanslarina “ozel hesap” araciligiyla kullandirilacak olmasi, valilikler tarafindan ozel
hesaptan yapilacak harcamalarin temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan yapilmasi;
kalkinma ajanslar: agisindan ise 5449 sayili Kanun disinda harcanmasi sonucunu dogurmakta;
iptali istenen “... adina agilacak ozel bir hesaba ...” ibaresi de bu sonucu amag¢lamaktadir.

Anayasa’min 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,

insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayip yargi denetimine ac¢ik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararmmin
saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet
Olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bir kuralin kamu yarari disinda sakl bir
amact gergeklestirmek amaciyla konuldugu durumlarda yetki saptirmast durumu ve giderek
kuralin amag agisindan sakatligi ortaya ¢ikar.
Bu itibarla iptali istenen “... adina agilacak ozel bir hesaba ... ibaresi, kamu yararini
gerceklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin biitce disinda temel mali mevzuat hiikiimleri ile
kurulus  kanunlarina tabi olmadan harcanmasini  ongéordiigiinden, Anayasa’min 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine; 5018 sayili Kanunla o6ngoriilen mali  sistemle
bagdasmadigi ve kamusal kaynaklarin biit¢e disi “6zel hesap ’tan harcanmasini 6ngordiigii
icin ise Anayasa 'nin 161. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

Anayasa’nmin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi;, 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelik
¢tkarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gére, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢cizmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alani yonetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli’nin 20. maddesinin ikinci
ctimlesinde, hi¢cbir ¢erceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve hi¢chir simirlamayla bagh
olmaksizin, Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan
“Sosyal Destek Programi (SODES)” kapsamindaki odenegin hichir cerceve cizilmeksizin,
esaslar belirlenmeksizin ve hi¢bir simirlamayla bagl olmaksizin idarelere hangi usul ve esaslar
temelinde kullandirilacagini belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanina verilmesi, yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen ikinci ciimledeki “Kalkinma Bakani
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde” ibaresi, Anayasa’min 7. maddesine
aykiridir.
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641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Diizenleme yetkisi” baglikli 36. maddesinde, ‘“Bakanlik; gorev, yetki ve
sorumluluk alanmina giren ve onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler
yvapabilir.” denilerek, Bakanligin yapacagt idari diizenleme yetkisi, Bakanligin gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve onceden kanunla diizenlenen konularla simirlandirimig; 641 sayili
KHK 'de veya baska kanun ya da KHK ’lerde Kalkinma Bakanligina, Devlet destek, yardim ve
tesvikleriyle ilgili herhangi bir gérev ve yetki de verilmemistir.

Bu itibarla Kallkinma Bakanligina yasalarda Devlet destek, yardim ve tesvikleriyle ilgili
herhangi bir gorev ve yetki verilmemisken, Kalkinma Bakanligi biit¢esinin 32.01.33.00-
01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan “Sosyal Destek Programi (SODES)” ddeneginin idarelere
hangi usul ve esaslar temelinde kullandirilacaginin idari diizenlemelerle Kalkinma Bakaninin
diizenleyecek olmasi, Anayasa’nin 124. maddesine aykiridir.

Yukarida aciklandig iizere, 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na

Ekli “E Cetveli’nin 20. maddesinin ikinci ciimlesindeki, “... adina acilacak 6zel bir hesaba

"ve “... Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde ...”" ibareleri,
Anayasa’min 2., 7.,124. ve 161. maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

10) 6583 sayuli 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na Ekli “E Cetveli’nin 30.
maddesinin ikinci ctimlesinin Anayasaya Aykirilig

2015 Yilir Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda Kalkinma Bakanligr biit¢esinin
“32.01.36.00-01.3.2.00-1-06.2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri” tertibine 1.001.126.000,00
TL odenek konulmus;, 2015 Yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'na Ekli “E Cetveli’nin 30.
maddesinin ikinci ciimlesiyle ise bu tertipte yer alan odenekten Kalkinma Bakanliginca uygun
goriilen tutarlari, Maliye Bakanligi biit¢esinin “12.01.31.00-01.1.2.00-1.09.3 Yatirimlart
Hizlandirma Odenegi” tertibine aktarmaya Maliye Bakanligi yetkili kilinmugtir.

Anayasa’'min 161. maddesinin 29.10.2005 tarihli ve 5428 sayili Kanunun 3. maddesiyle
degisik ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangict ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi,
uygulanmast ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis; fikra gerekgesinde ise
“Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrast yeniden diizenlenmek suretiyle, biitcenin
hazirlanmasi, uygulanmast ve kontroliine iliskin siire¢ giiclendirilmektedir.” denilmistir.

Anayasa 'min biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin gondermede
bulundugu kanun, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili Kanun
biitce ile ilgili kanun degil, biit¢enin hazirlanma, uygulanma ve kontroliinde tabi oldugu
kanundur. Dolayist ile biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin 5018 sayili Kanuna
uygun olmasi, Anayasal bir zorunluluktur.

5018 sayili Kanunun “Odenek aktarmalar1” baslikli 21. maddesinin birinci fikrasinda,
“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki odenek aktarmalari
kanunla yapilir.” denilirken;, Anayasa’min 163. maddesinde, “Bakanlar kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez.” kuralina yer verilmistir.

Anayasa ve Anayasa’min gondermede bulundugu 5018 sayili Kanuna gére, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri biit¢eleri arasinda odenek aktarmalart kanun ile
vapimak durumundadir. Biitce Kanunuyla Maliye Bakanligina ddenek aktarma yetkisi
verilmesi, Anayasa’min 161. maddesinin ikinci fikrasina, Anayasa’min kanun hiikmiinde
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kararnameyle Bakanlar Kuruluna dahi vermedigi biitcede degisiklik yapma yetkisinin, biitce
kanunuyla édenek aktarmasi yapma yetkisi verme suretiyle Maliye Bakanligina verilmesi ise
Anayasa’min 163. maddesine aykiridr.

Yukarida aciklandig iizere, 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na
Ekli “E Cetveli”nin 30. maddesinin ikinci ciimlesi, Anayasa’nmin 161. ve 163. maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

11) 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na ekli “E Cetveli’nin 40.
Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na ekli “E Cetveli”’nin 40. maddesinde,
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce hizmet alimi suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan
tasitlarin, Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagl (T) isaretli cetvelde gosterilmesine gerek
bulunmaksizin, cins ve adedi ilgili idarenin talebi ve Maliye Bakanlhigimin teklifi iizerine
alinacak Bakanlar Kurulu kararinca, bu surette edinilecek tasitlarin sayisi 100’ gegmemek ve
2015 Yili Programimn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda yer alan
usul ve esaslara gore yatirim programi ile iliskilendirilmek kaydiyla satin alma usuliiyle
edinilebilecegi belirtilmektedir.

5.1.1961 tarihli ve 237 sayiui Tasit Kanunu'nun 1. maddesinde Kanunun kapsami
diizenlenmis; 7. maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi
suretiyle karsilamalarinin esas oldugu, bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik
bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle
karsilanmast uygun goriilmeyen tasitlarin diger yollarla edinilebilecegi belirtilmis; 9.
maddesinin birinci fikrasi, “Kurumlarin satin alacaklar: tasitlarin azami satinalma bedelleri,
her yil biitce kanunlarina bagli cetvellerde gosterilir.” seklinde hiikiim altina alinmis; 10.
maddesinin birinci fikrasinda ise “Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve
doner sermayelerin yil icinde her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi,
hangi hizmette kullanilacag ve kaynagi yili biitce kanunlarina bagh (T) isaretli cetvelde
gosterilir.” kuralina yer verildikten sonra devamu fikralarinda istisnalar diizenlenmigtir.

Bu kurallara gore merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin hizmet alimi suretiyle
edinmeleri ekonomik olmayan, yil icinde her ne gsekilde olursa olsun edinebilecekleri
tasitlarinin, azami satinalma bedelleri ile cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagr ve
kaynagimin yui biitce kanuna bagh (T) isaretli cetvelde gosterilmesi, 237 sayiui Kanunda
ongoriilen yasal bir zorunluluktur.

Bu yasal zorunluluk geregi 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli “T
Cetveli’nde; “Kurumlarin Satin Alacaklart Tasitlarin Azami Satin Alma Bedellerini Gésterir
Cetvel” ile tasitlarin cinsi, adedi, kullanim yerleri ve finansman kaynaginin gésterildigi “(I)
Sayili Cetvel-Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin 2015 Yilinda Edinebilecekleri
Tasitlart  Gésterir Cetvel”, “(II Sayili Cetvel-Ozel Biitceli Idarelerin 2015 Yilinda
Edinebilecekleri Tasitlart Gosterir Cetvel”, (III) Sayili Cetvel-Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlarin 2015 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlart Gosterir Cetvel” yer almis ve soz konusu
cetvellerde 2015 yilinda 8515 adet tasit alinmasi ongoriilmiistiir.

2015 Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanununa ekli “(T) Cetveli’nde, hizmet alimi suretiyle

edinilmesi ekonomik olmayan 8515 tasit satin alinmasi ongoriilmiis iken, bu defa iptali istenen
“(E) Cetveli”nin 40. maddesinde, azami satin alma bedeli belirtilmeksizin, cins ve adedi ise
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ilgili idarenin talebi ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine alinacak Bakanlar Kurulu kararinca
100 adet tasit daha alinmasi ongoriilerek, 237 sayili Tasit Kanunu’'nun 9. ve 10. maddelerindeki
hiikiimlerle bagdasmayan diizenleme yapilmistir.

Anayasa’nmin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin gérev ve yetkileri genel
olarak swralamirken kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan
sonra ayrica “biitce ve kesin hesap kanun tasarilarimi goriismek ve kabul etmek” denilerek
vasalar ile biit¢e yasalart arasinda ayrima gidilmistir.

Nitekim, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde teklif ve goriisme usul ve esaslart
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarimin
gortisme usul ve esaslart ise 162. maddesinde ayrica kurallagtirilmistir. Anayasa’nin 162.
maddesiyle biitce kanun tasarilarimin goriisiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, genel
kurulda itiyelerin gider arttirici veya gelir azaltict teklifte bulunmalart yasaklanmis ve
Anayasa’min 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek
lizere TBMM'ne geri gonderme yetkisi taminmanmustir. Ote yandan, Anayasa’min 161
maddesinin son fikrasinda, biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢chbir hiikiim
konulamayacag: belirtilmig;, 163. maddesinde ise biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslart
ayrica diizenlenerek, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik
yapma yetkisi verilmemigstir.

Anayasa’min 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamast  kosuluyla, biitceyi agiklayict ve wuygulanmasini kolaylastirict  nitelikte
diizenlemelerin anlagilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarina gore (Bkz. Gerekgeler’in 1. maddesinde
Anayasa Mahkemesinin ilgili kararlar: swralanmistir.), bir yasa kuralimin biitceden gider
yapmayt ya da biit¢eye gelir saglamayi gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitce
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii, her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla ornegin, yargi,
savunma, egitim, saglk, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldiriimast igin de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilecektir. Oysa bu tiir
yvasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmas: ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun baska amagla ve biitge yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitce ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitge yasasi ile diizenlemek, Anayasa’'nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiirmektedir.

Biit¢ce kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar: ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdur.

237 sayith Tasit Kanunu biitge ile ilgili bir kanun degil; merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki idarelerin tasit edinmelerinde uymalari gereken kanundur. 237 sayili Tasit
Kanununun 9. maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin satin alacaklar tasitlarin azami satin
alma bedellerinin, 10. maddesinin birinci fikrasinda ise her ne gsekilde olursa olsun
edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve finansmaninin yili biitce
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kanununa ekli (T) cetvelinde gosterilecegi kurallastirilmigtir. 237 sayili Tasit Kanunu’'nun soz
konusu maddeleri, Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde ongoriilen siireclerde degistirilerek
iptali istenen hiikiimlere uygun hale getirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen
biitce kanunlariyla, Anayasa’nmin 88. ve 89. maddelerine gore goriisiiliip yayimlanarak
vasalagmis 237 sayili Kanundaki s6z konusu kurallari yok sayarak veya bu kurallara aykir
diizenlemeler yaparak ya da bu kurallar askiya alarak ya da bu kurallari o yil icin ortiilii veya
acik sekilde uygulamadan kaldirarak azami satin alma bedeli, cinsi, adedi, hangi hizmette
kullanilacagr belirtilmeden, ilgili idarenin talebi ve Maliye Bakanligimin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karariyla 100 adet tasit alinmasint éngoren diizenlemeler, Anayasa’nin 87.,
88. ve 89. maddeleri ile 161. maddesine aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi iizere, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu'na ekli “E Cetveli’nin 40. maddesi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

12) 6583 sayuli 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na Ekli “E Cetveli’nin 64.
Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na Ekli “E Cetveli”’nin 64. maddesinde,
“Maliye Bakanhigu biit¢esinin 12.01.31.00-01.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan odenegi, 5779
sayuli Kanunun 6 nct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sinirlamaya tabi olmaksizin zorunlu
hallerde belediyelere yardim amaciyla kullanmaya Maliye Bakani yetkilidir.” denilmektedir.

2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde, genel biitce vergi
gelirlerinden il 6zel idareleri ile belediyelere verilecek paylarin hesaplanma sekli ile oranlari;
3. maddesinde, paylarin ayrilmasina ve génderilmesine iliskin esaslar; 4. maddesinde, il 6zel
idare paylarimin tahsisine iligkin esaslar; 5. maddesinde, belediye paylarinin tahsisine iliskin
esaslar diizenlenmis ve “Denklestirme 6denegi” baslikli 6. maddesi ise;

“(1) (Degisik: 12/11/2012-6360/27 md.) Kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin binde biri Maliye Bakanligi biitcesine niifusu 10.000°e kadar olan
belediyeler icin kullanilmak tizere denklestirme édenegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu
ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki egit taksit halinde dagitilmak iizere, Ilbank A.S. hesabina
aktarir. Ilbank A.S., hesabina aktarilan édenegin yiizde 65'ini egit sekilde, yiizde 35’ini ise
niifus esasina gore dagitir.

(2) Bu Kanunda ayrilmasi ongoriilen paylar ile birinci fikrada belirtilen odenek disinda,
mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarin
biit¢elerine pay, fon veya ozel hesap gibi adlarla baska bir odenek konulamaz.”

seklinde kurallastirilmistir.

5779 sayili Kanunun yukarida aynen yer verilen 6. maddesinin (2) numarali fikrasina
gore, 5779 sayitli Kanuna gére ayrilmasi gereken paylar ile 6. maddenin (1) numarali fikrasina
gore ayrilacak denklestirme odenegi disinda mahalli idarelere yardim amacuyla bakanliklar ile
bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska
odenek konulamayacaktir. Bu yasal kurala ragmen, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu
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ile Maliye Bakanlig biit¢cesinin 12.01.31.00-01.2.76-1-05.2 tertibine 32.452.000,00 TL 6denek
konulmusg, 6 nct maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ve (2) numarali fikrasiyla Maliye
Bakanina séz konusu odenegi simirsiz sekilde artirma yetkisi verilmis ve “E Cetveli’nin 64.
maddesiyle ise Maliye Bakanina soz konusu édenegi 5779 sayili Kanunun 6. maddesinin (2)
numarall fikrasinda yer alan simirlamaya tabi olmaksizin belediyelere aktarma yetkisi
tamnnustir. Béylece Maliye Bakant “zorunlu hallerde” ifadesini istedigi sekilde takdir ederek,
biitceden istedigi kadar kaynagi istedigi belediyeye hichir objektif ol¢iive dayanmadan
aktarabilecektir.

Maliye Bakanhigi biitcesine 5779 sayili Kanunda ongoriilenler disinda belediyelere
vardim amaciyla 6denek konulmast ve Maliye Bakanina séz konusu odenegi 5779 sayili
Kanunun 6. maddesinin (2) numarali fikrasindaki simirlamaya bagl kalmadan belediyelere
aktarma yetkisi taninmasinin, 5779 sayili Kanunun 6. maddesinin (2) numarali fikrasina aykirt
oldugunda hi¢hbir kusku yoktur.

Anayasa 'min 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin gérev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarint gériismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biit¢e yasalart
arasinda ayrima gidilmistir.

Nitekim, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde teklif ve goriisme usul ve esaslart
ile yayimlanmasi Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarimin
gortisme usul ve esaslart ise 162. maddesinde ayrica kurallagtirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriigiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin gider
arttirici veya gelir azaltici teklifte bulunmalart yasaklanmis ve Anayasa 'nin 89. maddesiyle de
Cumhurbaskani 'na biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM 'ne geri gonderme
yetkisi taninmamustir. Ote yandan, Anayasa’min 161. maddesinin dordiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler diginda hi¢bir hiikiim konulamayacagi agik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslart ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’min 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamast kosuluyla, biitceyi ac¢iklayict ve wuygulanmasint kolaylastirict  nitelikte
diizenlemelerin anlasiimasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik kararlarina gére, bir yasa kuralimin biit¢eden gider
yapmayt ya da biitceye gelir saglamay: gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitce
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla érnegin, yargi,
savunma, egitim, saglk, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldrilmast igin de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
yvasakoyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan timiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. “Biitce ile ilgili hiikiim” sozciiklerine
dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile
diizenlemek ya da yasa ile diizenlenmis bir hususu biitce kanunu ile degistirmek veya kaldirmatk,
Anayasa’'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistiriir.
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Biit¢ce kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalart ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdr.

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Maliye Bakanlig biitcesinin 12.01.31.00-
01.1.2.76-1-05.2 tertibine konulan odenegin teknik anlamda biitce ile ilgili oldugu ileri
stiriilebilir ise de hukuki olarak biitce ile ilgili oldugundan soz edebilmek i¢in 6denek koyma
isleminin dayanagim yiiriirliikteki yasalardan almasi ve yiiriirliikteki yasalara uygun olmasi
gerekmektedir. Kaldi ki, odenegin kullanimina iliskin olarak “E Cetveli’nin 64. maddesinde
ver verilen iptali istenen hiikmiin, 5779 sayili Kanunun 6. maddesinin (2) numarali fikrasina
aykirt oldugu her tiirlii tartismanin disindadur.

Bu itibarla, 5779 sayili Kanunun 6. maddesinin (2) numarali fikrasi, yasalarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde teklif ve goriisme usul ve esaslart ile yayimlanmasina iliskin
Anayasa’min 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireclerinde degistirilmeden,
Anayasanin 162. maddesine gore goriisiilen biitce kanununa, 5779 sayili Kanuna aykir: 6denek
konulmast ve odenegin kullamminda 5779 sayii Kanunun 6. maddesinin (2) numarall
fikrasmin uygulanmayacaginin belirtilmesi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki
kurallarla bagdagsmaz.

Yukarida acgiklandig iizere, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli “E
Cetveli’nin 64. maddesi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiri oldugundan
iptali gerekir.

13) 6583 sayuli 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na Ekli “E Cetveli ’nin 85.
Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na Ekli “E Cetveli”nin 85. maddesinde,
“Tiirk Tarih Kurumu biit¢cesinde yakin donem tarih arastirmalart kapsaminda ¢alismalar
vapmak maksadiyla 40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibinde tefrik edilen ddenekler, Kurum
biitcesine gider kaydedilir ve ¢zel hesaba aktarilarak kullanilabilir. Ozel hesaptan yapilan
harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadir. Ozel hesaba aktarilan
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Tiirk
Tarih Kurumunun teklifi iizerine ilgili bakanin onayi ile belirlenir.” denilmektedir.

11.10.2011 tarihli ve 664 sayili Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11. Maddesinin (1) numarall
fikrasinda, Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi 'min Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu 'na
bagl, ozel biitceli ve kamu tiizel kisiligine sahip, gorev alaminda bilimsel hizmet ve faaliyetlerde
bulunan bir kurum oldugu hiikiim altina alinir ve 22. maddesinin (1) numarali fikrasinda,
Yiiksek Kurum ve Kurumlarin, gérev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve énceden kanunla
diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilecegi belirtilirken, hi¢bir maddesinde
odeneklerini ozel hesaba aktarma yaparak 6zel hesaptan 5018 sayili Kanun ile 4734 sayil
Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

Bu baglamda Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi, 5018 sayili Kanuna ekli (II) Sayili

Cetvelde yer alan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Kuruma tahsis edilen
kaynaklarin mali yonetim ve kontrolii 5018 sayili Kanuna, mal ve hizmet alimlari ile yapim
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isleri ise 4734 sayili Kanuna tabidir. Dolayisiyla biitce ile tahsis edilen kaynaklart kamu
harcama hukuku i¢inde kullanmasi ve hesabinit da TBMM 'ne vermesi gerekir. 2015 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu 'na Ekli “E Cetveli’nin 85. maddesinde hiikiim ile Kuruma tahsis edilen
odenek biitceye gider banka hesabina alacak kaydedilerek kamu mali yonetimi ve kontrol
sisteminin tamamen disina ¢ikarilmakta ve ilgili bakana mevcut kamu harcama hukuku disinda
ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
usul ve esaslari belirleme yetkisi verilmektedir.

Anayasa’nmin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin gorev ve yetkileri kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica “biitce ve kesin
hesap kanun tasarilarint goriismek ve kabul etmek” denilerek yasalar ile biitce yasalari
arasinda ayrima gidilmigtir.

Nitekim, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde teklif ve goriisme usul ve esaslart
ile yayimlanmast Anayasa’nin 88. ve 89. maddelerinde diizenlenirken, biitce yasalarimin
gortisme usul ve esaslart ise 162. maddesinde ayrica kurallagtirilmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriigiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin gider
arttirici veya gelir azaltici teklifte bulunmalart yasaklanmis ve Anayasa 'nin 89. maddesiyle de
Cumhurbaskani 'na biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM 'ne geri gonderme
yetkisi taninmamustir. Ote yandan, Anayasa’min 161. maddesinin dordiincii fikrasinda, biitce
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler diginda hi¢bir hiikiim konulamayacagi agik bir sekilde
belirtilirken; 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslart ayrica diizenlenmis,
Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir.

Anayasa’min 161. maddesinin son fikrasindaki, “Biitce kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” kuralindan, yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamast  kosuluyla, biit¢eyi agiklayict ve wuygulanmasini kolaylastirict  nitelikte
diizenlemelerin anlagilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gére, bir yasa kuralimin biit¢eden gider
yapmayt ya da biitceye gelir saglamay: gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde “biitce
ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmemektedir. Ciinkii her yasada gidere neden olabilecek
degisik tiirde kurallar bulunabilmektedir. Boyle kurallarin bulunmasiyla érnegin, yargi,
savunma, egitim, saglk, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin yasalarin
biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast icin de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve wuygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
yvasakoyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan timiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. “Biitce ile ilgili hiikiim” sézciiklerine
dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile
diizenlemek, Anayasa’'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma
diistiriir.

Biit¢ce kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan bu Anayasal kurallar karsisinda, yasa
ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalart ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasi olanaksizdr.
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2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Tiirk Tarih Kurumu biitcesinin
40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibine konulan odenegin teknik anlamda biitge ile ilgili oldugu
ileri stiriilebilir ise de hukuki olarak biitce ile ilgili oldugundan soz edebilmek icin odenek
koyma isleminin dayanagim yiiriirliikteki yasalardan almasi ve yiiriirliikteki yasalara wygun
olmas1 gerekmektedir. Kaldr ki, odenegin kullanimina iliskin olarak “E Cetveli’nin §85.
maddesinde yer verilen iptali istenen hiikmiin, 664 sayili KHK ile 5018 sayili ve 4734 sayil
Kanunlarla bagdasmadigi her tiirlii tartismanin disindadir.

Bu itibarla, 664 sayihh KHK ile 5018 sayiui Kanun ve 4734 sayili Kanunun ilgili
maddeleri, yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif ve goriisme usul ve esaslari ile
yaymmlanmasina iligkin Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirlenen yasama siireglerinde
degistirilmeden, Anayasanin 162. maddesine gére goriisiilen biitce kanununa tahsis edilen
odeneklerin 6zel hesaba aktariimasina ve ozel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmadan yapilmasina yonelik hiikiim konulmast,
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerindeki kurallarla bagdasmaz.

Anayasa’nmin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi;, 124. maddesinde ise Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu tiizel kigilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelik
¢tkarabilecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik kararlarina gére, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, ¢erceveyi ¢cizmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alani yénetimin
diizenlemesine birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 'na ekli “E Cetveli "nin 85. maddesinin tictincii
ctimlesiyle, hi¢bir ¢ergeve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve hicbir sinirlamayla bagh
olmaksizin, Tiirk Tarih Kurumu biitcesinin 40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibine konulan ve
ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
usul ve esaslart belirleme yetkisinin Tiirk Tarih Kurumunun teklifi iizerine ilgili bakanin
onaywma birakilmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, iptali istenen ciimle
Anayasa’'min 7. maddesine aykiridr.

664 sayii KHK'nin 22. maddesinin (1) numarall fikrasinda, Yiiksek Kurum ve
Kurumlarin, gorev, yetki ve sorumluluk alamina giren ve onceden kanunla diizenlenmig
konularda idari diizenlemeler yapabilecegi belirtilerek idarenin yapacagi idari diizenleme
yetkisi, Tiirk tarih Kurumunun gérev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve énceden kanunla
diizenlenen konularla sinirlandiriimig; 664 sayili KHK 'de veya baska kanun ya da KHK 'lerde
Tiirk Tarih Kurumuna veya ilgili bakana o6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye iligkin herhangi bir
gorev ve yetki de verilmemistir.

Bu itibarla Tiirk Tarih Kurumuna veya ilgili bakana, biit¢e édeneklerini ozel hesaba
aktarma ve ozel hesaba aktarilan tutarlarin  harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslari belirleme gibi herhangi bir gorev ve yetki verilmemisken,
Tiirk Tarih Kurumu biitcesinin 40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibine konulan ve 6zel hesaba
aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslart belirleme yetkisinin Tiirk Tarih Kurumunun teklifi iizerine ilgili bakana verilmesi,
Anayasa’'min 124. maddesine aykiridir.
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Yukarida aciklandigi iizere, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na Ekli “E
Cetveli’nin 85. maddesi, Anayasanin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Maliye Bakani ile ilgili bakanlara veya
kamu idarelerine verilen yetkiler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kurulan mali sistemi iglemez kilmakta, iptali istenen diizenlemeler, 5018 sayui Kanun yaninda
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, kamu
idarelerinin kurulus kanunlari ve daha bir ¢ok kanun ve KHKlerde degisiklik yapilmasi,
uygulamalarmmin  durdurulmasi, kaldirmasiveya bunlara aykirt diizenlemeler tasimast
nedenleriyle, Anayasa’ya aykiri bulunmaktadir.

Biitce kanunlart bir yillik bir donemi kapsamaktadir. Bir yillik bir doneme iliskin olan
2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 'ndaki iptali istenen diizenlemeler hakkinda yiiriirliigii
durdurma karart verilmedigi takdirde, mali yilin ilerleyen donemlerinde veya biitce yili sona
erdikten sonra verilecek iptal kararimin etkililiginin de étesinde hiikmii ortadan kalkacagindan,
boylesi bir durumun sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zararlara yol agacagr da
kuskusuzdur.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindiridmast, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin - stirdiiriilmesi, o6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

22.12.2014 tarihli ve 6583 sayili “2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu'nun;

1) 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi, Anayasa’nin 6., 7., 87., 88., 89., 161.
ve 163. maddelerine,

2) 6. maddesinin (1) numarali fikrasimin (b) bendindeki, ... degisiklik konusu projelere
ait odeneklerle ilgili kurumlar arasi aktarmaya,” ibaresi, Anayasa’mn 87., 161. ve 163.

maddelerine,

3) 6. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ve iiciincii ciimleleri, Anayasa’nin 2., 87.,
161. ve 163. maddelerine,

4) 6. maddesinin (3) numarali fikrasindaki, “... fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin ...” ibaresi, Anayasa’nin 87., 161. ve 163. maddelerine,

48



Esas Sayisi ¢ 2015/7
Karar Sayis1 : 2016/47

5) 6. maddesinin (5) numarall fikrasimin iigiincii ciimlesindeki, ... bu degisikligin
gerektirdigi tertipler arasi odenek aktarmast islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi tizerine
5018 sayth Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi
olmaksizin Igisleri Bakanligi tarafindan gerceklestirilir.” ifadesi, Anayasa’'min 2., 87. ve 161.
maddelerine,

6) 9. maddesinin (1) numarali fikrasindaki, “(kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj
ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattinin lyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gergeklestirilecek sehir ici rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig)” ifadesi, Anayasa’'nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerine,

7) Ekli “E Cetveli”’nin 18. maddesinin birinci ciimlesindeki ““...tarafindan agilacak ozel
hesap ...” ibaresi ile ikinci ciimlesi, Anayasa’min 2., 7., 124. ve 161. maddelerine,

8) Ekli “E Cetveli’nin 19. maddesinin ikinci ciimlesi, Anayasa’min 7. ve 124.
maddelerine,

9) Ekli “E Cetveli’nin 20. maddesinin ikinci ciimlesindeki, “... adina a¢ilacak 6zel bir
hesaba ...” ve “... Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde ..."
ibareleri, Anayasa’min 2., 7.,124. ve 161. maddelerine,

10) Ekli “E Cetveli”nin 30. maddesinin ikinci ciimlesi, Anayasa’min 161. ve 163.
maddelerine,

11) Ekli “FE Cetveli’nin 40. maddesi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine,
12) Ekli “FE Cetveli’nin 64. maddesi, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine,

13) Ekli “E Cetveli’nin 85. maddesi, Anayasamin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161.
maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalart halinde giderilmesi gii¢ ya da

olanaksiz zarar ve durumlar olacag igin, iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiirtirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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