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“Davaci Buzul Spor Org. Teks. Rek. Gida. Tic. Ltd. Sti. vekili ... tarafindan; miivekkili
sirketce eglence merkezi olarak igletilen is yerinden dolayr 2013/12, 2014/1, 2, 3, 4, 5, 6, 7
donemleri icin tarh edilen eglence vergisini igeren 16/07/2014 tarih ve 1/5152 sayul,
20/08/2014 tarih ve 1/5213 sayili ihbarnamelerin iptaline karar verilmesi istemiyle Selguklu
Belediye Baskanligina karst agilan davada; Konya Vergi Mahkemesi’'nce davanin kabuliine,
uyusmazlik konusu eglence vergilerinin kaldirilmasina iligkin  09/01/2015 giinlii ve
E:2014/1599, K:2015/17 sayu kararn itirazen incelenerek bozulmasina karar verilmesinin
davali idare vekili tarafindan istenilmesi iizerine igin geregi goriisiildii;

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, belediye gelirlerini dort ayri kisimda
diizenlemigstir. Birinci Kisim, vergileri; ikinci Kisim, har¢lari; Uciincii Kisim, harcamalara
katilma paylarini kapsamaktadir. Yasa’'min Dordiincii Kismi ise vergi ve harg tarifelerinin
tespitine iliskin diizenlemeleri de iceren cesitli hiikiimlere ayrilmistir.

Vergiler, har¢lar ve katilma paylarindan olusan belediye gelirlerinden harcamalara
katilma paylari, hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamamu iizeriden ve Yasa min Ugiincii
Kisminda ongériilen yontem ve esaslara gore tahakkuk ettirildiginden belli tarifeye gére alinan
belediye gelirleri, vergi ve harglardan olusmaktadir.

2464 sayili Kanun'un eglence vergisinin nispet ve miktarlarinin diizenlendigi 21.
maddesinin 1. fikrasimin (III) numarali bendinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden alinacak verginin en alt ve en iist sinirlart belirlenmis bulunmaktadir.

Diger taraftan; bahse konu Kanun'un 96. maddesinin (A) fikrasinda, “(Degisik:
24/5/2013-6487/16 md.) Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlari gésterilen
vergi ve har¢larin tarifelerini belediye gruplart itibariyla tayin ve tespit eder.

(Ek paragraf: 26/2/2014-6527/5 md.) Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci
maddesinin birinci fikrasimin (IIl) numarali bendinde, 56 nct maddesinde, 60 inci maddesinde
ve 84 iincii maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg
tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt ve en iist simirlart agsmamak sartiyla mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz oniinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin onerisi, I¢isleri Bakanhgimin goriisii ve Maliye Bakanhigimn teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili basindan gegerli
olmak itizere bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen
veniden degerleme oraninda artirilir. Bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarin, virgiilden
sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir. Su kadar ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler
icin belirlenen en ¢ok tutart asamaz. Bu uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanlig yetkilidir.” hiikmiine yer verilmigstir.

01/03/2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6527 sayili
Kanun’un 6. maddesiyle 2464 sayili Kanun’a eklenen gegici 7. maddede; “2013 yilinda
uygulanmak tizere belediye meclislerince belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde,
21 inci maddesinin birinci fikrasinin (IlI) numarali bendinde, 56 nci maddesinde, 60 inci
maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci fikrasinin (3) numaralt bendinde yer alan maktu
vergi ve harg tarifeleri, Kanun’un 96 ncit maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam
edilir.” kuralina yer verilmis bulunmaktadir.
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Davaci sirkete ait eglence merkezinin biletle girilmesi zorunlu olmayan nitelikte bir is
veri oldugunun anlasiimast nedeniyle dava konusu islem tarihi itibariyle istenilen eglence
vergisinin, 2464 sayili Belediye Kanunu'nun 21. maddesinin 1. fikrasinin 3. bendi ile gegici 7.
madde hiikmii dikkate alinarak uyusmaziigin ¢oziimlenmesi gerektigi kanaatine ulasiimaktadir.

Anayasa’min 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti’'nin nitelikleri arasinda, “hukuk
devleti’ne yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi hukuk
devleti, biitiin iglem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu
bilen, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa
ve hukuk kurallarina baglhiliga 6zen géosteren, yargi denetimine a¢ik olan yasalarin iistiinde
yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ile Anayasa nin bulundugu bilincinden
uzaklasmayan devlettir.

Anayasa’nin 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere mali giiciine
gore vergi odemekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye
politikasimin sosyal amact oldugu, vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulacag, degistirilecegi veya kaldirilacagi ongoriilerek Anayasa’min 2. maddesinde
nitelikleri belirtilen hukuk devleti ilkesi vergilendirme ilkeleri yoniinden somut bigimde dile
getirilmistir.

Soz konusu maddenin dordiincii fikrasinda ise, ‘vergi, resim, har¢ ve benzeri
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagi simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir’. denilmektedir. Buna gére, Bakanlar Kurulu, yasamin belirttigi alt ve tist simirlar
icinde degisiklik yapabilecek, ancak bu simirlart asacak bigimde herhangi bir diizenleme
getiremeyecektir. Bakanlar Kurulu’na verilen bu yetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede
esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmasi ve degistirilmesidir. Dolayisiyla bu
konularda yukar: ve asagi sumirlari belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir. Bu simirlar i¢inde
degisiklik yapma yetkisi ise kanunun ongérmesi kosuluyla ancak Bakanlar Kurulu’na
verilebilir.

Yukarida aktarilan Anayasa hiikmiinden anlasilacag iizere kanun koyucunun belirlemis
oldugu alt ve iist simirlar icerisinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’'na verilmis
olmasina ragmen itiraza konu edilen 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 6527 sayil
Kanun’un 6. maddesiyle eklenen gegici 7. maddesinde, ayni Kanun’'un 96. maddesinin (A)
fikrasinda ongoriilen vergi tarifesi Bakanlar Kurulu’nca belirleninceye kadar 2013 yilinda
Belediye Meclislerince uygulanmak iizere belirlenen vergi ve harg tarifelerinin uygulanmasina
devam edilecegi kurala baglanmistir.

Bu durumda, 6527 sayili Kanun’un 6. maddesiyle 2464 sayili Kanun’a eklenen gegici
7. maddede yer alan “21 inci maddesinin birinci fikrasumin (I11) numarali bendinde” ibaresinin
Anayasa’nin 2. ve 73. maddesine aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle; yukarida belirtilen 2464 sayili Kanun'un gegici 7. maddesinin
“21 inci maddesinin birinci fikrasvmin (IlI) numarali bendinde” ibaresinin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulmasina, Anayasa’min 152. Maddesinin iigiincii fikrast
uyarinca davamn geri birakilmasina, dosyada bulunan belgelerin onayli bir suretinin Anayasa
Mahkemesi’'ne gonderilmesine 12/11/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



