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“Davact ... vekili Av. ... tarafindan, Erzurum ili Atatiirk Universitesi Egitim ve
Aragtirma Hastanesi Yetiskin Acil servis bdliimiinde sozlesmeli personel olarak gorev
yapmakta iken, 2013 yilinda 6495 sayili Kanun hiikkmii uyarinca kadrolu personel olan
miivekkilinin, esinin Ankara’da astsubay olarak goérev yapmasi nedeniyle naklen atama
talebinin reddine dayanak alinan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na 6495 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesi ile eklenen Gegici 41 ‘inci maddesinin sondan 6 nci fikrasinin son
climlesi olan “Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlarin bes yil siireyle baska
kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz ” hiikmiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaatine
varildigindan igin geregi goriisiildii:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda kanunlarin
Anayasa’ya aykir1 olamayacag belirtilmis; 152°nci maddesinde de “Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiilkmimde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.
Mahkeme. Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak
lizere bes ay icinde kararini verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayi
yiirtirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuc¢landirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari,
esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. Anayasa
Mahkemesi’nin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
sonra on yil gecmedik¢ce ayni kanun hiilkmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar
basvuruda bulunulamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Atatiirk Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesi
Yetiskin Acil servis boliimiinde sézlesmeli personel olarak gorev yapmakta iken, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na 6495 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile eklenen Gegici 41 inci
maddesi uyarinca, 2013 yilinda kadrolu personel olan davacinin, esinin Ankara’da astsubay
olarak gorev yapmasi nedeniyle naklen atanma talebinde bulundugu, bu talebinin yukarida yer
alan Kanun hiikmii uyarinca bes yil caligma sartin1 tasimadigi gerekgesiyle reddedildigi
anlagilmaktadir.

Anayasa’nin 152 nci maddesi hitkmiine gore, bir davaya bakmakta olan mahkemenin
itiraz yoluyla bir kanun hiikmiiniin iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilmesi i¢in iptali
istenen kuralin davada uygulanacak nitelikte olmasi1 gerekir. 657 sayili Kanun’un Gegici 41
‘inci maddesinde yer alan diizenlemenin, dava konusu igslemin dayanagi olmasi nedeniyle, ilgili
Kanun maddesinin davada uygulanacak nitelikte bir kural oldugu anlasilmaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Gegici 41’inci maddesinde, “Kamu kurum ve
kuruluglarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, aymn
veya haftanin bazi gilinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanl ¢alisanlar ile
yiiksekogretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje siireleriyle sinirlt olarak
catisanlar hari¢ olmak tizere;

a) 25/6/2013 tarihi itibariyla;
1) Bu Kanunun 4 {incii maddesinin (B) fikrasi.

2)...
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uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinda ¢calismakta
olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlan tagiyanlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren, birinci ve dokuzuncu alt bentler kapsamina girenler otuz giin, diger alt bentler
kapsamina girenler ise altmis giin i¢inde yazili olarak bagvurmalar1 héalinde pozisyonlarinin
vizeli oldugu teskilat ve birimde, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi kurumlar bakimindan bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle ekli cetvellerde
ver alan bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur kadrolarina, diger kurumlar
bakimindan bu kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan ayni unvanli memur kadrolarina;
pozisyon unvanlariyla ayni unvanli memur kadrosu olmamasi halinde ise ilgisine gore 190
sayil1 Kanin1 Hiilkmiinde Kararnameye ekli cetveller veya kurumlarin kadro cetvellerinde yer
alan kadro unvanlariyla sinirl olmak iizere Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanliginca
miistereken belirlenen memur kadrolarina,

b)..

bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde kuramlarinca
atanirlar.

Bu madde hiikiimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, s6z konusu mevzuat
hiikiimlerine gore sdzlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet stireleri, 6grenim durumlarina
gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklar1 kadronun mali ve sosyal haklarina
goreve basladig tarihi takip eden ay basindan itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda
aldiklart mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu madde
kapsaminda memur kadrolarina atananlarin bes yil siireyle bagska kamu kurum ve kuruluslarina
nakli yapilamaz.

...”" hitkmiine yer verilmistir.

Anilan diizenleme uyarinca, bu Karnin kapsaminda bulunan s6zlesmeli personelin, belli
sartlar altinda ¢alistiklar1 kurum ve kuruluslara yapacaklar1 bagvuru neticesinde kadrolu memur
konumuna gececektir. Bununla birlikte, bu maddeye gore kadroya alman sézlesmeli personelin
0zliik haklar1 ve mali haklarinin nasil diizenleneceginin yani sira, bes yil siireyle baska kurum
ve kuruluglara naklinin yapilamayacagi dngoriilmiistiir.

Anayasanin 13 {incii maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumbhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”

41 inci maddesinde, “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
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Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

...” hiikkiimleri yer almaktadir.

Itiraza konu Kanun degisikliginin genel gerekgesinde, teklif ile uygulamada ortaya
cikan cesitli ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklikler yapilmasinin 6ngoriildiigii, yapilmast ongoriilen degisikliklerle toplumsal ve
kurumsal taleplerin karsilanacagi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilecegi ifade
edilmistir. Bu kapsamda, s6zlesmeli olarak gorev yapmakta iken, kadroya gecirilen personelin
o kurumda belirli bir siire zorunlu hizmete tabi tutulmasi sart1 getirilerek, bu personelin farkli
bir kuruma atanmasi engellenmek suretiyle hizmetinden yararlanma amacinin gidildugi
gorilmektedir. Kamu yarar1 amaci gozetilerek boyle bir sinirlamanin getirilmesi miimkiindiir.
Ancak getirilen sinirlamanin Anayasa’nin 13 iincii maddesinde belirtilen giivencelere bagl
kalmmarak ve yine Anayasanin 41 inci maddesinde ifade edilen ailenin korunmasi ilkesi
gozetilerek yapilmasi gerekmektedir.

Anayasanin 13 iincii maddesi uyarinca aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakk1
yalnizca kanunla ve demokratik bir toplumda gerekli oldugu olgiide sinirlanabilir. Ayrica
getirilen bu sinirlamalar, hakkin 6zline dokunamayacagi gibi Anayasa’nin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda belirtildigi gibi dl¢iiliiliik, amag¢ ve arag
arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Olgiiliiliikk, aym
zamanda yasal dnlemin sinirlama amacina ulasmaya elverisli olmasini, amag ve aracin 6l¢iili
bir oran1 kapsamasini ve sinirlayict 6nlemin demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk
tagimasini da igeren bir ilkedir.

Olgiiliiliik ilkesi uyarinca, aile hayatina saygi gosterilmesini ve aile biitiinliigiiniin
saglanmasini isteme hakkina miidahale edilebilmesi i¢in bir zorunlulugun bulunmasi gerekir.
Bu ilke uyarinca smirlama amacini gergeklestirebilecek daha hafif bir sinirlama araci
bulunmasi halinde daha agir bir sinirlama aracinin se¢ilmesi miimkiin degildir.

Itiraza konu Kanun, Anayasanin koruma altina aldig1 aile biitiinliigiinii ihlal edici
nitelikte ve boyuttadir. Zira, bu Kanun ile kadrolu personel statiisiine gecen kamu gorevlisi i¢in
kurumunda belirli bir siire hizmet etme sart1 getirilirken, esinin zorunlu yer degistirmeye tabi
kurulularda ¢alismasi ya da g¢alistigr kurumun baska bir yerde teskilatinin bulunmamasi gibi
istisnalara yer vermeksizin bes yil siire ile farkli kuruma gegmeme zorunlulugu getirildigi gibi
zorunlu hizmet yiikiimliiliigiiniin benzer nitelikteki, hatta ilgili personel ihtiyacinin daha elzem
oldugu mesleklerde (6rnegin, uzman hekimler) dngdriilen zorunlu hizmet siiresinden ¢ok daha
uzun siire sart1 getirilerek, elde edilecek kamu yarari ile kisinin katlanacagi kiilfet arasinda adil
bir dengenin kurulmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Soyle ki, Saglhik Bakanligi ve Baglhh Kuruluslart Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’nin 18 inci maddesinde, mazerete dayali atamalar kapsaminda “saglik durumu,
aile birligi ve can giivenligi” sebeplerine yer verilmis, aile birligi mazeretinin diizenlendigi 20
nci maddesinin (b) bendinde ise, stratejik personel olarak tanimlanan uzman hekimlerin egleri,
mevzuati uyarmca zorunlu yer degistirmeye tabi olarak miilki idare amirligi, milli istihbarat,
emniyet hizmetleri siniflarindan birinde gorev yapanlar ile hdakim, savci veya Tiirk Silahli
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Kuvvetlerinde subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas veya uzman er olarak gorev
yapanlarin eginin gorev yaptigi yere atamasinin yaptlacagi belirtilmek suretiyle aile birliginin
korunmas: amaciyla, niteligi geregi Ozellik arz eden ve rotasyona tabi olan meslek
mensuplarindan biriyle evli olanlarin esinin gorev yaptig1 yere atanmasina imkan taninmustir.

Diger taraftan, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek 3 iincii maddesiyle,
yurt i¢cinde veya yurt disinda 68renimlerini tamamlayarak tabip, uzman tabip ve yan dal
uzmanlik egitimini tamamlayarak uzman tabip unvanin1 kazananlar, her bir egitimleri igin ayr1
ayr1 olmak kaydi ile gorev yapacaklari il¢elerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gére 300
ila 600 giin arasinda degisen siirelerle Devlet hizmeti yapmakla ylikiimli kilinmiglardir.

Yasal diizenlemeden goriilecegi lizere, uzman tabiplerin zorunlu hizmet siireleri gérev
yapilan yerin sosyo-ekonomik durumu géz Oniine alinarak belirlenmis olup, altinci grupta
bulunan yerlerde 1 yildan az, en fazla silirenin 6ngoriildiigli birinci grup yerlerde ise 2 yil bile
degildir.

Uzman tabiplerin zorunlu hizmete tabi tutulmasina yonelik soézii edilen Ek 3 iincii
maddenin iptali istemiyle yapilan bagvuru sonucunda Anayasa Mahkemesi, 13.3.2006 tarihli,
E:2006/21, K:2006/38 saydi karariyla, “herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina ~ sahip olmasi karsisinda, Ulkenin her yoresinde saglk hizmetlerinden
yararlanilabilmesini saglamak amaciyla tabiplerin Deviet hizmeti ile yiikiimlii kilindigi ve
niteligi geregi saglk hizmetlerinin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikacak eksiklik ve
gecikmelerin telafisi olanaksiz sonucglara yol acacagr hususlart dikkate alindiginda, iilke
ihtiyaglarimin - soz  konusu Devlet hizmeti yiikiimliliigiinii zorunlu kildiginin  kabulii
gerekmektedir.” gerekcesine yer vermek suretiyle diger gerekgelerle bagvurunun reddine iliskin
kararinda da ifade edildigi iizere, uzman tabiplerin icra ettikleri gérevin niteligi ve dnemi goz
Ontine alindiginda bunlar i¢in bile 300 ila 600 giin arasinda zorunlu hizmet siiresi ongoriiliirken,
cok daha az 6nemi haiz olmasi bir yana meslek grubu dahi gézetilmeksizin itiraz konusu kuralla
kadroya gecen tiim personelin 5 yil siire ile bagka kuruma nakil hakki taninmamasina iliskin
kuralda yer alan 5 yillik siirenin de ol¢iiliiliik ilkesini zedeleyecek derecede uzun oldugu
sonucuna varilmistir.

Bu durumda, itiraza konu Kanun hiikmiiniin, bu dava ile smirli olarak
degerlendirilmesinden, es durumu mazeretini dikkate alarak istisnalara yer vermedigi i¢in eksik
diizenleme nedeniyle ve 0l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olarak 5 yil gibi uzun bir siire 6ngdérmesi
nedeniyle Anayasa’nin 13 ve 41 inci maddelerine aykir1 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Agiklanan nedenlerle; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na 6495 sayili Kanun’un
9’uncu maddesi ile eklenen Gegici 41 ‘inci maddesinin sondan 6 nc1 fikrasinin son ciimlesi olan
“Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlarin bes yil siireyle baska kamu kurum ve
kuruluglarina nakli yapilamaz hikkmiiniin, eksik diizenleme ve Olgiiliiliikk ilkesinin ihlali
nedenleriyle Anayasanin 13 ve 41 inci maddelerine aykirilik teskil ettigi kanaatine
varildigindan, iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina. Anayasa
Mahkemesi’nin konu hakkinda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, bes ay iginde
bir karar verilmezse davanin yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gére sonuclandirilmasina, kararin
birer Orneginin taraflara tebligine, isbu kararla birlikte dava dosyasi ve igerigi evrakin
cikarilacak birer onayli Orneginin Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesine, 28/10/2015
tarthinde oybirligiyle karar verildi.”
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“«“

Gaziosmanpasa Universitesi Saghk Arastirma ve Uygulama Hastanesinde hemsgire
olarak gorev yapmakta olan davaci ... tarafindan, Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde
uzman jandarma olarak gérev yapmakta olan esinin Giimiishane iline atanmasi iizerine eg
durumu sebebiyle Giimiishane iline atanmak i¢in Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna naklen
atanma istemiyle yaptig1 basvurunun reddine iliskin 06.07.2015 tarih ve 3438 sayili Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu isleminin iptali istemiyle TURKIYE KAMU HASTANELERI
KURUMU hasim gésterilmek suretiyle agilan dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

T.C. Anayasasi'min “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bagshkll iiciincii
boliimiiniin 41. maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”
hiikmii, 152. maddesinde ise, “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir... Anayasa Mahkemesi, isin kendisine
gelisinden bagslamak iizere bes ay i¢inde kararmm verir ve aciklar. Bu siire icinde karar
verilmezse mahkeme davayr yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak,
Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme
buna uymak zorundadur.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 22/05/2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve
Anayasanmin 90. maddesinin begsinci fikrasina eklenen ciimle ile; usuliine gore yiiriirliige
konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin aymi
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimlerinin esas alinacag diizenlenmistir.

Birlegmis Milletler Genel Kurulu’nun 10/12/1948 tarih ve 217 A (III) sayili Karariyla
ilan edilen ve 27/05/1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 06/04/1949 tarih
ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile iilkemiz tarafindan kabul edilen “Insan Haklan
Evrensel Beyannamesinin 16. maddesinin iigiincii fikrasinda; “Aile, toplumun, dogal ve temel
unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur.” hiikmiine yer verilmistir.

Ulkemizin, 20/03/1952 tarihinde imza altina alarak kabul ettigi ve 19/03/1954 tarihli
8662 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6366 sayili Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetleri
Koruma Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun ile iilkemiz tarafindan
kabul edilen Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin “Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmast”
baslhikli 8. maddesinde ise; “Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi
gosterilmesi hakkina sahiptiv. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi,
ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin énlenmesi, sagligin
veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmast
durumunda soz konusu olabilir. “kurali yer almistir.

Yukarida yer verilen ulusal ve uluslararasi diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde,
bu diizenlemelerin tesisinde giidiilen amacin, aileyi par¢alanmaktan kurtarmak, bireylerini bir
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arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve mutlulugunu devam ettirmek igin gerekli ortami
saglamak oldugu aciktir.

657 sayult Devlet Memurlart Kanunu’'nun, 02.08.2013 tarihli ve 28726 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6495 sayili Kanunun 9. maddesi ile degisik Gegici 41.
Maddesinde: *“ Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara baglh doner
sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giintin belirli saatleri gibi kismi
zamanly ¢alisanlar ile yiiksekogretim kurumlarimin arastirma-gelistirme projelerinde proje
stireleriyle sinirlt olarak ¢alisanlar hari¢ olmak iizere;

a) 25/6/2013 tarihi itibariyla;
1) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikrasi,

9) 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayiui Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli  Saglik Personeli Calistirilmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, ...

uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alismakta
olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlar: tasryanlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren, birinci ve dokuzuncu alt bentler kapsamina girenler otuz giin, diger alt bentler
kapsamina girenler ise altmis giin iginde yazili olarak basvurmalar: halinde pozisyonlarinin
vizeli oldugu teskilat ve birimde, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi kurumlar bakimindan bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde
ver alan bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur kadrolarina, diger kurumlar
bakimindan bu kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan ayni unvanli memur kadrolarina;
pozisyon unvanlariyla aynt unvanli memur kadrosu olmamast hdlinde ise ilgisine gore 190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetveller veya kurumlarin kadro cetvellerinde yer
alan kadro unvanlariyla simirli olmak tizere Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca
miistereken belirlenen memur kadrolanna, ... , bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
doksan giin iginde kuramlarinca atanirlar.

Birinci fikrada belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére ¢aliymakta iken 25/6/2013
tarihinde askerlik, dogum veya iicretsiz izin nedenleriyle gorevlerinde bulunmayanlardan ilgili
mevzuatina gore yeniden hizmete alinma sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde
hiikiimleri uygulanir. Bunlar igin birinci fikrada belirtilen siireler yeniden hizmete alindiklar
tarihten itibaren baslar.

25/6/2013 tarihinden once 4 iincii maddenin (B) fikrasi ve 4924 sayili Kanun uyarinca
calismakta iken 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gére aile hekimligi uygulamasinda gorev alanlar hakkinda gorevlerinden
ayrilmalarina gerek kalmaksizin bu madde hiikiimleri uygulanir.

Bu madde hiikiimlerine gore memur kadrolarina atananlarin, soz konusu mevzuat
hiikiimlerine gore sozlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina
gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklar: kadronun mali ve sosyal haklarina
goreve basladig tarihi takip eden ay basindan itibaren hak kazanir ve onceki pozisyonlarinda
aldiklart mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu madde
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kapsaminda memur kadrolarina atananlarin beg y1l stireyle baska kamu kurum ve kuruluslarina
nakli yaptlamaz.” hiikmii bulunmaktadir.

Dava dosyasimin incelenmesinden, davacinin, Gaziosmanpasa Universitesi Arastirma
ve Uygulama Hastanesinde sozlesmeli hemsire olarak gorev yapmaktayken 657 sayili Kanunun
gecici 41. maddesi uyarinca, 15.09.2013 tarihinde, ayni unvanli memur kadrosuna atandigi,
Jandarma Genel Komutanlig: biinyesinde uzman jandarma olarak gérev yapmakta olan esinin
Giimiishane iline atanmast tizerine es durumu sebebiyle Giimiishane iline atanmak icin yaptig
24.06.2015 tarihli basvurunun, Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumunun 06.07.2015 tarih ve
3438 sayili islemi ile 657 sayui Kanunun gegici 41. maddesinde yer alan “Bu madde
kapsaminda memur kadrolarina atananlarin beg yul siireyle baska kamu kuram ve kuruluslarina
nakli yapilamaz.” hiikmii gerekge gosterilmek suretiyle reddedilmesi iizerine bakilmakta olan
davanin agildigr anlasilmaktadir.

Olayda, davacinin gérev yaptigi kurumun, Giimiishane ilinde bagh veya ilgili birimi
bulunmadigi, yalnizca Tokat ilinde hizmet veren bir kuram oldugu, aile birliginin saglanmasi
amaciyla esinin uzman jandarma olarak gorev yaptigi Giimiishane iline atanabilmek i¢in
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna basvuruda bulundugu goriilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, toplumun
temeli olan ailenin korunmasi, huzur ve refahi igin gerekli tedbirlerin alinmasinin tiim
kuramlarin Anayasal yiikiimliiliigii oldugu, Anayasa’da bu yiikiimliiliigii yerine getirmede her
hangi bir istisnaya yer verilmedigi, ailenin korunmasina yonelik olarak devlete verilen gorevin
ongoriildiigii sekliyle yerine getirilebilmesinin temel kosullarindan birisinin de aile birliginin
saglanmast oldugu, aksi bir uygulamanin ise, ailenin huzurunu temelden sarsarak maddi ve
manevi anlamda toplum agisindan giderilmesi ¢ok zor olan zararlart beraberinde getirecegi,
boylesi bir durumun ise, giintimiiziin evrensel anlamda kabul gormiis sosyal ve hukuk devleti
anlayisiyla bagdasmayacagi goz oniine alindiginda; davacumin, teskilat yapisi ve kadro durumu
itibarwyla esinin gorevli oldugu yere atanmasini engelleyen 657 sayui Kanun'un gegici 41.
maddesinde yer alan anilan diizenlemenin aile birliginin ihlali sonucunu dogurmaktadur.

Bu durumda, davacinin, aile birliginin ihlali sonucunu dogurmus olan 657 sayili
Kanunun gegici 41. maddesinde yer alan “Bu madde kapsaminda memur kadrolarina
atananlarin bes yil siireyle baska kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz.” Anayasa’'nin
41. maddesine aykirt olup iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Sonug¢ olarak, 657 sayili Kanunun gegici 41. maddesinde yer alan “Bu madde
kapsaminda memur kadrolarina atananlarin beg yul siireyle baska kamu kurum ve kuruluslarina
nakli yapilamaz.” hiikmiiniin, Anayasanin 41. maddesinde ifadesini bulan aile birliginin
korunmast kapsaminda Anayasaya aykirilik tasidigr kanisina varildigindan, iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulmasina, 6216 sayili Anayasa Mahkemesi’'nin Kurulus ve
Yargilanma Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi geregi bu karara iliskin tutanagin onayl
ornegi ile dava dilekgesi ve dosya igerigi diger belgelerin onayli érneklerinin dizi listesine
baglanarak Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine, Anayasa Mahkemesi'nce karar
verilinceye kadar, basvurunun Anayasa Mahkemesi kaydina alindigi tarihten itibaren 5 ayi
ge¢cmemek kaydiyla, dava dosyasimin geri birakilmasina, kararin taraflara tebligine,
08.10.2015 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”



