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“Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde sézlesmeli statiide hukuk
miisaviri olarak gérev yapan davaci ... tarafindan, 1.6.2012 tarihli ve 28310 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 29.5.2012 tarihli ve 2012/1 sayili Kamu Hakem Kurulu karari dikkate
alinarak hazirlanan Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 28.6.2012
tarih ve 5 Sira Nolu “Mahalli Idare Sozlesmeli Personeli Ucret Tavanlari” konulu
Genelgesinin ekinde yer alan 3 sayili Cetvelin Hukuk Miisaviri unvani i¢in hizmet yili altinda
ver alan “(a) 13 yil ve daha fazla olanlar, (b) 0-12 (dahil) yillar: arasinda olanlar” ile hukuk
miisaviri unvanmi i¢in oran boliimiinde yer alan “130” ibarelerinin iptali istemiyle Maliye
Bakanhigina karsi a¢ilan dava dosyasi, Danistay Onbirinci Dairesince incelenerek isin geregi
gortistildii:

2709 sayih Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi 'nin, 152. maddesinde yer alan, bir davaya
bakmakta olan mahkemenin, wygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararname
hiikiimlerini Anayasaya aykiri gormesi durumunda, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davayr geri birakacagi kurali uyarinca, 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'’ye eklenen Ek 9.
maddesinin 9. fikrasinda yer alan “cesitli statiilerde istihdam edilen sozlesmeli personele,”
ibaresi, 5393 sayili Belediye Kanun'un 49. maddesi uyarinca ¢alisan sozlesmeli personel
agisindan Anayasaya aykirt bulunarak dava dosyasi incelendi:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesinin 3. fikrasinda; “Belediye ve bagl
kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi,
bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve damsmanlik alanlarinda
avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel
villik sozlesme ile ¢alistirtlabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos
kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢cin ihdas edilmig
kadro unvaminin gerektirdigi nitelikleri tasimalar: sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak
istihdam edileceklere odenecek net ticret, soz konusu kadro unvani i¢in birinci derecenin birinci
kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gére tespit edilecek
her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarimin yiizde 25 fazlasint gegmemek iizere belediye meclisi
kararwyla belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro
unvanlart icin ise o kadro unvamindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci
kademesi esas alimir ve yapilacak ddemenin azami tutar: yukarida belirtilen usiile gore tespit
olunur. Bu fikra hiikiimlerine gére calistirilacak personel icin Icisleri Bakanhgi unvanlar
itibarwyla simirlama getirebilir.” kuralina yer verilmistir.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen Ek 9. maddesinin 9. fikrasinda; “Kadro karsiligi sozlesmeli personel ile
399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I1) sayil Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam
edilen sozlesmeli personel hari¢ olmak iizere, cesitli statiilerde istihdam edilen sézlesmeli
personele, ¢alistiklart birim ve bulunduklart pozisyon unvami itibariyla ayni veya benzer
unvanlt memur kadrosunda ¢alisan, hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel
icin belirlenmis olan ek édeme oranint agsmamak tizere, statiileri ile mali haklar kapsaminda
vapilan her tiirlii 6demeler dahil almakta olduklari toplam 6deme tutarlar: gibi kriterler birlikte
veya ayrt ayri dikkate alinarak bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde ek ddeme yapilip
vapilmayacagimi, yapilacak ek &deme oramini sozlesme iicreti ile iliskilendirilmeksizin
belirlemeye, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu ddeme tutar
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damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.” kuralina yer
verilmistir.

Anayasa’min  “Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme” bashkli 91.
maddesinde, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
¢ctkarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak 1iizere,
Anayasamn ikinci kismumin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
odevleri ile dordiincii béliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin,
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname
ctkarilip ¢ikarilamayacagint gosterir. Bakanlar Kurulunun istifasi, diistiriilmesi veya yasama
doneminin bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.” kuralina
yer verilmistir.

Anilan kural uyarinca, kanun hiikmiinde kararnamelerin oncelikle, yetki kanununa
aykirt olmamasi; yetki kanunu ile belirtilen ¢erceve ve simirlart asmamasi gerekmektedir.

Cesitli hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri siiriilen 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, 6223 sayili Yetki Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulmusg
bulunmaktadir.

3.5.2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren, 6223
sayilh “Kamu Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine
Iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun 1. maddesinde Kanun'un amaci; kamu hizmetlerinin
diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere; kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek; mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli,
ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine, mevcut bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin
baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine, mevcut
bakanliklar ile birlestirilen veya disinda teskilatlanma esaslarina, kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, is¢giler, sozlesmeli personel ile diger kamu
goreviilerinin  ¢aliymalarinda  etkinligi  artirmak  iizere, bunlarin  atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iligkin konularda diizenlemelerde bulunmak tizere; Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek olarak belirtilmistir.

Goriilecegi tizere; 6223 sayili Yetki Kanunu, amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan
kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan bir
diizenleme yapma yetkisi vermediginden, anilan yetki kanununa istinaden yiiriirliige konulan
666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya
kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine, mevcut bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin baghlik ve
ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesi sz konusu olmadigi stirece,
personelin  mali  haklarina iliskin olarak dogrudan diizenleme yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir.
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666 sayui Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Belediyelerin teskilat yapilarinda,
hiyerarsik iliskilerinde bir degisiklik yapimadig, yeni bir birim kurulmadigr gibi, 5393 sayli
Kanunun 49. maddesi uyarinca ¢alisan sozlesmeli personelin gérev unvami ile ilgili olarak
herhangi bir diizenleme de yapilmadigi; ancak anilan Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375
sayitlh Kanun Hiikmiinde Kararname'’ye eklenen Ek 9. maddenin 9. fikrasinda, “cesitli
statiilerde istihdam edilen s6zlesmeli personele,” ibaresine yer verilmek suretiyle Belediyelerde
5393 sayili Kanunun 49. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda gérev yapan sozlesmeli personele
ek odeme yapilmasi yolunda diizenleme yapilmistir.

Bu itibarla, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen Ek 9. maddenin 9. fikrasinda yer alan “cesitli statiilerde istihdam edilen
sozlesmeli personele,” ibaresi 5393 sayuli Kanun’un 49. maddesinin 3. fikrasi uyarinca ¢alisan
sozlesmeli personel yoniinden 6223 sayili Yetki Kanunu’na aykirt oldugundan Anayasa’ya da
aykirt bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa’nin 152. maddesinin 1. fikrast ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun 'un 40. maddesi uyarinca; 666
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek
9. maddenin 9. fikrasinda yer alan “cesitli statiilerde istihdam edilen sozlesmeli personele,”
ibaresinin 5393 sayili Kanunun 49. maddesinin 3. fikrasi uyarinca ¢alisan sézlesmeli personel
yoniinden Anayasa’min 91. maddesine aykirt oldugu kanisina varildigindan, anilan ibarenin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina; dava dosyasimin goriigiilmesinin
Anayasa mahkemesince bu konuda karar verilinceye kadar bekletilmesine, 19.11.2015
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



