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“Ankara Vergi Dairesi Baskanligina bagl Sincan Vergi Dairesi Miidiirliigiinde gelir
uzmani olarak gorev yapan davaci tarafindan, 2.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin 1. maddesi ile 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek madde 10 hiikiimlerinin ve soz konusu
maddede belirtilen (III) sayili Cetveldeki iicret ve tazminatin, 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname 'nin 5/¢-5 maddesi uyarinca ek gostergenin ve 5/¢-7 maddesi uyarinca da makam
tazminatinin  tarafina uygulanmasi istemiyle yapilan basvurunun; gelir uzmanlart ve
yvardimcilarimin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 10. maddesinin birinci
fikrasmin (c) bendi kapsaminda olmadigi ve 657 sayili Kanun'un 152. maddesinin Tazminatlar
kismimin  “4-Ozel Hizmet Tazminati Béliimiiniin” (3) bendi kapsamina dahil unvanlar
icerisinde yer almadigindan, soz konusu odemelerden yararlanamayacagi nedeniyle reddine
iliskin iglemin iptali, parasal kaybinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi ve dava konusu iglemin
vasal dayanag olarak gosterilen; 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesi ile
375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek 10. maddenin (c) bendinde yer alan
“Merkez teskilatlarinda” ibaresi ile ekli (I11) sayili Cetvelin 1. sirasinda yer alan “....niin (g)
bendi...” ile “merkez teskilatina ait” ibarelerinin; 657 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvelin
“l-Genel idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin (g) bendine ekleme yapan 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin 5 numarali alt bendinin ikinci
paragrafinin ve 657 sayili Kanun’a ekli (IV) sayiuli Makam Tazminati Cetvelinin 8. sirasinin (b)
bendini degistiren 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin 7
numaralt alt bendinde yer alan “....niin () bendi... " ile “merkez teskilatina ait” ibarelerinin;
Anayasa’ya aykirt  oldugu ileri siiriilerek iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina karar verilmesi istemiyle; Gelir idaresi Baskanligi ve Ankara Vergi Dairesi
Baskanligina karsi agilan davada verilen kararin temyizen incelenmesi asamasinda; dava
konusu iglemin, ‘“iicret ve tazminat” ile “makam tazminati” kismimin yasal dayanaginin
Anayasa’ya aykirilik iddiasinin ciddi goriilmesi nedeniyle, T.C. Anayasasi’nin 152. maddesi
uyarmca Danistay Onbirinci Dairesince, geregi goriisiildii:

Anayasa’min  “Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme” baslhkli 91.
maddesinde, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
ctkarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere,
Anayasann ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odeviler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin,
amacwmi, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname
¢tkarthp ¢ikarilamayacagini gosterir. Bakanlar Kurulunun istifasi, diistiriilmesi veya yasama
doneminin bitmesi, belli stire igin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz” kuralina
ver verilmistir.

Anilan kural uyarinca, kanun hiikmiinde kararnamelerin oncelikle, yetki kanununa
aykirt olmamasi; yetki kanunu ile belirtilen ¢cerceve ve sinirlart asmamasi gerekmektedir.

Cesitli  hiikiimlerinin Anayasa’ya aykirt oldugu ileri siiriilen 666 sayui Kanun
Hiikmiinde Kararname, 6223 sayili Yetki Kanunu'na dayanilarak yiiriirliige konulmug
bulunmaktadir.

3.5.2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren, 6223
sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiritiilmesinin Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gdérevlilerine
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Iliskin Konularda Yetki Kanunu nun 1. maddesinde Kanun’'un amaci; kamu hizmetlerinin
diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere; kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimimin yeniden belirlenerek; mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli,
ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine, mevcut bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin
baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine, mevcut
bakanliklar iie birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve
kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina, kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin  ¢alismalarinda  etkinligi  artirmak  iizere, bunlarin  atanma, nakil,
gorevlendirilme, sec¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iligkin konularda diizenlemelerde bulunmak tizere; Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek olarak belirtilmistir.

Goriilecegi tizere; 6223 sayili Yetki Kanunu, amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan
kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan bir
diizenleme yapma yetkisi vermediginden, anilan yetki kanununa istinaden yiiriirliige konulan
666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya
kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine, mevcut bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin baghlik ve
ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesi sz konusu olmadigi stirece,
personelin  mali  haklarina iliskin olarak dogrudan diizenleme yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligina bagli Sincan Vergi Dairesi Miidiirliigiinde gelir
uzmanit olarak gorev yapan davaci tarafindan,; uzman kadrolarimin gerek ihdasinda, gerekse
meslege alinma ve gorev yonetmeliklerinde, merkezde ya da tasrada gérev yapmalari nedeniyle
farklilik arz eden bir husus bulunmadigi, kamuda gorev yapan uzmanlarin tamaminin 657 sayili
Kanun’a ekli Ek Gosterge Cetvelinin (g) bendi kapsamina alindigi, sadece defterdarlik
uzmanlart ile gelir uzmanlarmmin (h) bendi kapsaminda birakildigi, ayni unvana sahip kamu
personeli arasinda ticret farki yaratiimasimin Anayasa nin hukuk devleti ve egitlik ilkelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmektedir.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesi ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye eklenen, ek 10. maddede; Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Basbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagh
ve ilgili kuruluslari, sosyal giivenlik kurumlan, Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul
ve Ol¢me, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi yoniinden diizenleme yapilmis; anilan
maddenin (c) bendinde; merkez teskilatlarinda, uzman unvanli kadrolara atananlar ve bunlarin
yvardimct ve stajyerlerinden ekli (IIl) sayili Cetvelde yer alan unvanli kadrolarda yer
alanlardan, ayliklarint 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununa gore almakta olanlara, anilan
Kanun Hiikmiinde Kararname eki Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gosterge
rakamlarimin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat
odenecegi kurala baglanmigstir.

657 sayili Kanun’a ekli (1IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 8. sirasinin (b) bendini
degistiren 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 5/¢-7 maddesinde; “En az dort yil
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stireli yiiksekogrenim veren fakiilte veya yiiksekokullart bitirmis ve birinci dereceli kadroya
atanmis olmak sartiyla, 152 nci maddenin “Tazminatlar” kismimn “(A) Ozel Hizmet
Tazminati” boliimiiniin (g) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanl
kadrolarda bulunanlara 2000 gosterge rakami iizerinden makam tazminati odenecegi
belirtilmis, ek 10 uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yer alan personelin
ticret ve tazminat gostergelerinin belirlendigi (IIl) sayili sirasinda ise, “Kapsar idarelerin
merkez teskilatina ait genel idare hizmetleri sinifinda yer alan 657 sayili Devlet Memurlart
Kanununun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kismumn “A- Ozel Hizmet Tazminatt”
boliimiiniin (g) bendinde yer alanlardan, merkez teskilatina ait uzman unvanl kadrolarda™
bulunanlarin, kadro derecesine gore yararlanacaklart ticret ve tazminat gostergeleri
belirlenmistir.

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhginin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Yasa ile Maliye
Bakanhigina bagh Gelir Idaresi Baskanhigimn kuruldugu, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin esaslar diizenlendigi, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
davacinin, gorev ve kadrosu ile calistigi Kurumun teskilat yapisinda herhangi bir diizenleme
yvapimadigi halde, yukarida aktarilan diizenlemelerin, dogrudan mali haklara iliskin oldugu
anlasilmistir.

Bu itibarla, dava konusu olayda uygulanmasi gereken, 666 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek 10.
maddenin (c) fikrasinda yer alan; “Merkez teskilatlarinda” ibaresi; 657 sayili Kanun’a ekli
(1V) sayily makam tazminati cetvelinin 8. sirasimin (b) bendini degistiren 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname 'nin 5/¢-7 maddesinde yer alan ““(4)-Ozel Hizmet Tazminat: béliimiiniin
(g) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanl kadrolarda bulunanlar”
ctimlesindeki *“...niin (g) bendi... ” ve “merkez teskilatina ait” ibareleri ile ek 10 uncu maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yer alan personelin iicret ve tazminat gostergelerinin
belirlendigi (III) sayili Cetvelin 1. sirasindaki, “A- Ozel Hizmet Tazminati béliimiiniin ()
bendinde yer alanlardan merkez tegkilatina ait uzman unvanl kadrolarda bulunanlardan”
ciimlesindeki “...niin (g) bendi...” ve “merkez teskilatina ait” ibareleri, Gelir Idaresi
Baskanligi agisindan; 6223 sayilh Yetki Kanunu ile belirlenen gerceve ve sinirlart asan nitelikte
diizenleme oldugundan, Anayasa’ya aykirt bulunmaktadir.

Agtklanan nedenle, Anayasa’min 152. maddesinin 1. fikrasi ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesi uyarinca; 666
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen ek 10. maddenin (c) fikrasinda yer alan “Merkez teskilatlarinda”
ibaresiile 657 sayili Kanun’a ekli (IV) sayili makam tazminati cetvelinin 8. sirasinin (b) bendini
degistiren 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname nin 5/¢-7 maddesindeki, *“(4) Ozel Hizmet
Tazminati béliimiiniin () bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanl
kadrolarda bulunanlar” ciimlesindeki “...niin (g) bendi...” ve “merkez teskilatina ait”
ibarelerinin ve ek 10 uncu maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda yer alan
personelin iicret ve tazminat gostergelerinin belirlendigi (I11) sayili Cetvelin 1. sirasindaki, “A-
Ozel Hizmet Tazminat: béliimiiniin (3) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman
unvanli kadrolarda bulunanlardan” ciimlesindeki “...niin (g) bendi...” ve “merkez teskilatina
ait” ibarelerinin, Anayasa’min 91. maddesine aykiri oldugu kanisina varidigindan, anilan
ibarelerin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina; temyiz isteminin
gortistilmesinin Anayasa Mahkemesince bu konuda bir karar verilinceye kadar bekletilmesine,
19.11.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



