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“2709 Kanun numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Anayasaya aykiriligin
diger mahkemelerde ileri stiriilmesi” baslikli 152 nci maddesinde;

“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii
aykwrilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayr geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay iginde kararini
verir ve aciklar. Bu siire iginde karar verilmezse mahkeme davayr yiiriirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararmmin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢cmedikce aymi kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirilig
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iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.”,

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siirtilmesi” baslikli 40 inci maddesinde
ise;

“(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya
kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir: goriirse veya taraflardan birinin
ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykirt olduklarint aciklayan
gerekgeli bagvuru kararinin ashni,

b) Basvuru kararina iliskin tutanagin onayli ornegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayi acan belgeler ile dosyanin ilgili boliimlerinin
onayli orneklerini,

dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine génderir.

(2) Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddias: davaya bakan mahkemece ciddi
goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas
hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

(3) Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti bagvuran mahkemeye
bir yazu ile bildirir.

(4) Evrakin kayda girisinden itibaren on giin i¢inde basvurunun yontemine uygun olup
olmadig incelenir. Agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
basvurulari, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gegilmeksizin gerekgeleriyle reddedilir.



Esas Sayisi : 2016/28
Karar Sayis1 : 2016/25

(5) Anayasa Mahkemesi, igin kendisine noksansiz olarak gelisinden baslamak iizere bes
ay icinde kararmm verir ve agiklar. Bu stire i¢inde karar verilmezse ilgili mahkeme davayt
yiirtirliikteki  hiikiimlere gorve sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida anilan hiikiimler geregince, mahkeme bakmakta oldugu davada uygulayacagi
kanun ya da kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriir veya taraflardan
birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, o hiikmiin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir.

Bu ¢ergevede, Diizce Universitesi 2014 yili Yargi Raporunun 30 uncu maddesinin,
6085 sayili Sayistay Kanununun 23 iincii maddesinde hesap mahkemesi olarak tanimlanan
Sayistay Dairemizde goriisiilmesinde; raporu hazirlayan denetci tarafindan Diizce Universitesi
Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii ile Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde gorevli
personele, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun “Ddner Sermaye” baslikli 58 inci maddesine
aykirt bir surette ek 6deme yapilmasi sonucu kamu zararina neden olundugunun iddia edildigi
goriilmiigtiir.

Yargi raporunun 30 uncu maddesinde Sayistay Denetgisi; tip fakiilteleri ile bunlara
bagli hastanelerde elde edilen doner sermaye gelirlerinden, doner sermaye isletme miidiirliigii
ve doner sermaye saymanlik miidiirliigii personeline ek 6demede bulunulmasi evvelce miimkiin
iken; 02.11.2011 tarihli ve 28103 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle bunu miimkiin kilan ibarenin yiiriirliikten
kaldirilmis olmasi ve fakat Anayasa Mahkemesinin 2012/205 sayili karari ile 666 sayilt KHK
ile 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasinin ikinci bendinde yapilan bu
diizenlemenin iptal edilmis olmasi sonrasinda da yeni bir diizenleme yapilmamis olmasi
nedeniyle, ilgili Kanun metninin son halinde adi gecenlere ek 6demede bulunulmasina imkan
veren herhangi bir ibare yer almadigindan, s6zkonusu personele ek 6deme yapilmasi sonucu
kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasinda bulunmaktadir.

Sorumlular ise savunmalarinda, Doner Sermaye Saymanlik Midiirliigii ve Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii personeline 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci
maddesinin (c) fikrasi ile doner sermaye katki payr 6denmekte iken, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen Ek 12 nci maddenin 2 nci fikrasinin (g) bendi ile Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii ve Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii personeline katki payr 6demesine son
verildigini; 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin sdzkonusu hiikmiiniin. Anayasa
Mahkemesinin 10.10.2013 tarih ve 28791 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 27.12.2012 tarihli
ve E:2011/139, K:2012/205 sayili karari ile iptal edilmesi sonucu 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12 nci maddesinin 2 nci
fikrasinin (g) bendinin kaldirildigini; dolayisiyla Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner
Sermaye Saymanlik Miidiirliigii personeline katki payir 6denmesine son veren 666 sayili
Kararnamedeki diizenlemenin hiikiimsiiz hale geldigini; Anayasa Mahkemesinin karar1 ve
konuya iliskin Idare Mahkemesi kararlarinin degerlendirilmesi sonucu bu Kararm yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle hak kaybma ugrayan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner
Sermaye Saymanlik Midiirliigli personeline doner sermaye ddemesi yapilmasi gerektigine
karar verildigini ve bu ¢ercevede ddeme yapildigim ifade etmislerdir.
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Sorumlularin savunmalar1 iizerine yazilan raporun “Sonu¢” bdliimiinde Sayistay
Denetgisince savunmalar uyarinca konu hakkinda ilisik kalmadigi ve yapilan islemlerin
mevzuata uygun oldugu belirtilmekte ise de, konunun Dairemizce incelenmesi neticesinde 666
sayil1 Kanun Hiikmiine Kararnamenin Anayasa Mahkemesi Karari ile iptal edilen ve bagvuru
konusu olmamasi nedeni ile iptal edilmeyen hiikiimlerinin uygulamada ¢esitli tereddiitlere yol
actig1 goriilmiis, Kararnamenin konuyla ilgili dogrudan mali sonu¢ doguran diger bazi
hiikiimlerinin de 6223 sayil1 Yetki Kanununa ve Anayasanin 91 inci maddesine aykir1 oldugu
sonucuna ulasilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Doéner Sermaye” baglikli 58 inci maddesi ()
fikrasinin 666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle degistirilmeden 6nceki
halinde aynen;
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c) Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde,

1) Gelir getiren gorevlerde calisan ogretim iiyesi ve 6gretim gorevlilerine aylik (ek
gosterge dahil), yan 6deme, édenek (gelistirme 6denegi hari¢) ve her tiirlii tazminat (28/3/1983
tarihli ve 2809 sayili Kanunun gecici 3 iincii maddesinin besinci fikrasi uyarinca édenen
tazminat dahil, makam, temsil ve gérev tazminati ile yabanci dil tazminati harig) toplamindan
olusan ek odeme matrahinin yiizde 800 ’iinii, arastirma gérevlilerine ise yiizde 500 iinii; bu
yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkisi olmayan 6gretim tiyesi ve ogretim gorevlilerine
yiizde 600 iinii, arastirma gorevlilerine ise yiizde 300 tinii,

2) Diger ogretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi personel
(doner sermaye isletme miidiirliigii ve doner sermaye saymanlik personeli dahil) ile ayni
Kanunun 4 tincii maddesinin (B) bendine gore sozlesmeli olarak ¢alisan personele ek ddeme
matrahimin, uzman tabipler icin yiizde 600 ’iinii, hastaneler basmiidiirii ve eczacilar i¢in yiizde
250’sini, bagshemsireler icin yiizde 200 tinii, diger ogretim elemanlart ile diger personel i¢cin
yiizde 150 sini, isin ve hizmetin ozelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan,
stit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, ozel bakim gerektiren ruh saglgi, organ
ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan personel icin yiizde 200 ’iinti
gecmeyecek sekilde aylik ek odeme yapilir. Sozlesmeli personele yapilacak ek 6deme matrahi,
sozlesmeli personelin ¢calistigr birim ve bulundugu pozisyon unvani itibariyla ayni veya benzer
unvanlt memur kadrosunda ¢alisan, hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel
dikkate alinarak belirlenir. Emsali bulunmayan sézlesmeli personelin ek ddeme matrahi ise
briit sozlesme iicretlerinin yiizde 25 ’ini gecemez. ” hiikmii bulunmaktaydi.

666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1 inci maddesinde ise aynen;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 9- Ayhiklarint 657 sayui Devliet Memurlart Kanunu ile 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa gore almakta olan personele, 399 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararnameye ekli (I1) sayili Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli personele,
subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay adaylart
ile uzman jandarma ve uzman erbaglara, mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler
dahil almakta olduklar: toplam ddeme tutari dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro
ve gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret dengesini saglamak amacuyla, en yiiksek
Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve gérev
unvanlarina karsuik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek odeme
yapulir.

Birinci fikra kapsamina giren personelden; 4/1/1961 tarihli ve 209 sayii Kanunun-5
inci maddesinin ikinci fikrasi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c)
ve (f) fikralari ve 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi kapsaminda doner
sermayeden ek 6deme yapilan personele, 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun ek 17 nci
maddesinin (C) fikrasi uyarinca saglk hizmetleri tazminati 6denen personele, 27/10/1999
tarihli ve 4458 sayili Kanunun 221 inci maddesi, 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunun 28
inci maddesinin sekizinci fikrast ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci
maddesinin dordiincii fikrast uyarinca odeme yapilan personele, sézkonusu mevzuat
hiikiimlerine gore 6deme yapilmaya devam olunur ve bunlara bu maddeye gore ayrica ek
odeme yapilmaz. Bu fikra kapsaminda yer alan idarelerin déner sermaye saymanlik
hizmetlerini yiiriiten personele sézkonusu mevzuat uyarinca doner sermaye gelirlerinden
herhangi bir odeme yapilmaz.

EK MADDE 12-1) ...

2) 31/12/2011 tarihinden gegerli olmak iizere;

g) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasinin (2)
numarall bendinde yer alan “(doner sermaye isletme miidiirliigii ve déner sermaye saymanlik
personeli dahil)” ibaresi,

yiirtirliikten kaldirilmustir.

2

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinde ise;

13

) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayiuli Kanunun 58 inci maddesinin, (c) fikrasimin (2)
numaralt bendinin ...(g) fikrasinin ikinci paragrafi “Bu maddenin (c) ve (f) fikralart
kapsaminda bulunanlar disindaki 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ile
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ayni Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gére sozlesmeli olarak ¢alisan personele 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi kapsaminda odeme yapilir ve
bunlara bu madde uyarinca ayrica ek 6deme yapilmaz.” ... seklinde degistirilmistir. ”

denilmisti.

Yapilan bu degisiklikler ile 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname oncesinde 2547
sayili Kanunun 58 inci maddesinin (e) fikrasinin (2) numarali bendine gére doner sermaye
gelirlerinden kendilerine 6deme yapilan doner sermaye isletme miidiirliigii ve saymanlik
miidiirligii personelinin, madde metninde yer alan doner sermaye gelirlerinden ek 6deme
yapilacak olan “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel” i¢inde sayilmasini
miimkiin kilan parantez i¢i “(doner sermaye isletme miidiirliigii ve doner sermaye saymanlik
personeli dahil)” hiikkmii, 666 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle 375
saylli KHK’ya eklenen Ek 12 nci maddesinin (g) bendi ile kaldirilmak suretiyle, s6zkonusu
personele doner sermaye gelirlerinden 6deme yapilmak yerine, 375 sayili KHK’ya 666 sayili
KHK ile eklenen Ek 9 uncu maddeye gore ek 6deme yapilmaya baslanmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri tarafindan 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklariin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bazi
maddelerinin Anayasa’nin Baglangi¢’tile 2., 6., 7., 10., 55., 87. ve 91. maddelerine aykiriliklar
ileri siirtilerek iptallerine ve yliriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle agilan
davanin goriisiilmesi neticesinde verilen ve 10.10.2013 tarih ve 28791 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 27.12.2012 tarih ve 2011/139 Esas, 2012/205 Karardaydi Anayasa Mahkemesi
Kararmin “IV-Esasin Incelenmesi” baslikli kisminda, 666 sayili KHK nin 1. maddesiyle 375
sayili KHK’ye eklenen Ek 12. maddenin (2) numarali fikrasinin (j) bendi disinda kalan
boliimiinde 6ngoriilen mali haklara iligkin hiikiimlerin mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir
baska bakanlikla birlestirilen bakanlhiklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmadigi, dogrudan mali haklara iliskin
bir diizenleme niteliginde oldugu belirtilerek 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
bulunmadig1 anlagilan bu hiikiimlerin Anayasanin 91. maddesine aykirilig1 nedeniyle iptali
gerektigi ifade edilmistir.

Kararin “Sonug¢” boliimiinde ise aynen;
“11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinmin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Hiikmiinde Kararname ’'nin,

A- 1. maddesiyle, 27.06.1989 giinlii, 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen,

3- Ek Madde 12 nin,

b- (2) numarali fikrasinin,
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aa- (j) bendi, 30.12.2011 giinlii basvuru tarihinden once yiiriirliige giren 1.12.2011
giinlii, 6253 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilati Kanunu nun 42.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, bu bende yénelik iptal isteminin bagvuranin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- Kalan boliimii, 6223 sayili Yetki Kanunun kapsaminda olmadigindan, bu boliimiin
Anayasa ‘ya aykirt olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 1. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek Madde

12 'nin yiiriirliigiine iliskin 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “1 inci
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12 nci madde” ibaresi, 6223
sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu ibarenin Ek Madde 12’nin (1) numarali
fikrasi ve (2) numarall fikrasimin (j) bendi disinda kalan béliimii yoniinden Anayasa ‘ya aykir
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

F- Anayasa’min 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras: geregince, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname nin, 1.
maddesiyle 375 sayili Kanim Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek Madde 12 'nin (1) numarali
fikrast ve (2) numaral fikrasinin iptal edilen hiikiimleri ile bunlarin yiiriirliigiine iliskin iptal
hitkmii  disindaki ~ diger  iptal  hiikiimlerinin - KARARIN ~RESMI ~ GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE,

2 7.12.2012 giiniinde karar verildi.”
denilmistir.

S6z konusu Karar ile 666 sayili KHK nin 1 inci maddesiyle 375 sayili KHK ya eklenen
Ek Madde 12’nin (2) numarali fikrasinin (g) bendindeki 2547 sayili Kanunun 58 inci
maddesinin (c¢) fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan “(doner sermaye isletme midiirliigii
ve doner sermaye saymanlik midiirliigii personeli dahil)” ibaresinin yiirtirliikten kaldirilmasina
iligkin hiikmiin iptal edilmesi ve fakat 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c¢) fikrasina
iliskin hiikiim getiren bir bagska maddesi olan 666 sayili KHK yla 375 sayili KHK ya eklenen
Ek Madde 9’un tigiincii paragrafinda yer alan “... Bu fikra kapsaminda yer alan idarelerin doner
sermaye saymanlik hizmetlerini yiirtiten personele sézkonusu mevzuat uyarinca doner sermaye
gelirlerinden herhangi bir 6deme yapilmaz.” hiikmiiniin, Anayasaya aykirilig iddiasi ile iptali
icin bagvuruda bulunulmamasi nedeniyle ylriirliigiiniin devam etmesi, uygulamada bu iki
miidiirlik personelinin ek 6demelerden hangisinden faydalanacaklarina iligkin tereddiit
yasanmasina ve degisik iiniversitelerde doner sermaye isletme miidiirliigii personeline doner
sermaye gelirlerinden ek ddeme yapilirken, doner sermaye saymanligi personeline ek ddeme
yapilmamast; her iki gruptaki personele ek 6deme yapilmasi veya her iki gruptaki personele
doner sermaye gelirlerinden ek 6deme yapilmamasi yoniinde farkli uygulamalarin ortaya
c¢ikmasina neden olmaktadir. Oysa, yiirlrliigli devam eden 666 sayili KHK’yla 375 sayili
KHK’ya eklenen Ek Madde 9’ un {i¢iincii paragrafinda yer alan “...Bu fikra kapsaminda yer
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alan idarelerin doner sermaye saymanlik hizmetlerini yiiriiten personele sozkonusu mevzuat
uyarinca doner sermaye gelirlerinden herhangi bir odeme yapilmaz.  hiikmiiniin, Anayasa
Mahkemesi Karar ile iptal edilen 666 sayillit KHK’nin 1 inci maddesiyle 375 sayili KHK’ya
eklenen Ek Madde 12’nin (2) numarali fikrasinin (g) bendi hiikmiine benzer olarak 6223 sayili
Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigi, dolayisiyla Anayasanin 91 inci maddesine aykiri
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anayasanin “E. Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme” baglikli 91 inci
maddesinde;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
¢ctkarma yetkisi verebilir. Ancak stkiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak 1iizere,
Anayasamn ikinci kismumin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
odevleri ile dordiincii béliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname ¢ikarilp
¢tkartlamayacagini gosterir.

2

denilmektedir.

Bu hiikme dayanilarak ¢ikartilan 6223 sayili Yetki Kanununun “Amag ve kapsam”
baslikli 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde bu Kanunun amacinin,, kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, s6zlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu; (2) numarali fikrasinin (b) bendi ve bu bendin (7) numarali alt
bendinde ise bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelerin kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligskin olarak hangi kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamelerde yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsayacag belirtilmistir.

6223 sayil1 Yetki Kanununun s6z konusu hiikiimlerinde, Bakanlar Kuruluna memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin
olarak degisiklik ve yeni diizenleme yapma yetkisi verildiginden, 666- sayili KHK’yla 375
sayili KHK’ya eklenen Ek Madde 9’un {i¢iincii paragrafinda yer alan dogrudan ve sadece mali
hiikiim igeren, “..Bu fikra kapsaminda yer alan idarelerin doner sermaye saymanlik
hizmetlerini yiiriiten personele sozkonusu mevzuat uyarinca doner sermaye gelirlerinden
herhangi bir odeme yapilmaz.” hiikminiin, Anayasa’nin 91 inci maddesine aykir1 oldugu
sonucuna ulagilmistir.
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Bu itibarla, bahse konu diizenlemenin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina ve Yargi Raporunun 30 uncu maddesine iligkin hiikmiin geri birakilmasina
karar vermek gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Anayasanin 152 nci maddesinin birinci fikrasindaki, “Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykir goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varirsa Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir.” hilkkmii
ile 6216 sayili Kanunun “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi” baglikli 40 inci
maddesi geregince 02.11.2011 tarih ve 28103 miikerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1 inci maddesiyle 375 sayili KHK'ya eklenen Ek Madde 9’un iiciincii
paragrafinda yer alan “...Bu fikra kapsaminda yer alan idarelerin doner sermaye saymanlik
hizmetlerini yiirliten personele sézkonusu mevzuat uyarinca doner sermaye gelirlerinden
herhangi bir 6deme yapilmaz.” ibaresi Anayasanin 91 inci maddesine aykir: goriildiigiinden,
iptali icin ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULMASINA ve ilgili belgelerin onayli
orneklerinin ANAYASA MAHKEMESINE GONDERILMESINE,

2- 6216 sayili Kanunun 40 nc1 maddesinin besinci fikrasi hilkkmii uyarinca Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar Yargi Raporunun 30 uncu maddesine iliskin

hiikmiin GERI BIRAKILMASINA,

Dairemizin 29.12.2015 tarih ve 35362 sayil1 tutanagiyla oybirligiyle karar verildi.”



