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“A - Anayasanin 2. maddesi yoniinden ;

Anayasanin 2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi iginde, insan haklarmma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmii diizenlenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve
tutumlardan kagman, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi
denetimine acik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yénelik
olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini gozetmesi hukuk
devleti olmanin geregidir. Bu madde de nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence altina
alan, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarar: arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma
hayatini gelistiren ve ekonomik onlemler alarak ¢alisanlarini koruyan, onlarin insan
onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bicimde
dagitilmasi i¢in gereken onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkim yasama gegirebilen, sosyal
adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Belirtilen hukuk devleti ilkesiyle, toplum
yasaninda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeninin kurulmas1 amag¢lanmaktadir.

Diger yandan Anayasa'nin 5. maddesinde; *“ Devletin temel amag ve gérevleri, Tiirk
milletinin bagimsizligim ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sumirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginmin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktwr.” hiikmii ile belirtilen amaglar dogrultusunda, “sosyal
hukuk devleti ilkesi” kisilerin refah ve mutlulugunun saglanmasi ag¢isindan sosyal
haklarinin yasal koruma altina alinmasint gerektirmekte olup, itiraza konu yasa
hiikiimleri ile “sosyal giivenlik” ve “sigortalilik” haklarinin “gecici koy koruculart”
yoniinden uygulanmamasit Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

B - Anayasanin 10. maddesi yoniinden ;

Anayasa'min 10. maddesinde, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun ontinde esittiv. Hi¢bir kisiye,
aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz tamnamaz.” denilmistir. Bu maddede yer verilen esitlik
ilkesi hukuksal durumlart aynt olanlar i¢in séz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil,
hukuksal egsitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan kisilerin
kanunlar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, hakl bir nedene dayanmayan ayrim
vapumasmi ve ayricalik tammmmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kigi
ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir.
Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagr anlamina
gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar: ve
uygulamalart gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkl
kurallara bagl tutulursa Anayasalda ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez. Baska bir
anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlart 6zdes olanlar arasinda, kanunlara konulan
kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Kanunlar, esitlik Ilkesine uygun bir sekilde,
ayni veya benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve odevlerde, yararlarda ve
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viikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit
davranilmasini saglayacak kurallar icermelidir.

Devletin destegine bagli olan sosyal haklarin en onemlisi sosyal giivenlik hakkidir.
Bu hak kapsaminda, emekli ikramiyesi, emeklilik, yashilik ya da malulliik ayligi ve yasal
statiiler yontinden ayni konumda olan diger ¢alisanlarin “sosyal giivenlik hakki” ve
“sigortalilik iliskisi” kapsaminda sahip oldugu tiim haklar Anayasa'nin 60. maddesinde
ongoriilen sosyal giivenlik hakkinin kapsami icerisindedir. Kanun koyucunun, yukarida
belirtilen haklar yoniinden daha once de deginildigi tizere kamu hizmeti sunmakta olan ve
bu nitelikleri ile ayni statiite bulunan “gecici koy koruculari” ile “koy koruculart”
arasinda uyusmazlik konusu hiikiimleri ile sosyal giivenlik haklarini belirleme konusunda
anayasal ilkelere aykirt olmamak iizere hakkaniyet ve kamu yarari olgiitlerini gozetmek
kosuluyla diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Aneak kanun koyucu, Anayasa'nin 60.
maddesi uyarinca sosyal giivenligi saglama gorevini yerine getirirken, antlan yetkiye
dayanarak séz konusu kéy koruculart arasinda sosyal giivenlik haklarindan yararlanma
yoniinden egitsizlige neden olacak diizenlemeler yapamaz.

Ote yandan, K6y Kanunu'nun 74. maddesi ile Ek 16 ve 17. maddelerinde gecici kéy
korucularina biz kisim ozliik haklari ve sosyal haklar taninmis ise de; sozii edilen yasa
hiikiimleri “istisnai kosul” niteliginde diizenlenmis olup, itiraza konu yasa hiikmii ile
ilgililerin ancak yasada belirtilen sosyal giivenlik haklarint haiz olduklari, bunun disinda
kendileri ayni statiide bulunanlarin haiz oldugu diger sosyal giivenlik haklar: olan “kisa
ve uzun vadeli sigorta kollart acisindan sigortali sayilma” haklarinin bulunmadigi belirtilen
sosyal giivenlik haklarinin esitlik ilkesine aykirt bir sekilde kisitlandigi, dolayisiyla soz
konusu hiikiimlerin Anayasa'min 10. maddesine de aykirilik tasidigi sonucuna
varilmaktadir.

C - Anayasanin 60. maddesi yoniinden ;

Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik hakkinin
ver aldigi Anayasa'min 60. maddesinde ise; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
guivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmektedir. Buna gore, sosyal
giivenlik herkes i¢in bir hak ve bunu gergeklestirmek ise Devlet i¢in bir gorevdir.

Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gegindirmekle yiikiimlii olduklar: kisilerin tizerlerindeki gelir azaltici ve
harcama artirict etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini
giivence altina alabilmektir. Bu giivencenin gerc¢eklestirilebilmesi i¢in sosyal giivenlik
kuruluslar: olusturularak kisilerin, yaslilik, hastalik, malilliik, kaza ve oliim gibi sosyal
risklere karsi asgari yasam diizeylerinin korunmasi amag¢lanmaktadir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlige dayall bir
hukuk diizeni kurmak durumundadir. Anayasa'nin 2. ve 60. maddeleri uyarinca, Devlet
tarafindan, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli ortamin
yvaratilmasi ve bu anlamda sosyal giivenlik alaminda getirilecek bir haktan, aym sosyal giivenlik
kurumu icinde yer alan ve temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim istirakgilerin “adalet ve
hakkaniyet”  élciileri icinde yararlanmalarini  éngoren diizenlemelerin  gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ayni durumda bulunan kisilerin kanunun ongordiigii haklardan aymi
esaslara gore yararlandirilmalart Anayasa'min 10. maddesinde ifade edilen esitlik
ilkesinin de bir geregidir.
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Bu kapsamda, yukarida da ifade edildigi iizere kamu hizmeti sundugu ve mesleki
acidan-biitiintiyle ( baska bir iste calismasi yasaklanmis sekilde, gérev yaptigt koy
sinirlart i¢inde ikamet etme mecburiyeti icinde, siirekli bir sekilde idarenin emri altinda
gorev yapan ) gegici koy korucularimin, sunmugs olduklar: kamu hizmeti nedeniyle hukuki
acidan yazili olmayan bir “hizmet akdi” oldugu ac¢ik olup, 657 sayili Deviet Memurlart
Kanunu ve 442 sayili Koy Kanunu'nda ag¢ik¢a baska bir diizenlemeye yer verilmemesi
nedeniyle anilan kisilerin Is Kantinu hiikiimleri kapsaminda isci olarak kabul edilmesi
gerektigi ve buna bagli olarak igvereni ( koy tiizel kisiligi ve/veya ilgili mevzuat hiikiimlerinde
ayrica agikea belirlenebilecek olan hukuki taraf) tarafindan sosyal giivencesinin saglanmast
acgisindan kisa ve uzun vadeli sigortalilik haklarini haiz olmast i¢in sigorta primlerinin
odenmesi gerektigi, ilgili tarafin bu kapsamda diger koy koruculari ve benzer statiide
bulunan giivenlik gorevlileri arasinda sunulan kamu hizmetinin niteligi yoniinden her
hangi bir fark bulunmadigi, aralarindaki yegane farkin ise 1985 yilinda getirilen yasal
diizenleme ile yapilan “gecici koy korucusu” tanimlamasindan kaynaklandigi
goriilmektedir.

S6z konusu hiikiimler ile gecici koy korucularinin sosyal giivenlik haklarini
kisitlanmast yéniinden, anlagilabilir, amagla ilgili ya da makul, adil ve hakli bir nedene
dayanmayan bir ayrim ongériilmiistiir. Bu durum Anayasa'nin 60. maddesinde 6ngoriilen
sosyal giivenlik haklarinin korunmasi ilkesini ihlal etmektedir.

SONUC VE TALEP :

Itiraz basvurusuna konu olan 442 sayili Koy Kanunu'nun 74. maddesinin 7.
fikrasinda yer alan ‘“kisa ve uzun vadeli sigorta kollari acisindan sigortali sayimazlar.”
hiikmiiniin davacinin is bu davaya konu basvurusunun reddine iliskin “idari islem”in
vasal dayanagini olusturdugu ve is bu davada uygulanacak olan yasal hiikiim oldugu
goriildiigiinden, soz konusu yasal hiikiim itiraz bagvurusuna esas alinmistir.

Yukarida belirtilen gerekgeler ile itiraz konusu ibare Anayasa'nin 2., 10. ve 60.
maddelerine aykirt oldugu Anayasa'min 152. maddesi uyarinca iptali yoniinde karar
verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasi gerektigi sonucuna varitmugtir.

Aciklanan nedenlerle;

1. Anayasa'min 152.. maddesi uyarmnca 442 sayili Koy Kanunu'nun 74. maddesinin 7.
fikrasinda yer alan “kisa ve uzun vadeli sigorta kollar: agisindan sigortali sayimazlar.” kisminin
iptali istemiyle re'sen Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yolu ile miiracaat edilmesine ve bu
hiikmiin iptalinin istenilmesine,

2. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 40. maddesi uyarinca,

a) Is bu basvuru kararinin ash ile tutanagin ve dava dosyasinda yer alan evrakin
onayli birer 6rneginin olusturulacak dizi listesine baglanilarak bir dosya halinde Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilmesine,

b) Basvuru dosyasinin Anayasa Mahkemesi'ne tebliginden itibaren bes ay
beklenilmesine, bu siire icinde karar verilmezse is bu davanin yiiriirliikteki hiikiimlere
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gore (Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse Anayasa
Mahkemesi hiikmiine uyulmast kosulu ile) sonug¢landirilmasina,

3. Is bu kararin birer 6rneginin ayrica taraflara tebligine,

24.04.2015 tarihinde oy birligiyle karar verildi.”



