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“1) 27.3.2015 tarihli ve 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 7. maddesiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3.
maddesinin birinci fikrasimin (n) bendine eklenen “Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin her tiirlii program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajanst Tiirk

Anonim Sirketinden yapacagr mal ve hizmet alimlar1” ibaresinde yer alan “... her tiirlii
program,...” ve “..yapim ve yaywnlarla ...” ile “... mal ve ...” ibarelerinin Anayasaya
Aykirilig

Anadolu Ajansi, Mustafa Kemal Atatiirk, Halide Edip Adivar ve Yunus Nadi tarafindan
TBMM 'nin a¢ilmasindan 17 giin once 6 Nisan 1920°de Kurtulus Savast hakkindaki haberleri
yurti¢i ve yurtdisina duyurmak amaciyla kurulmugstur. Ajans, 2 Mart 1925 tarihinde kurulan
Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketi ile 6zerk statiiye kavusmugtur.

Anadolu Ajansimin %47,75°i Hazineye aittir. Sahibi belli olmayan %15 in tizerinde
hisse vardir. Sahibi belli olmayan hisselerin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
uyarinca Hazineye ge¢mesi gerekirken, Ajans’taki kamu paymin %50 nin lizerine ¢cikmamast
icin ozel politikalar gelistirilmis ve hatta sahipsiz hisselerin Genel Miidiiriin sahsinda
toplanmasi yoluna dahi gidilmistir.

Anadolu Ajansi, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir. 6.2.2014 tarihli ve 6518
saythh Kanunun 4. maddesiyle 12.8.1960 tarihli ve 57 sayili Anadolu Ajansinin Mallarr ve
Personeli Hakkinda Kanuna eklenen ek 1. maddeyle Ajans’a; kendi paylarint iktisap ederken
veya rehin olarak kabul ederken Tiirk Ticaret Kanunundaki %10 luk simirlamadan istisna
tutulma, Ajans’a kendi sermaye artirtmina katilma, kendisinin sahip oldugu hisselere iliskin
riichan hakki ile kullaniimayan riichan haklarini kullanma; Ajansin iktisap edecegi kendi
paylart tizerinde, baska bir isleme gerek kalmaksizin, Hazine lehine intifa hakkinin kanunen
tesis edilmesi; Hazineye ait olan intifa hakkinin Hazine Miistesarligi tarafindan kullanilmasi;
Tiirk Ticaret Kanununun 389. maddesi uyarinca sirket tarafindan iktisap edilen paylarin, genel
kurul toplanti nisabinin hesaplanmasinda dikkate alinmamasi; sahipsiz paylarin genel kurul
toplanti nisabinin hesaplanmasinda ve kar payt gibi haklarin dagitiminda dikkate alinmasi; kar
dagitimi olmast halinde sahipsiz paylarin da temettii hakkinin olmasi gibi ayricaliklar
taninmigtir.

Ayni maddeyle Anadolu Ajansi, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, 5018 sayult Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 237 sayili Tasit
Kanunu, 2946 sayitli Kamu Konutlari Kanunu gibi kamu hukukuna iliskin yasalardan istisna
tutulmustur.

Ayrik hiikiimler disinda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi olarak faaliyette
bulunan Anadolu Ajansi’min asil faaliyet alanmi Tiirkiye ve yurtdisinda ac¢tigr temsilcilikler
vasitasiyla haber vermektir.
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Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ise olarak kamu kaynaklariyla finanse edilen ve
kamusal yayim yapma gorevi bulunan Anayasal bir kurumdur. Bu niteligi itibariyle, yapim
isleri ile mal ve hizmet alimlart 4734 sayili Kamu lhale Kanununun kapsamindadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektedir.

4734 sayili Kanunun 5. maddesinde de belirtildigi iizere Kamu Ihale Kanunu, kamunun
mal ve hizmet alimlarina iliskin ihalelerinde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin,
gilivenilirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullaniimasinin en genis sekilde saglanmasi, kamu
kurum ve kuruluslarinin kullanmimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklart ihalelerde
tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalart amaciyla ¢ikarilmustir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandigi iizere Kamu Ihale Kanunu bir
Anayasa kurali niteliginde olmadigindan, kamu mal ve hizmet alimlarimin mutlaka Kamu Ihale
Kanunu'nda éngoriilen usuller uygulanarak gerceklestirilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Kanun koyucunun bazi mal ve hizmetler yoniinden farkli usuller benimsemesinde anayasal
acidan bir engel yoktur. Ancak, kanun koyucunun, bazi mal ve hizmetleri Kamu Ihale
Kanunu'nda éngoriilen usullerin disinda tutarak farkl usullere tabi kilabilme yetkisine sahip
olmasi, bu amagla ¢ikarilacak kanunlarda hi¢chir anayasal ilkeyle baglh olmayacagi ve istisna
tutulan mal ve hizmetleri saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik ve kamuoyu
denetiminden uzak karsilayacak yollarla edinmeyi kurallastirarak yolsuzluk ve usulsiizliiklere
uygun bir ortam yaratacagi anlamina gelmez.

Bir mal ve hizmet alimi Kamu Ihale Kanunu’'nda éngoriilen saydamlik, rekabet, egit
muamele, giivenilirlik, gizlilik ve kamuoyu denetimi esas alinarak belirlenen usullerin disina
¢tkartlarak ihtiyacin belirli bir kisi veya kisilerden karsilanmasini ongéren diizenlemeler
yvapilirken, ozellikle hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan kamu yarari amacinin gozetilmesi
ve oncelikle ihtiya¢ konusu mal ve hizmetin karsilanacagi kisinin ana faaliyet alaninin soz
konusu mal ve hizmetler olmasi gerekir.

Anadolu Ajansi’nmin ana faaliyet alant haber ajansligi yaparak haber tiretmek ve tirettigi
haberleri yazili ve gorsel medyaya satmaktir.

Iptali istenen, “her tiirlii program” ile “yapim ve yayim” faaliyetleri, ¢ok genistir ve
belgesellerden eglencelere, dizilerden tartismalara, arastirmalardan haber-yorumlarina kadar
igine radyo ve televizyon yayinciliginda her seyin girebilecegi bir kirkambardir. Piyasada bu
alanda faaliyet gosteren ¢ok sayida firma olmasina ragmen, soz konusu faaliyetler Anadolu
Ajanst’min esas faaliyet konusu da degildir. “Her tiirlii program” ile yapim ve yayim”
hizmetlerinin kapsamina “mal” alimimin da dahil edilmesi, TRT nin her tiirlii program ile
yapim ve yayim hizmetlerinde kullanacagi, ornegin kamera, ses kayit diizeni, 151k diizeni, verici
gibi sanki Anadolu Ajansi elektrikli ve elektronik mal ticareti faaliyetinde bulunan bir
tacirmisgesine soz konusu ihtiyaglarin ihalesiz bir sekilde Anadolu Ajansindan alinmasini
ongormektedir.

Anadolu Ajansi’min asil faaliyet alani haber ajansi olmast ve dolayisiyla her tiirlii
program ile yapim ve yayim faaliyetleri ile bunlarla ilgili mal ticareti faaliyetinin olmamasi
karsisinda, Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumunun séz konusu ihtiyaglarini, ¢ok sayida
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firmamin faaliyette bulundugu piyasadan saydam, rekabet¢i, kamuoyu denetimine acik,
gtivenilir ihale usulleriyle karsilamasi gerekirken; 4734 sayili Kanunun kapsaminda olmayan
ve kamu denetiminden bagisik tutulan Anadolu Ajansi’ni araci olarak kullanip Anadolu Ajansi
tizerinden karsilayacaktir. Baska bir anlatimla, Anadolu Ajansi “her tiirlii programlar” ile
“vapim ve yayim 1 ve bunlarla ilgili “mal”lari, ihalesiz bir sekilde piyasadan alacak, tizerine
belirli bir oranda ornegin %25 kar koyarak Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna satacak;,
alis fivati ne kadar yiiksek olursa kari da o derece fazla olacagindan, ihtiyaglari uygun sartlarla
ve uygun fiyatlarla karsilama kaygisi olmadan kar maksimizasyonuna ulasmak icin istedigi
kisiden istedigi fiyvatlar iizerinden karsilamayr tercih edecektir. Ciinkii, kurulan sistem
ihtiyaglarin saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi ve
ihtivaglarin - uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasina ve kaynaklarin verimli
kullaniimasina degil, kisilerin iradesi disinda Anadolu Ajansi’min kar maksimizasyonuna
ulasmasini tesvik etmektedir.

Anayasa’min 2. maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmistir. Hukuk devletinin
temel ilkelerinden olan hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmaswm, bireylerin tiim
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin vazgecilmez
ogeleri arasinda yer alan yasalarin kamu yararina dayanmast ilkesi ile; biitiin kamusal
girisimlerin temelinde bulunmast dogal olan kamu yarari diisiincesinin yasalara egemen
olmasi amact yatar. Kanunlarin, kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin
geregidir. Bu nedenle yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini
anayasal surlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar élgiitlerini goz oniinde tutarak
kullanmast gerekir.

Iptali istenen diizenlemeler, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna keyfi uygulamalara
neden olabilecek ¢ok genis ve kuralsiz bir takdir yetkisi vermesinin étesinde Anadolu Ajansini
kdr maksimizasyonuna ulagmak i¢cin kuraldisi yollara tesvik ederek maliyetinin kamu biit¢esinin
tizerine yikilmasina yol ag¢makta; istisna tutulan faaliyet alanlarinda piyasada faaliyette
bulunan firmalar yoniinden hukuki giivenlik ve ongériilebilirligi saglamamakta ve ayrica
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar: ol¢iitleriyle de bagdasmamaktadir. Bu itibarla iptali istenen
ibareler, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.

Anayasa’nmin 167. maddesinde devlete, mal ve hizmet piyasalarmmin saglikli ve diizenli
islemelerini saglamaya ve gelistirmeye yonelik tedbirleri alma gorevi verilmistir.

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun ihtiya¢ duydugu “her tiirlii programlar” ile
“vapim ve yayim’1 ve bunlarla ilgili “mal”lari, piyasada faaliyette bulunan c¢ok sayida
firmadan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik ve kamuoyu denetimi iginde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilamast bir yandan biitce kaynaklarinin verimli kullanmasini
saglarken, diger yandan sektorel verimlilik ile etkinligin artmasina yol a¢acaktir. Rekabet¢i
ihale kanunlarinin temel islevi de bu iki amact birlikte gerceklestirmektir. Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu’'nun Anadolu Ajansinin esas faaliyet alamina da girmeyen “her tiirlii
programlar” ile “yapim ve yayim”1 ve bunlarla ilgili “mal”lari, Anadolu Ajansi iizerinden
rekabetgilikten uzak karsilamasi, sektoriin saglikli ve diizenli islemesini sekteye ugratacak
sonuglara yol acacagindan iptali istenen ibareler Anayasa’nin 167. maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandigy iizere 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 7. maddesiyle 4734 sayili Kamu Ihale
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kanununun 3. Maddesinin birinci fikrasimin (n) bendine eklenen “Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak
Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketinden yapacagi mal ve hizmet alimlart” ibaresinde yer alan
“... her tiirlii program,...” ve “..yapim ve yaywmlarla ...” ile “... mal ve ...” ibareleri,
Anayasa’nin 2. ve 167. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

1. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) Yukarida aciklandigi iizere iptali istenen ibareler Anayasa’min 2. ve 167.
Maddelerine aykiridir. Yiiriirliikte kalmalar: durumunda kamu biitcesinden yol agacag keyfi,
savurgan ve usulstiz harcamalardan dolayt vergi miikelleflerinin ileride telafisi olmayan zarar
ve ziyanlarina neden olacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindiridmasi, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir.
Anayasa’ya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadig: bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasa’va agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

1)7.4.2015 tarihli ve 29319 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan, 27.3.2015 tarihli ve
6637 sayui Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 7. maddesiyle 4734 sayili Kamu Ihale kanununun 3. Maddesinin birinci fikrasinin
(n) bendine eklenen “Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii
program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketinden
vapacagt mal ve hizmet alimlar1” ibaresinde yer alan “... her tiirlii program,...” ve “...yapim
ve yayinlarla ...” ile “... mal ve ...” ibareleri, Anayasa’min 2. ve 167. maddelerine aykir
oldugundan;

aykirt olmalar nedeniyle, gerek yukarida acikladigimiz gerekgelerle ve gerekse Yiiksek
Mahkeme 'niz tarafindan re’sen belirlenecek nedenlerle iptallerine ve iptal davasi

sonuc¢lanmincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina,

Karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederiz.”



